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Streszczenie

W artykule podjeto problem niedoboru ilo$ci i jakosci zasobu ludzkiego oraz
jego wplywu na poziom innowacyjnosci wybranych krajéw. Przeprowadzono
analize porownawcza dziatan podejmowanych przez te kraje, ktore maja na celu
podniesienie jakos$ci kapitatu intelektualnego. Odniesiono sig takze do zwiazkdow,
jakie wystepuja miedzy poziomem innowacyjnosci, przedsigbiorczosci, nakla-
dami na edukacje i prace badawczo-rozwojowe oraz wynikami ekonomicznymi
uzyskiwanymi w analizowanych gospodarkach narodowych. Szczego6lna uwaga
zwrdcona zostala na naklady i wyniki w Polsce. Na tej podstawie wyprowadzono
whnioski o koniecznos$ci stworzenia nowej spdjnej polityki panstwa, majacej na
celu poprawe jakosci kapitatu ludzkiego, a takze zarysowano kierunki potrzebnych
zmian, jakie musza zaj$¢ w organizacjach dziatajacych na terenie Polski.

Stowa kluczowe: innowacje, narodowy system innowacyjnosci, wydatki na
badania i rozwoj, doskonalenie zasobu ludzkiego, kreatywnos¢, edukacja.

NARODOWY SYSTEM INNOWACJI JAKO PODSTAWA
KONKURENCYJNOSCI I ROZWOJU KRAJU

Wspotczesnie zachodzace procesy globalizacji Swiatowej gospodarki do-
prowadzity do intensyfikacji konkurencji migdzy gospodarkami narodowymi
i ich ugrupowaniami. Poszczegdlne gospodarki narodowe konkuruja migdzy
soba o miejsca w §wiatowych rankingach ze wzgledu na wielkos$¢ osiaganego
dochodu narodowego, gospodarcza atrakcyjnos¢ dla inwestorow zagranicznych
czy prestiz swoich marek narodowych [Haffer 2006: 32]. Uznanie wiedzy jako
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zasoOb strategiczny spowodowalo, Zze szczegdlnym obszarem konkurowania
gospodarek narodowych jest ich poziom innowacyjnosci. Wzrost wydatkow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przektada si¢ na wzrost innowacyjnych pro-
duktéw 1 ustug, przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci i produktywnosci, zbliza
cata gospodarke do gospodarki opartej na wiedzy, w ten sposob zwigkszajac jej
konkurencyjno$¢, a tym samym atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Celem ostatecznym
tego procesu jest wzrost zamoznosci spoleczenstwa i poprawa jego warunkow
zycia. Glownym motorem napgdzajacym 6w rozwoj sa podmioty gospodarcze
dzialajace na terenie danego kraju, od matych i $rednich przedsigbiorstw, po filie
duzych migdzynarodowych korporacji. Jednak to tylko czgs¢ podstaw rozwoju
innowacyjnej gospodarki. Cato§ciowym wyznacznikiem postgpu naukowo-tech-
nicznego danej gospodarki jest Narodowy System Innowacji (NSI).

NSI zdefiniowa¢ mozna jako ,,sie¢ agencji oraz zbidr przepiséw instytucji,
ktére wptywaja na wprowadzanie najnowszych technologii w danej gospodarce
i sa wazne dla rozwoju gospodarczego” [Dahlman 1994: 514]. NSI moze by¢ takze
rozpatrywany jako podsystem gospodarki narodowej, w ktorej rozne organizacje
i instytucje wspotdzialaja oraz wzajemnie na siebie oddziatuja podczas realizacji
proceséw innowacyjnych. W NSI wyr6zni¢ mozna szereg réznych podsystemow,
takich jak: uregulowania prawne, zasady kooperacji pomigdzy instytucjami, ko-
mercjalizacja wynikéw badan, finansowanie innowacji czy zasoby ludzkie. NSI
obejmuje takze wysitki w zakresie B+R zaréwno firm, jak i instytucji publicznych.
W ich ramach ksztattuje si¢ procesy uczenia, dostgp do wykwalifikowanych kadr
oraz zasady wynagradzania. Takie systemowe podejscie do innowacji bazuje na nie-
liniowym i wielodyscyplinarnym procesie wspotpracy pomigdzy organizacjami.

ZASOBY LUDZKIE A KAPITAL LUDZKI NSI

Zasoby ludzkie wystepujace w ramach NSI mozna zdefiniowac jako jednost-
ki i grupy ludzi sktadajace si¢ na tzw. sil¢ robocza, ktora posiada bezposredni
i posredni wplyw na innowacje. Nie sa to jedynie naukowcy czy inzynierowie,
ale takze pracownicy administracyjni i personel pomocniczy, ktorzy wspieraja
i ulatwiaja prace innych osob, a przez to wpltywaja na procesy innowacyjne. Tu
szczegblna role petnia osoby pracujace w instytucjach rzadowych, ktore ksztaltuja
irealizuja polityke tych instytucji w zakresie innowacji, tworzg ich struktury oraz
relacje migdzy nimi, regulacje dotyczace ich wspotdziatania, mechanizmy kon-
troli, podstawy praktycznego wykorzystania stworzonych innowacji, organizuja
warunki wspotpracy miedzy instytucjami rzadowymi, naukowymi i biznesem,
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gromadza i udostepniaja srodki finansowe na B+R. Zasoby ludzkie sa podstawa
kapitatu ludzkiego uyjmowanego jako konfiguracja wszelkich zasobow niemate-
rialnych, ktorych no$nikiem sa ludzie, a wigc: wiedzy (jawnej i cichej, w tym
umiejetnosei), zdolnosci (w tym talentow), wartosci, norm, postaw, pogladow,
r6znych rodzajow inteligencji itp. Sposob skonfigurowania elementow kapitatu
ludzkiego (a wigc uktad relacji miedzy nimi) wraz z pozostatymi zasobami
organizacji determinuje wielko$¢ uzyskiwanych wartosci, w tym poziom inno-
wacyjnosci.

Wiele prac naukowych (np. Cooper i Kleinschmidt [1995], Zien i1 Buckler
[1997]) bazuje na zalozeniu, ze ludzie i kontekst organizacyjny sa podstawowymi
czynnikami warunkujacymi odniesienie sukcesow w innowacjach. Dlatego tez
zaleca si¢ skupienie szczegodlnej uwagi na kierowaniu ludzmi i ksztaltowaniu
warunkow ich pracy. Mowa jest o tym, aby stworzy¢ systemy motywacyjne
ukierunkowujace na innowacje i warunki pozwalajace ludziom dziata¢ [Kanter
1983; Woodman i inni 1993; Claver i inni 1998], a takze o konieczno$ci uksztat-
towania wlasciwego klimatu organizacyjnego [Hauser 1998; Mikuta, Potocki
1998]. Natomiast D.I. Prajogo i K.A. Pervaiz [2006] wskazuja na szczegdlne
znaczenie: przywodztwa, ludzi i innowacyjnej kultury, zarzadzania wiedza.
Spogladajac calosciowo na zagadnienie podstaw innowacyjnosci kraju nasuwa
sie wniosek, ze istotne sa:

— formalne programy edukacyjne, ktorych celem jest przygotowanie pracow-
nikéw do bycia innowacyjnymi oraz rozszerzenie ich wiedzy 1 umiejgtnosci;

— programy organizowane, realizowane i finansowane przez przedsigbiorstwa
celem zwigkszenia mozliwosci ich pracownikow. Programy te obejmuja szkolenia
zardbwno w pracy, jak i poza nia.

Zmiany w $wiatowej gospodarce i spoteczenstwach wielu krajoéw spowodowa-
ty pojawienie si¢ nowych problemow w procesie zapewnienia dostatecznie licz-
nego zasobu ludzkiego, posiadajacego odpowiedniej jakosci kapitat intelektualny.
Szczegoblnie dotyczy to ludzi chetnych do pracy w sferze badawczo-rozwojowej
w zakresie r6znych dyscyplin nauki, technologii i innowacji (NTI). Problem ten
warto rozpatrzy¢ na przyktadzie kilku wybranych panstw oraz Polski.

MINIMALIZOWANIE NIEDOSTATKU PRACOWNIKOW NTI
NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH KRAJOW

Niedostatek wysoko wykwalifikowanych pracownikow NTI to zjawisko
dotykajace zaréwno kraje $wiatowej czotowki pod wzgledem innowacyjnosci
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i rozwoju gospodarczego, ale takze te rozwijajace sig. Panstwa te przyjmuja
r6zne metody radzenia sobie z tym problemem. Przyktadowo, w Holandii za-
potrzebowanie na pracownikow sfery B+R rosnie o 2% rocznie. Aspiracje do
zwigkszenia dochodu narodowego o 3% rocznie do roku 2010 oznaczaja, ze
w kraju tym zatrudnic¢ trzeba bedzie dodatkowo 30 tysigcy pracownikow B+R.
Problem komplikuje aktualna sytuacja demograficzna prowadzaca do odptywu
pracownikow NTI z powodu przejscia na emeryturg. Dodatkowo, obecna liczba
studentow w zakresie NTI jest 30 do 50% nizsza niz w takich krajach-liderach
jak Szwecja, Finlandia czy Niemcy. Jako sposdb na poradzenie sobie z tym
problemem Ministerstwo Edukacji, Kultury i Nauki oraz Ministerstwo Spraw
Ekonomicznych, jak rowniez Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zatrudnienia
przygotowaty w grudniu 2003 r. tzw. Biaty Papier — Casimir Scheme. Celem zale-
canych dziatan jest wdrozenie prac, aby badania uczyni¢ bardziej interesujacymi
i atrakcyjnymi, a takze, aby zwigkszy¢ mobilnos¢ pracownikow badawczych
zarowno w sektorze panstwowym, jak i prywatnym [NETCI 2006: 23-24].
Dodatkowo wprowadzono Delta Plan celem zwigkszenia liczby mtodych ludzi
studiujacych w obszarze NTI [NETCI 2006: 38-39]. Takze narodowa reforma
2005-2008 ukierunkowana jest na zwigkszenie jakosci kapitatu ludzkiego po-
przez kursy i specjalne przywileje dla ambitnych i utalentowanych studentow
[NETCI 2006: 23-24].

W Niemczech niedobor wysoko wykwalifikowanych inzynieréw i naukow-
coOw wystepuje od 1999 r. Krotkoterminowym rozwigzaniem tego problemu
bylo otwarcie niemieckiego rynku pracy dla zagranicznych ekspertow (Green
Card Programme). Dodatkowo, wsrdd gtownych celow polityki edukacyjnej jest
zwigkszenie liczby pracownikow uczestniczacych w programach edukacyjnych,
co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci tzw. pracownikow w sferze wiedzy
[GETCI 2006: I-II]. Podjeto rowniez szereg dziatan w celu poprawy poziomu
nauczania w szkotach podstawowych i §rednich. Zwigkszono takze liczbg miejsc
na studiach stopnia licencjackiego i magisterskiego [GETCI 2006: 21].

Hiszpania natomiast boryka si¢ z problemem nie konczenia przez uczniow
i studentow podjetych programéw edukacyjnych na poziomie szkédt §rednich
i wyzszych. Dodatkowo inwestowanie w tzw. uczenie si¢ przez cate zycie (The
Lifelong Learning Programme) jest na poziomie 52% $redniej Unii Europe;j-
skiej. Dlatego tez rzad zaproponowat reforme modelu szkolen i praktyk oraz dat
mozliwos¢ regionalnego zarzadzania tym programem. Jak dotychczas program
FORINTEL jest jedynym specyficznym sposobem promujacym uczenie si¢
przez cate zycie. Innym dylematem Hiszpanii jest to, ze liczba studentow NTI
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zmniejsza si¢, pomimo ze nast¢puje zwigkszanie catkowitej liczby studentow
[EETCI 2006: 30].

W Kanadzie podstawowym problemem jest odptyw wysoko wykwalifikowa-
nych kadr do sasiednich Stanéw Zjednoczonych. Dlatego za glowny cel w procesie
rozwoju kapitatu ludzkiego przyjeto zahamowanie emigracji utalentowanych
pracownikow [CETCI 2006: 34]. Dodatkowo zatozono koniecznos¢ zwigksza-
nia liczby studentow NTI o 5% rocznie w kolejnych 5-ciu latach. Inicjatywe te
wspiera kanadyjski program stypendiow ukierunkowany na zwigkszenie liczby
studentow o 4000 [CETCI 2006: 61].

Roéwniez w Polsce wystepuje problem niedoboru pracownikow NTI,
a ostatnio wprowadzone zmiany w systemie edukacji nie do konca sprzyjaja
poprawie jakos$ci kapitatu ludzkiego. Nawiazac¢ tu nalezy do: tworzenia duzych
szkot gimnazjalnych z bardzo licznymi klasami, niedostosowania programow
nauczania, do wystgpujacych obecnie potrzeb, przetadowania programéw na-
uczania zwlaszcza poziomu S$redniego, obnizenia liczby godzin w minimach
programowych I i II stopnia studiow. Niejasne sa tez przestanki propozycji li-
kwidacji stopnia naukowego doktora habilitowanego, na co zwraca uwagg i nie
wyraza zgody znaczaca wigkszo$¢ srodowiska naukowego w Polsce. Z punktu
widzenia przysztych pracownikow NTI, podobnie jak w Hiszpanii, rowniez
w Polsce zachodzi niekorzystna zmiana w strukturze podejmowanych studiow.
Obnizyt si¢ bowiem odsetek studentéw grupy technicznej z 17% w 1990/1991
do 13,2% w 2005/2006 (7,9% grupa kierunkow inzynieryjno-technicznych,
5,3% grupa kierunkow informatycznych). Zmniejszyt si¢ tez znaczaco udziat
studentéw studiow dziennych (stacjonarnych) w stosunku do ogoétu studentow
z 77,2% w 1990/1991 do 48,6% w 2005/2006 [Baran, Baran 2007: 53]. Podkresli¢
tu trzeba, ze poziom studiéw niestacjonarnych (tzw. zaocznych) ogdlnie rzecz
biorac uznawany jest za nizszy niz dziennych. Za plus uzna¢ natomiast nalezy
zachodzace zmiany w organizacji studiow, ktore umozliwiaja Polakom naukg na
uczelniach zagranicznych. Sprzyja to jednak pdzniejszej emigracji utalentowa-
nych absolwentow szkot wyzszych. Emigracje pobudza takze perspektywa sto-
sunkowo niskich zarobkéw po podjeciu pracy w organizacjach zlokalizowanych
na terenie Polski. Nawiaza¢ tu warto do danych na temat naktadow na jednego
pracownika naukowo-badawczego. W potowie I dekady XXI wieku, przyktadowo
w Szwajcarii wynosity ponad 300 tys. USD, w Austrii, Wtoszech i Luksemburgu
- ponad 230 tys. USD, a w Polsce jedynie 46 tys. USD [Pollok, Watega 2007:
46]. Taka sytuacja nie motywuje najzdolniejszych i chcacych samorealizowac si¢
w pracy naukowej do podejmowania pracy w krajowych instytucjach naukowo-
badawczych. Dodatkowym zagrozeniem sa czynniki demograficzne. Przewiduje
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sig, ze w ciagu 20 lat liczba ucznidw/studentéw bedzie sig obniza¢ [Baran, Baran
2007: 59], co w konsekwencji w przysztosci wplynie na zmniejszenie wielkosci
zasobu ludzkiego. W tej sytuacji szczegolna uwaga powinna zosta¢ zwrocona na
uczniow wybitnie uzdolnionych, jako potencjalnych pracownikéw NTI. Jednak
obecny system ksztatcenia nauczycieli nie przygotowuje do pracy z uzdolnionymi
uczniami. Brak tez jest systemu motywujacego nauczycieli do efektywnej pracy
nad rozwijaniem uzdolnien i tworczosci tych ucznidw. System wynagradzania
nauczycieli w zadnym stopniu nie motywuje ich do podejmowania dziatan na
rzecz dzieci zdolnych [Kaniewska, Romejko-Lotfi, Topolan 2007: 208].

INNOWACYJINOSC W KONTEKSCIE ZASOBU LUDZKIEGO
I WYNIKOW GOSPODARCZYCH WYBRANYCH KRAJOW

W tabeli 1 dokonano zestawienia danych statystycznych dotyczacych zaso-
bow ludzkich i dokonywanych inwestycji na rzecz ich rozwoju z podstawowymi
wynikami ekonomicznymi wybranych krajow, w tym Polski.

TABELA 1. Dane statystyczne dotyczace zasobow ludzkich i dokonywanych inwestycji na rzecz
ich rozwoju z podstawowymi wynikami ekonomicznymi wybranych krajow.

Szwecja | Holandia | Niemcy | Kanada | Hiszpania | Polska
Wydatki na edukacje w przeliczeniu na mieszkanca (w US $) [WCY 2007, tabela 4.5.02]
28907 | 19534 | 13960 | 21184 | 10501 | 4442

Liczba zatrudnionych w B+R w przeliczeniu na 1000 mieszkancow [WCY, 2007, tabela
4.3.07]

6,61 | 5,63 | 5,67 | 566 | 394 | 20
Liczba zatrudnionych w B+R w przedsigbiorstwach w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
[WCY, 2007, tabela 4.3.09]

620 | 297 | 360 | 357 | 171 | 037
Dochod Narodowy Brutto w warto$ciach poréwnywalnych (PPP) (w US $) [WCY, 2007, tabela
1.1.02]

306 | 549 | 2495 | 1107 | 1225 | 559
Liczba mieszkancow [WCY, 2007, tabela 4.1.04]
9011 | 1633 | 8231 | 32358 | 4471 | 3813

Dochoéd Narodowy Brutto w przeliczeniu na mieszkanca w warto$ciach porownywalnych (PPP)
(w US $) [WCY, 2007, Tablica 1.1.21]

33625 | 33603 | 30315 [ 33.981 | 27389 | 14665
Dostgpnos¢ inzynieréw na rynku (opinia ekspertow) [WCY 2007, tabela 4.5.14]
646 | 588 | 58 | 665 | 58 | 46l
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Szwecja | Holandia | Niemcy | Kanada | Hiszpania | Polska

Wydajno$¢ na pracownika w warto$ciach poréwnywalnych (PPP) (w US $) [WCY, 2007,
tabela 3.1.01]

70580 | 67863 | 63848 | 67162 | 62008 | 38884

Czy nauka i technika jest elementem priorytetowym w szkotach? (opinia ekspertow) [WCY,
2007, tabela 4.3.13]

395 | 455 | as4 | 513 | 323 | 429

Czy mlodzi ludzie zainteresowani sa nauka i technika? (opinia ekspertow) [WCY, 2007, tabela
4.3.14]

43 | 400 | 437 | 470 | 318 | 416
Przedsigbiorczo$¢ (opinia ekspertow) [WCY, 2007, tabela 3.4.08]

s46 | 578 | 595 | 633 | 474 | 446
Innowacyjnos¢ (SII — taczny wskaznik innowacyjnos$ci) [EIS 2007]

073 | o048 | o059 | o044 | 031 | o024

Zrodto: jak w tabeli.

Analiza tych danych wskazuje, ze Polska jest zdecydowanie ponizej $redniej
wielkosci inwestycji ponoszonych na rozwdj kapitatu ludzkiego. Niepokojaca
jestrowniez sytuacja w zakresie relacji naktadow na dziatalno$¢ B+R w stosunku
do Produktu Krajowego Brutto. Od 2000 roku obserwowane jest obnizanie si¢
tej relacji. W naszym kraju w 2000 roku naktady te wyniosty 0,64%, w 2005
roku 0,57% PKB, a w 2006 — 0,56%, co jest ponad 3-krotnie mniej niz Srednia
krajow Unii Europejskiej (1,77%) [Pollok, Watega 2007: 39; Baruk 2008: 91].
Dodatkowo, typowym zjawiskiem w Polsce jest rozbiezno$¢ miedzy deklaracjami
a rzeczywistoscia. ,,Narodowy plan rozwoju na lata 2004-2006”, ktorego celem
bylo rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbior-
czosci, przewidywat wzrost udzialu naktadow na B+R w PKB do 1,5%. Polska
przystepujac do Unii Europejskiej podjeta zobowiazania wynikajace ze strategii
lizbonskiej, w ktorych przewiduje si¢ wzrost naktadow na B+R do 3% PKB
w 2010 roku. Natomiast ,,Zatozenia do narodowego planu rozwoju 2007-2013”
deklaruja osiagnigcie tego poziomu nie p6zniej jak w 2013 roku. Dwie trzecie
tych wydatkéw powinno pochodzi¢ z sektora prywatnego [Baruk 2008: 91-92].
Jednak, jak si¢ okazuje, w Polsce stosunkowo wysoko ksztattuje si¢ udziat pan-
stwa w naktadach na B+R, bo dochodzi az do poziomu 65% catosci wydatkow.
W krajach OECD udziat panstwa wynosi zaledwie 1/4, a pozostata czg$¢ wydat-
koéw ponoszona jest przez organizacje [Borkowska 2007: 175]. Wydawac by si¢
moglo, ze wskutek polepszenia koniunktury gospodarczej w 2006 roku i poprawy
efektow dziatania przedsigbiorstw w Polsce nastapi u nich wzrost nakladéw na
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innowacje. Poprawa ta powinna nastapi¢ zwlaszcza w sektorze matych i §rednich
przedsigbiorstw. Tymczasem, wedtug badan przeprowadzonych w potowie 2007
roku przez PKPP Lewiatan, nastapito duze ostabienie inwestycji na innowacje
produktowe i procesowe w tych przedsigbiorstwach [Stanistawski, Greta 2008:
406]. Sytuacja ta jest niepokojaca, zwlaszcza z punktu widzenia poziomu innowa-
cyjnosci w polskiej gospodarce w stosunku do innych krajow. Laczny wskaznik
innowacyjnosci SII klasyfikuje Polske na jednym z ostatnich miejsc pos$rod krajow
Unii Europejskiej. Wyzsze wskazniki osiagaja migedzy innymi Czechy, Wegry,
Litwa, Lotwa i Estonia [Borkowska 2007: 175]. Wiasciwie jedyna nadziej¢ budzi
to, ze mtodziez wykazuje zainteresowanie dyscyplinami NTI, a to zaintereso-
wanie moze wzrosna¢ dzigki nowemu, 3-letniemu programowi stypendialnemu,
obecnie wprowadzanemu w szkotach wyzszych. Jednak nie ma si¢ co spodziewac
jakiej$ radykalnej poprawy sytuacji w najblizszych latach pod wzgledem zmian
wielko$ci wydajno$ci, zamoznoS$ci i poziomu innowacyjnosci w naszym kraju.
W krajach Unii Europejskiej nastepujace elementy zasobow ludzkich i NSI sa
pozytywnie silnie skorelowane (p-0.000):

— innowacyjno$¢ (Summary Inovation Index SII),

— wydatki na edukacje w przeliczeniu na mieszkanca,

— liczba zatrudnionych w sferze B+R w przeliczeniu na 1000 mieszkancow,

— liczba zatrudnionych w sferze B+R w przedsigbiorstwach przeliczeniu na

1000 mieszkancow,

— wydajno$¢ na pracownika w warto$ciach porownywalnych (PPP),

— Dochdd Narodowy Brutto w przeliczeniu na mieszkanca w wartosciach

poréwnywalnych (PPP).

Dlatego tez, skoro w Polsce wystepuja niskie wydatki na edukacj¢ oraz B+R,
a takze mata jest liczba pracownikow sfery NTI, to konsekwencja jest niski poziom
innowacyjnosci i wydajnosci, a co za tym idzie i zamoznosci polskiego spoteczen-
stwa. Pojedyncze inicjatywy podejmowane przez rzad nie przyniosa zauwazalnej
poprawy. Konieczna jest kompleksowa zmiana polityki w tym zakresie.

Bardzo silnie (p=0.000) skorelowane sa dwa wskazniki zwigzane z pytaniami:
,Czy nauka i technika jest elementem priorytetowym w szkotach?” oraz ,,Czy
mtodzi ludzie zainteresowani sa nauka i technika?” Uwzgledniajac wzglednie
mata atrakcyjnos¢ NTI dla mtodych, wysoki poziom skorelowania sugerowac
moze, ze polityka edukacyjna kierowana jest pod katem — ,,bedziemy uczy¢
tego, czego chca uczniowie”, a dalsze uzasadnienia takiego podejscia mozna
wyszuka¢ we wzgledach ekonomicznych (zwigkszone koszty nauczania matych
grup studentdw). Gdyby taka obserwacja okazata si¢ prawdziwa (cho¢ wymaga
to doktadniejszych badan), to wykazano by, ze polityka edukacyjna jest krotko-
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terminowa, ukierunkowana na chwilowe presje rynku, a nie na dlugoterminowe
cele poprawy zamozno$ci, innowacyjnosci i wydajnosci.

Ciekawe w tym kontekscie jest to, ze poziom przedsigbiorczosci jest stabo
skorelowany z wydatkami na edukacj¢ (nadal jednak na akceptowalnym po-
ziomie istotnosci p < 0.05) i negatywnie skorelowany z poziomem zamoznoS$ci
(p < 0.02), aczkolwiek znacznie silniej wtedy, gdy wystepuje wyzszy poziom
zainteresowania nauka i technika. Stad tez mozna wstepnie podaé sugestie, ze
niezbyt zamozni miodzi ludzie utalentowani w zakresie nauki i techniki staja
si¢ przysztymi przedsigbiorcami. Jest to obserwacja zgodna z podstawowymi
teoriami przedsigbiorczosci [Dubin 1978].

WNIOSKI

Jednym z waloréow gospodarki opartej na wiedzy jest oparcie dziatalnosci
gospodarczej na zasobach wiedzy, aktywne ich wykorzystanie i rozwijanie.
Jednak w polskiej praktyce gospodarczej, jak i polityce NSI, oparcie dziatan na
tej zasadzie jest mato widoczne, a wlasciwie w duzej mierze tylko deklarowane.
Stabo rozwinigta baza B+R instytucji panstwowych i wigkszosci sektora przed-
sigbiorstw, mata liczba pracownikéw sfery B+R 1 inzynierow, niskie nakltady na
edukacje, nieduza liczba chetnych na studia w sferze NTI 1 mata atrakcyjnos¢
pracy w jej ramach, nizszy niz w innych rozwinigtych krajach poziom inno-
wacyjnosci 1 przedsigbiorczosci, niski PKB — to problemy, ktérych nie usunie
si¢ z dnia na dzien. Nawet istotny wzrost naktadéw finansowych, wzrost ilo$ci
studentow NTI oraz pracownikow B+R nie przelozy si¢ natychmiast na wzrost
liczby wynalazkow, patentow czy wydajnosci pracy. Z dnia na dzien z absolwenta
szkoty wyzszej nie uzyska si¢ bowiem doskonalego inzyniera czy naukowca.
Dlatego tez w najblizszym czasie nie mozna spodziewac si¢ naglego wzrostu
poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Tak wigc dalsze obnizanie si¢
poziomu innowacyjnosci i naktadow finansowych na nia w konsekwencji moze
powodowac, ze Polske trudno bedzie niedlugo nazwaé krajem nadrabiajacym
opoznienia rozwojowe. O ile nie podejmie si¢ natychmiast rzeczywistych, do-
brze zaplanowanych dziatan, raczej bedzie mozna méwié o zwigkszaniu réznic
W poziomie rozwoju gospodarczego Polski w stosunku do pozostalych krajow
Unii Europejskiej, a tym samym obnizaniu si¢ zamoznosci spoteczenstwa.

Wspodlczesnie wigkszos¢ krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢ zauwaza
niedostatek wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Niemniej jednak Szwe-
cja i Kanada nie uwazaja, ze jest to palacy problem, ktéry nalezy rozwiazac.
Holendrzy podj¢li ten problem w Casimir Scheme, ktéry koncentruje si¢ na
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podniesieniu atrakcyjnosci pracy w zakresie NTI, a takze na zwigkszeniu mobil-
nos$ci pracownikoéw zardéwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. W Polsce
problemy te stopniowo sa zauwazalne, ale podejmowane inicjatywy z powodu
ograniczenia $rodkow finansowych — sa dos¢ skromne i mato widoczne. Ana-
logicznie jak w Polsce, w Niemczech i w Hiszpanii podkreslane sa zagadnienia
kontynuowania edukacji przez cate zycie. Niemcy staraja si¢ otworzy¢ swoj
rynek pracy dla zagranicznych ekspertow. W Kanadzie, ktéra ma duze zasoby
wysoko wykwalifikowanych pracownikow, wystepuje problem przeksztatcania
idei w komercyjne produkty i ustugi. Dodatkowo, w Kanadzie wystepuje problem
bardzo duzej emigracji wysoko wykwalifikowanych pracownikow, gtdéwnie do
Stanoéw Zjednoczonych.

Jak wskazano, problemu niedoboru pracownikow, jak rowniez stabej kondycji
innowacyjnej Polski nie rozwiaze si¢ z dnia na dzien. Nie rozstrzygnie si¢ tez ich
jedynie przez planowa polityke panstwa. W popraweg sytuacji musza zaangazowac
si¢ krajowe przedsigbiorstwa. Obecnie maja one mozliwosci czgSciowego finan-
sowania podejmowanych przedsigwzig¢ z programoéw Unii Europejskiej, jednak
nie mozna spodziewac sig, ze srodki te beda dostegpne tak szeroko w kolejnych
latach. Dlatego tez zmiany w przedsigbiorstwach musza by¢ niejednokrotnie
radykalne, ukierunkowane na rozwoj sfery B+R, wdrazanie nowych koncepcji
zarzadzania, a w szczego6lnosci rozwoj posiadanego kapitatu ludzkiego. Jednym
z podstawowych kierunkow dziatan jest dostosowanie mechanizmow zarzadzania
do turbulentnego otoczenia, tak by zwigkszy¢ poziom adaptacyjnosci organi-
zacji. Wazna jest kwestia rozszerzenia wspotpracy z organizacjami otoczenia,
w tym takze konkurencyjnymi. Podnie$¢ to moze skutecznos$¢ prac B+R ilepsze
wykorzystanie posiadanych zasobow. Istotne jest wdrazanie wspierajacego in-
nowacyjnos¢ przywodztwa. Podczas ryzykownych, kosztownych i przeksztat-
cajacych sposob dziatania organizacji zmian szczegdlnie cenieni sa tacy liderzy,
ktorzy potrafia agresywnie wykorzystywac¢ nowe rozwiazania [Heygate 1996].
Nie zmienia to jednak faktu, ze rownie wysoko cenione jest takie przywodztwo,
ktore zdolne jest stworzy¢ wilasciwy, wspierajacy innowacje klimat organiza-
cyjny [Martensen 1998: 172—176; Jassawalla, Sashitytal 2002: 42—54]. Jednak
przywddcy niczego nie dokonaja samodzielnie. Dlatego tez organizacje musza
dazy¢ do pozyskania i utrzymania w pracy utalentowanych ludzi, i to bynajmnie;j
nie tylko w sferze B+R, ale tez dziatan operacyjnych. Tu z pomoca przychodzi
koncepcja zarzadzania talentami. Wreszcie szerokie wykorzystanie musi znalez¢
zarzadzanie wiedza, ktore jest podstawa wdrozenia sprawnych mechanizmow
pozyskiwania, tworzenia, dzielenia si¢ i wykorzystania wiedzy. Jednak te dzia-
tania prawdopodobnie nie przyniosa oczekiwanych efektow, jesli nie uzyska si¢
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w organizacjach proinnowacyjnej kultury, ktéra ukierunkuje zachowania ludzi
na tworzenie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan.
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SOCIO-ECONOMIC DETERMINANTS OF INNOVATIONS IN POLAND FROM
THE PERSPECTIVE OF SELECTED COUNTRIES

(Summary)

The paper discusses the problems related to the shortage of qualified personnel proficient
enough to foster innovations and the consequences of this scarcity upon innovativeness in selected
countries. A comparative analysis of policies and actions that are aimed at the improvement of
capabilities of the human capital has been performed for these countries. Issues pertinent to the
interrelationships between the level of innovativeness, entrepreneurship, education expenditures,
R&D and economic results of the country have been discussed. Special attention has been dedicated
to the input to the innovation processes in Poland and the results produced. It has been observed, that
whereas all countries to some extend suffer from deficiency of human skills a variety of means are
used to remedy the situation, at times very vigorously. Based on the obtained results, conclusions
regarding the need to formulate a cohesive state policy aimed at amelioration of the human capital
have been suggested. Required changes in operations and the co-operation patterns of agencies
acting in the field of innovations have been outlined.
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