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Dziatalnos¢ Rady Statystyki w | potroczu 2016 r.

W pierwszej potowie 2016 r. odbyto si¢ 6 posiedzen plenarnych. Prace Rady
Statystyki koncentrowaly si¢ glownie na kwestiach zwigzanych z przygotowy-
waniem Programu badan statystyczmnych statystyki publicznej (pbssp) na rok
2017. Rozpatrywano zglaszane przez opiniodawcoOw propozycje, uwagi i wnio-
ski oraz stanowiska jednostek autorskich co do mozliwosci ich uwzglednienia
w projekcie, jak rowniez wyceny kosztow badan statystycznych ujetych w pro-
gramie.

Czlonkowie Rady uczestniczyli w lutym br. w posiedzeniach Komisji Pro-
gramowej poswigconych omawianiu zgloszonych uwag i propozycji.

W maju br. przedstawiciele Rady Statystyki brali udziat w posiedzeniu mie-
dzyresortowej konferencji uzgodnieniowej, na ktorej rozpatrywano uwagi i pro-
pozycje zmian i uzupelnien w programie, zgloszonych w czasie opiniowania
jego projektu wstepnego przez poszczegoélne resorty w ramach tzw. uzgodnien
miedzydziatowych.

Posiedzenia majowe i czerwcowe finalizowaly prace dotyczace przygotowa-
nia projektu pbssp na rok 2017.

Posiedzenie Rady Statystyki w maju br. bylo poswigcone wynikom miedzyre-
sortowej konferencji uzgodnieniowej, ktorej celem byto uzgodnienie ostateczne;j
wersji projektu pbssp. Oméwiono kwestie, ktore wymagaty jeszcze uzgodnien
przed ostatecznym przygotowaniem projektu programu przed jego przedtoze-
niem Radzie Ministroéw pod koniec czerwca. Rada Statystyki pozytywnie oceni-
fa cato$¢ prac zwiazanych z przygotowaniem projektu pbssp 2017.

Rada zaopiniowata koszty badan statystycznych ujetych w projekcie pbssp
2017 oraz towarzyszaca im Informacje o planowanych kosztach badan staty-
stycznych ujetych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2017 przedstawiajaca koszty bezposrednie badan statystycznych planowanych
w 2017 r., zarowno przez shuzby statystyki publicznej jak i inne podmioty. /n-
formacja o planowanych... uyjmowata réwniez poréwnanie kosztéw badan pla-
nowanych na rok 2017 z kosztami roku 2016 oraz ich zmiany. Rada Statystyki
pozytywnie ocenita przygotowang przez GUS informacje¢ dotyczaca kosztow
badan ujetych w projekcie pbssp 2017.
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Na czerwcowym posiedzeniu Rady Statystyki, ktére konczyto prace zwigzane
z przygotowaniem projektu pbssp 2017, cztonkowie Rady podjeli 2 uchwaly —
nr 3/2016 Rady Statystyki z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie projektu pro-
gramu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 oraz nr 4/2016
Rady Statystyki z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie opinii o planowanych kosz-
tach badan statystycznych ujetych w projekcie programu badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2017. Dokumenty te wraz z projektem rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie pbssp na rok 2017, jego uzasadnieniem, oceng
skutkéw regulacji, projektem programu, raportem z konsultacji oraz opiniag MSZ
o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej (UE) przekazano 21 czerwca
2016 r. do sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie programu badan na rok
2017 byt rozpatrywany przez Staly Komitet Rady Ministrow 30 czerwca br.
Projekt dokumentu przedstawil przewodniczacy Rady Statystyki — prof. dr
Franciszek Kubiczek. GUS byl reprezentowany przez wiceprezes dr Grazyne
Marciniak.

W pierwszym potroczu 2016 r. Rada Statystyki zajmowata si¢ takze projek-
tem rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2016. W kwietniu
projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu ba-
dan statystycznych statystyki publicznej byt rozpatrywany na posiedzeniu State-
go Komitetu Rady Ministrow, w ktorym uczestniczyli prof. dr F. Kubiczek
i dr Halina Dmochowska, petniagca woéwczas obowiazki prezesa GUS.

W posiedzeniach plenarnych Rady uczestniczyli prezes GUS, prof. dr hab.
Janusz Witkowski oraz jego zastepcy: dr Halina Dmochowska, dr Grazyna Mar-
ciniak i Konrad Cuch. W posiedzeniu czerwcowym wziat juz udziat dr Dominik
Rozkrut, nowy prezes GUS.

W omawianym poétroczu sktad Rady Statystyki ulegt zmianom. Premier Beata
Szydto, z powodu $mierci prof. Zbigniewa Strzeleckiego, powotata Piotra Ma-
cieja Kaminskiego, reprezentujgcego Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze na skutek wyboru prof. Eugeniusza Gatnara do Rady Polityki Pieni¢znej
— Jozefa Sobote, dyrektora Departamentu Statystyki NBP.

W I pétroczu 2016 r. cztonkowie Rady Statystyki przygotowywali koreferaty
do zagadnien istotnych dla statystyki publicznej. Dyskutowano nad kierunkiem
rozwoju statystyki.

Czlonkowie Rady rozpatrzyli: wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczacy wydzielenia w programie badan statystycznych dziatu
»~RODZINA”, preliminarz wydatkow Rady na rok 2016, dokonania i kierunki
rozwoju Centralnej Biblioteki Statystycznej, funkcjonowanie systemu STRA-
TEG, cele i wskazniki zrbwnowazonego rozwoju zawarte w Agendzie post 2015
ONZ, organizacje¢ i dzialalno$¢ urzedow statystycznych na przyktadzie Urzedu
Statystycznego w Warszawie, a zwlaszcza dziatajacego w jego strukturze
Osrodka Statystyki Przedsigbiorstw Niefinansowych, jak roéwniez tematyke
przedsiebiorstw niefinansowych w Polsce w latach 1990—2014.

W styczniu br. cztonkowie Rady Statystykl zapoznah si¢ z wynikami badan
statystycznych zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. Temat przed-
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stawili: Piotr Lyson — dyrektor Departamentu Badan Spotecznych i Wa-
runkéw Zycia, Karolina Go$-Wojcicka — naczelnik wydziatu w Departamencie
Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia oraz Tomasz Sekuta — kierownik
Osrodka Badania Gospodarki Spotecznej w Urzedzie Statystycznym w Krako-
wie.

Zarysowano plan realizacji $redniookresowej koncepcji badan sektora non
profit zwigzanych z wdrozeniem sprawozdan serii SOF. Przedstawiono zakres
przedmiotowy tej sprawozdawczosci oraz geneze badan zwigzkow zawodowych
i organizacji pracodawcow, jak rowniez metode¢ realizacji badan SOF-2 Zwiqgzki
zawodowe 1 SOF-4 Organizacje pracodawcow. Organizacje samorzqdu gospo-
darczego i zawodowego 1 zastosowania w nich nowego podej$cia. Przedstawio-
no wyniki badan zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw oraz infor-
macj¢ o planowanych dzialaniach zwigzanych z wykorzystaniem wynikow.
Wskazano na planowana publikacje Sektor non profit w 2014 r., opracowanie
petnego zakresu danych dla sektora instytucji niekomercyjnych, dziatajacych na
rzecz gospodarstw domowych (zgodnie z zasadami ESA) oraz przygotowania
rachunku satelitarnego sektora non profit (zgodnie z metodologiag ONZ). Jedno-
czes$nie zarysowano przysztos¢ tych badan i planowane zmiany. W dyskusji
zwracano uwage na ich istotno$¢ dla charakterystyki sektora non profit i dla
rachunku satelitarnego tego sektora oraz omoéwiono kontrowersje zwigzane z ich
realizacja. Okreslono kierunki wprowadzenia potrzebnych zmian i uzupetnien.
Rada pozytywnie ocenita badania zwigzkéw zawodowych 1 organizacji praco-
dawcow.

Na tym samym posiedzeniu rozpatrzono takze wniosek Ministerstwa Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spolecznej dotyczacy wyodrebnienia w programie badan
statystycznych statystyki publicznej dziatu ,,Rodzina”. Przedstawiono powody,
dla ktérych ministerstwo wystapito z wnioskiem oraz szczegdétowo zarysowato
potrzeby informacyjne resortu w zakresie tematyki rodzinnej. W wyniku dysku-
sji uzgodniono wydzielenie w projekcie programu badan na rok 2017 bloku te-
matycznego ,,Rodzina”. Jednak uznano, ze dojscie do oczekiwanej przez mini-
sterstwo zawarto$ci bloku begdzie wymagato ok. 3 lat ze wzgledu na specyfike
prowadzonych badan. W sprawie udostgpnienia danych o rodzinach w sposéb
zwarty przyjeto publikowanie wszelkich danych dotyczacych problematyki ro-
dzinnej na stronie internetowej GUS.

Ponadto na styczniowym posiedzeniu Rady Statystyki przyjeto preliminarz
wydatkow Rady na rok 2016.

Posiedzenie lutowe koncentrowato si¢ na dokonaniach Centralnej Biblioteki
Statystycznej (CBS) i kierunkach jej rozwoju. Temat oméwita dyr. Bozena La-
zowska, ktora skupita si¢ na pracach wykonanych w ostatnich 2 latach. Stwier-
dzita, ze byla to najwigksza modernizacja biblioteki od 1996 r. Warto$¢ wyko-
nanych prac wyniosta ponad 2 min zt. Zakupiono m.in. sprzet potrzebny do bu-
dowy statystycznej biblioteki cyfrowej 1 przechowywania zdigitalizowanych
zasobow bibliotecznych. Ponadto uzyskano nowy, wydajny serwer biblioteczny,
obszerng macierz dyskowa, skaner dzietowy do digitalizacji zbioréw oraz kom-
putery dla czytelnikow. Jednoczesnie CBS zyskala nowa witryne internetowa.
Dokonano rowniez masowej digitalizacji zbioréw. Pani Dyrektor przedstawila
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plany rozwoju biblioteki cyfrowej. Ocenita, ze osiggnigcie tych zamierzen wy-
maga ok. 1,5—1,6 mln zt co roku.

Rada Statystyki pozytywnie ocenita dzialania na rzecz modernizacji i rozwoju
biblioteki, a zwlaszcza digitalizacji jej zbiorow.

W marcu na posiedzeniu plenarnym Rady Statystyki przedstawiono zagadnie-
nia zwigzane z funkcjonowaniem systemu STRATEG. Z uwagi na tematyke po-
siedzenia zaproszono przedstawicieli kilku resortow zasilajacych system STRA-
TEG i korzystajacych z niego. Ponadto zaproszono przedstawiciela Urzedu Staty-
stycznego w Poznaniu, ktory prowadzi Bank Danych Makroekonomicznych. Te-
mat przedstawita Renata Bielak — dyrektor Departamentu Analiz i Opracowan
Zbiorczych GUS.

Referentka przypomniata cel systemu STRATEG, ktorym jest wsparcie mo-
nitorowania polityki rozwoju i1 spdjnosci. Omowita zmiany w zawartosci sys-
temu, w tym zakres wskaznikow. Przedstawita takze kwestie zwigzane z praco-
chlonnoscig prowadzenia systemu i jego aktualizacjag w powigzaniu z jego sta-
lym rozwojem. Pani Dyrektor opisata dziatania zwigzane ze wzbogacaniem
systemu o elementy usprawniajace i utatwiajace uzytkownikom korzystanie
z niego, wskazujac na przygotowanie Instrukcji uzytkownika systemu oraz moz-
liwo$¢ prezentacji danych na poziomie NUTS 2 dla krajoéw UE. Poinformowata
takze o udostepnieniu wersji anglojezycznej systemu oraz Niezbednika staty-
stycznego, specjalnego podrgcznika metodologicznego o wskaznikach staty-
stycznych, bedacego kompendium wiedzy dla uzytkownikoéw niebgdacych sta-
tystykami. Nastepnie zwrocita uwage na dziatania zwigzane z popularyzacja
systemu STRATEG oraz przeprowadzone szkolenia i warsztaty. Przedstawila
planowane systemie dziatania dotyczace rozwoju interfejsu uzytkownika, au-
tomatyzacji procesu aktualizacji oraz wprowadzenia funkcjonalnos$ci, identyfi-
kujacej potrzeby uzytkownika. Na zakonczenie wypowiedzi mowita o przewi-
dywanych zmianach w systemie zwigzanych ze Strategiq odpowiedzialnego
rozwoju.

W dyskusji pozytywnie oceniano przygotowanie, prowadzenie i funkcjono-
wanie systemu STRATEG. Podkres$lano jego przydatno$¢ do monitorowania
polityki rozwoju i spojnosci. Zwrocono uwage na dokumenty go zasilajace 1 ich
jakos$¢, a takze na wpltyw Strategii odpowiedzialnego rozwoju na system. Rada
zgodzita si¢ z pozytywng oceng systemu, wyrazang przez dyskutantow reprezen-
tujgcych resorty zaproszone na posiedzenie.

Posiedzenie Rady Statystyki w kwietniu dotyczyto celow i wskaznikow
zrownowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie 2030 w kontek$cie zadan
statystyki publicznej. Oprocz przedstawicieli GUS i Urzedu Statystycznego
w Katowicach na posiedzenie przybyli takze Kamil Wyszkowski, Dyrektor Ge-
neralny United Nations Global Compact — Inicjatywy Sekretarza Generalnego
ONZ oraz dr Bogdan Wyznikiewicz, wiceprezes Zarzadu Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkowa, a takze osoby reprezentujace kilka ministerstw. Temat
przedstawita rowniez pani dyrektor Renata Bielak.

Omawiajac Agende 2030 podkreslita, Zze stanowi ona efekt wieloletnich prac
prowadzonych na forum ONZ. Podsumowata, ze ujmuje ona 17 celow i 169
zadan wyznaczajacych kierunki zréwnowazonego rozwoju dla §wiata po roku



Dziatalnosé¢ Rady Statystyki w I potroczu 2016 r. 79

2015. Agendg 2030 przyjely 193 kraje cztonkowskie ONZ jako rezolucj¢ Zgro-
madzenia Ogo6lnego ONZ we wrzesniu 2015 r. Jest to fundamentalne przestanie
w celu zapewnienia godnego zycia spoleczenstwa. R. Bielak wyjasnila, ze kata-
log Agendy zaplanowano w sposob pozwalajacy wszystkim krajom wskazaé
cele, ktore begda realizowac w zaleznosci od wlasnych uwarunkowan i mozliwo-
$ci.

Organizacje monitorowania Agendy powierzono Komisji Statystycznej ONZ.
Powotano tez grupe ekspercka ds. wskaznikow zréwnowazonego rozwoju
(IAEG-SDG) dziatajaca pod patronatem Komisji Statystycznej ONZ, ktorej
podstawowym zadaniem jest opracowanie listy wskaznikow monitorujacych
cele w wymiarze globalnym i zorganizowanie raportowania z tej dzialalno$ci.
Komisja Statystyczna ONZ przyjeta 230 wskaznikow z zalozeniem ich modyfi-
kacji. Rola statystyki w przedsiewzieciu nazywanym Agenda 2030 polega na
zapewnieniu informacji do monitorowania celow i priorytetoéw zrownowazonego
rozwoju. GUS bedzie koordynatorem w zakresie statystyki, natomiast komplek-
sowa koordynacj¢ problematyki zapewni Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

W wielowatkowej dyskusji zwrécono uwage m.in. na wyzwania wynikajace
z Agendy 2030 dla statystyki publicznej. Wskazano na koniecznos$¢ ukierunko-
wywania badan na wykorzystywanie roznych zrodet danych oraz na potrzebe
zwigkszenia koordynacyjnej roli GUS wobec wszystkich instytucji krajowych
dostarczajacych dane statystyczne w ramach polityki europejskiej. Zwrocono
roéwniez uwage na konieczno$¢ poszukiwania kierunkéw rozwoju statystyki,
ktore zaspokajatyby potrzeby szerokiego monitorowania zréwnowazonego roz-
woju.

Rada Statystyki pozytywnie ocenita przygotowania Agendy 2030. Wskazano,
ze okreslenie wnioskow, wynikajacych z Agendy 2030 dla statystyki publiczne;j,
ksztattowac bedzie kierunki jej rozwoju oraz wplywac na prace Rady Statystyki.

Posiedzenie Rady Statystyki w maju 2016 r. dotyczyto organizacji i dziatalno-
$ci urzedow statystycznych na przyktadzie Urzedu Statystycznego w Warszawie
(w ktorym je zorganizowano) oraz dzialalno$ci Osrodka Statystyki Przedsie-
biorstw Niefinansowych.

Temat omowita Zofia Koztowska — dyrektor US w Warszawie. Przedstawita
usytuowanie urzedow statystycznych w stuzbach statystyki publicznej oraz pod-
stawy prawne funkcjonowania statystyki publicznej. Podkres$lita, ze urzedy sta-
tystyczne sg czgscia wojewodzkiej administracji niezespolonej. Przedstawila
zakres dzialalnosci przypisany do wszystkich urzedoéw statystycznych. Jedno-
czesnie zwrocita uwage, ze od roku 2009 kazdy urzad statystyczny wykonuje
odrebne, SpeCJahstyczne zadania ogolnokrajowe. Przedstawita tez strukture US
w Warszawie i jego stan osobowy. Pani Dyrektor podkreshia ze liczba zatrud-
nionych w Urzedzie ulegla od 2010 r. zmniejszeniu. Podkreslita istotny udziat
jego pracownikéw w pracach roznych zespotéw doradczych w resorcie statysty-
ki publicznej, jak i poza nim.

Dziatalnos¢ Osrodka Statystyki Przedsiebiorstw Niefinansowych przedstawit
Krzysztof Kowalski — zastgpca dyrektora US w Warszawie. Oméwil szczego-
towo prace realizowane przez Osrodek, w tym sluzgce podnoszeniu jakosci ba-
dan 1 usprawnieniu kontaktéw z klientami.



80 Wiadomosci Statystyczne nr 10 (665), 2016

Prace Urzedu oceniono pozytywnie uwazajac, ze jego kierownictwo sprawnie
zarzadza duzym zasobem ludzkim. Uznano, ze wprowadzenie specjalizacji byto
podejéciem stusznym i kierownictwo US w Warszawie dato sobie rad¢ z wpro-
wadzeniem tego rozwigzania.

Posiedzenie w czerwcu rozpoczeto powitaniem nowego prezesa GUS,
dra Dominika Rozkruta. Uczczono réwniez minutg ciszy pami¢é zmartego
w czerwcu br. Tadeusza Toczynskiego, prezesa GUS w latach 1996—2006.

Nastepnie rozpatrywano problematyke przedsigbiorstw niefinansowych w Pol-
sce. Temat omoéwita Katarzyna Walkowska, dyrektor Departamentu Przedsig-
biorstw GUS. Przypomniata rys historyczny badan, ich rodzaje i zakres oraz wyko-
rzystywane formularze. Ponadto przedstawila dane charakteryzujace przedsigbior-
stwa niefinansowe i ich wyniki ekonomiczne od poczatku transformacji do chwili
obecnej. Jednoczesnie zwrocita uwage na prowadzone prace metodologiczne i nad
dziedzinowymi bazami wiedzy (Przedsigbiorstwa Niefinansowe oraz Koniunktura
Gospodarcza), prace zwigzane z europejskim Ramowym Rozporzadzeniem Inte-
grujacym Statystyke Gospodarcza (tzw. FRIBS), wspotpracg w zespole do spraw
profilowania jednostek statystycznych oraz tgczenia mikrodanych z demografii
przedsigbiorstw z danymi o handlu miedzynarodowym. Pani Dyrektor wskazata na
planowane prace w zakresie integracji sprawozdan w kierunku ograniczenia liczby
pytan i formularzy, podniesienia spojnosci danych i wzbogacenia mozliwosci anali-
tycznych. Podkreslita, ze badania przedsi¢biorstw niefinansowych, dostarczajace
spojnych i poréwnywalnych danych, prowadzone sg z uwzglgdnieniem kwestii
dotyczacych otoczenia prawno-ekonomicznego, zmniejszenia obcigzenia respon-
dentéw, zaspokajania potrzeb uzytkownikdéw i wypetlniania wymogoéw europej-
skich.

Zaréwno w koreferacie, ktory przedstawil cztonek Rady Statystyki dr Wto-
dzimierz Biniek, jak i w dyskusji podkre§lono znaczenie prowadzonych w GUS
badan przedsigbiorstw niefinansowych, szczegoélnie ze wzgledu na zmiany za-
chodzace w tej dziedzinie w okresie transformacji. Oceniajac pozytywnie te
badania oraz plany rozwojowe, zwrocono jednocze$nie uwage na trudnosci
w uzyskaniu poprawnych jakosciowo danych dotyczacych mikroprzedsie-
biorstw. Wskazano na potrzebe poszerzania badan przedsicbiorstw niefinanso-
wych z uwagi na dynamicznie zmieniajgce si¢ warunki w ich otoczeniu. Postu-
lowano uwzglednienie w badaniach firm rodzinnych, mikroprzedsigbiorstw typu
spoldzielczego, szarej gospodarki oraz w szerszym stopniu innowacyjnosci.

Oprac. Elzbieta Sudnicka, GUS





