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Streszczenie

Slask Opolski jest regionem dotknietym kryzysem demograficznym i spolecznym,
ktory — wedlug prognoz — bedzie narastat do 2035 r. Swiadczy o tym proces wylud-
niania si¢ regionu, masowe migracje zagraniczne wyzsze od przyrostu naturalnego,
niska aktywnos$¢ zawodowa, wysokie bezrobocie, stabnacy kapitat ludzki i spoleczny
oraz glebokie zaburzenia w ruchu naturalnym. Badania demograficzne i spoteczne
wskazuja na potrzebg¢ prowadzenia aktywnej regionalnej polityki spotecznej. Koncep-
cja Specjalnej Strefy Demograficznej na Slasku Opolskim jest spojnym, komplekso-
wym i nowatorskim projektem aktywnej polityki w bardzo ztozonej i niewystepujacej
w innych obszarach kraju sytuacji.

Stowa kluczowe: Specjalna Strefa Demograficzna, ruch naturalny, migracje, struktura
wieku i plci, prognoza demograficzna 2035
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Wstep

Procesy demograficzne wigza si¢ Scifle z wieloma dziedzinami zycia spotecznego.
Wplywaja na ksztaltowanie si¢ potrzeb edukacyjnych, rynku pracy, zatrudnienia, bez-
robocia, ubdstwa, wykluczenia spotecznego, sytuacji mieszkaniowej, zdrowia, docho-
dow i wydatkow ludnosci, patologii spotecznej i innych probleméw spotecznych.
Zmienno$¢ struktur demograficznych (wyze i nize demograficzne) w ukfadach prze-
strzennych wojewddztw, powiatow, regiondw, podregionéw, miast i gmin wymaga
zroznicowanej regionalnej polityki spotecznej. Dodajmy, ze zwigzki pomigdzy poli-
tyka spofeczng a procesami demograficznymi sa obustronne. Konsekwencje spofeczne
przemian demograficznych wymagaja rozwiazan regionalnych (Orczyk 2012). Wsréd
demograficznych uwarunkowan polityki spotecznej decydujace znaczenie maja zmiany
w stanie i strukturze ludnosci. Sytuacja demograficzna do 2035 r. bedzie sprzyjaé
polityce edukacyjnej i polityce rynku pracy, gdyz nastapia powazne spadki ludnosci
w wieku edukacyjnym i w wieku produkcyjnym.

Slask Opolski jest przyktadem dramatycznej sytuacji demograficznej i kryzysu
demograficznego o gtebokich spotecznych konsekwencjach. Dotycza one wylud-
niajacych si¢ miast i gmin, masowej emigracji zagranicznej i duzej zmiennoSci
struktur demograficznych. Celem badawczym niniejszego artykutu jest prezenta-
cja i analiza — z perspektywy polityki spotecznej — koncepcji Specjalnej Strefy
Demograficznej (SSD).

Twierdzimy, ze w zadnym z regionéw w Polsce nie wyst¢puja w takim nat¢zeniu
jak w wojewodztwie opolskim niekorzystne zjawiska spoteczno-demograficzne, ktore
okreslamy jako ,katastrofe¢ demograficzna”. Twierdzimy takze, ze zaden z polskich
regiondw nie zaproponowat (i juz tego nie uczyni z przyczyn formalnych) tak spdjnego
i kompleksowego projektu obejmujacego catoksztatt polityki spotecznej na poziomie
regionalnym. Przyja¢ zatem nalezy, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie poroéwnan
z innymi projektami operacyjnymi tego typu, gdyz takowych w Polsce (na poziomie
regionalnym) nie ma. Probujac odnie$¢ si¢ do programéw operacyjnych aktualnie
tworzonych w innych wojewodztwach, nie znajdujemy nigdzie tak kompleksowego
projektu polityki spotecznej. Oznacza to, ze projekt opolski, majacy juz obecnie wyraz-
nie wskazany model i okre§long wielkos$¢ finansowania (ok. 1 mld zt), jest pierwsza
w Polsce pilotazowa proba wdrozenia rozwigzan tego typu. Biorac pod uwage fakt,
ze jest to projekt pionierski, i uwzgledniajac aktualny stan jego opracowania (zamy-
kanie poszczegdlnych kierunkéw dziatan), nie mamy ani mozliwoSci cytowania innych
projektdw, ani przeprowadzenia ewaluacji (budowa Specjalnej Strefy Demograficzne;j
ma si¢ zakonczyé w czerwcu 2014 r.)2

Istotne jest takze wskazanie na aspekt historyczny. Przy zalozeniu, ze o swoistej
autonomii polskich regionéw w sferze prowadzenia polityki regionalnej mozemy
moéwié zasadniczo od 1999 1., podkresli¢ nalezy, iz nie bylo w tym okresie przypadku

2 Artykut zfozono w redakcji w lutym 2014 r. [przyp. red.].
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projektu tak rozwinigtego, proponowanego do realizacji, z zadeklarowanym finanso-
waniem (ze Srodkdw regionalnych).

Nalezy zwroci¢ uwage na problem zwigzany z trwatoScig programu Specjalnej
Strefy Demograficznej po uplywie przyjmowanego przez Uni¢ Europejska okresu 5
lat. Dla procesdw spotecznych jest to bowiem bardzo krotki okres. Popierajac w petni
poglad o koniecznosci dtugotrwatego oddziatlywania na t¢ sfer¢, zauwazamy zarazem,
ze propozycja wladz regionalnych jest konkretna — obejmuje dzialania, dla ktérych
znaleziono Zrddta finansowania, nawet jesli poziom wsparcia niektérych dziatan nie
bedzie zadowalajacy.

Zrbdtami bazowymi, istotnymi dla charakterystyki projektu, ktore wykorzystujemy
w artykule, sa materialy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego oraz
materialy opracowane na zlecenie Urzedu wykonane przez ekspertow zewngtrznych,
w tym przez Centrum Adama Smitha; wszystkie w wersji roboczej.

Przeszloscé i terazniejszos$¢ demograficzna Slgska Opolskiego

Wspdlczesna i przyszia sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego wymaga — postuzmy
si¢ stowami Antoniego Rajkiewicza — ,,roztropnej polityki spofecznej”, rowniez w ukia-
dach regionalnych kraju, jego miast i gmin (Auleytner 2002). W tej sytuacji wzrasta
ranga samorzadow lokalnych w zakresie aktywnej regionalnej polityki spofecznej,
zmierzajacej do poprawy struktury demograficznej spoteczenstwa. Generalnie rzecz
biorac, problemy ludnosciowe, migracji, rynku pracy, rodzin i edukacji beda wezlo-
wymi kwestiami regionalnej polityki spolecznej. Sg to problemy, ktére w pierwszej
kolejnosci trzeba braé pod uwage, budujac strategic rozwoju. Slask Opolski wkroczyt
bowiem w faze ostrego kryzysu demograficznego i duzej zmiennosci struktur demo-
graficznych.

Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego analizowana w latach 2002-2011-2035
jest bardzo ztozona, a jej wielostronna ocena nastrecza trudnosci. Z koniecznoSci opis
spoleczenistwa Slaska Opolskiego ograniczamy do weztowych proceséw demograficz-
nych. Przedstawiony obraz demograficzny dostarcza jednak czytelnikowi niezb¢dnej
wiedzy demograficznej o specyficznych procesach ludnosciowych i czynnikach warun-
kujacych kryzys demograficzny w tym regionie. Niepowtarzalno$¢ proceséw demogra-
ficznych na Slasku Opolskim w stosunku do innych obszaréw kraju polega gtéwnie na
fakcie zrdznicowania sytuacji etnicznej i demograficznej mieszkancOw oraz masowych
emigracjach zagranicznych. Gtownym Zrddiem kryzysu demograficznego byly wias-
nie masowe emigracje zagraniczne i zmiana hierarchii wartoSci mtodego pokolenia.

Przebieg proceséw demograficznych na Slasku Opolskim pozwala na wydzielenie
pieciu faz®. (1) W pierwszych latach powojennych (1945-1950) o zmianach demogra-

3 Szerzej na temat historii demograficznej Opolszczyzny m.in. Golachowski, Sukiennicki
1946; Golachowski 1958; Kosinski 1960.
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ficznych decydowaly masowe ruchy migracyjne zwigzane z zasiedlaniem tych obszarow;
byl to takze etap normalizacji warunkéw zycia. (2) Kolejne dziesigciolecie (1951-
1960) przyniosto odbudowe biologiczng populacji, a tym samym pozytywne zmiany
w strukturze demograficznej i spolecznej, oraz petne zatrudnienie. (3) W nast¢pnej
dekadzie (1961-1970) zaznaczyt si¢ juz spadek przyrostu naturalnego, nasilifa si¢ tez
migracja ze wsi do miast; jednocze$nie w zwigzku z daleko idacymi przeobrazeniami
w dziedzinie urbanizacji i rozwoju przemystu nastapita przebudowa struktury zawodo-
wej ludnosci. (4) Lata 1971-1980 cechowaly gwalttowne migracje i dalsze przemiany
spoteczno-zawodowe wynikajace z intensywnego uprzemystowienia badanych obsza-
réw. (5) Dopiero w latach 1981-1990 mozna méwic o stabilizacji ludnosci, chociaz
migracje zagraniczne nie ustaja; dodatkowo pojawito si¢ bezrobocie. Poczawszy od
1986 r. daje si¢ zaobserwowaé wyrazny kryzys demograficzny, do ktérego — po roku
1989 — przyczynit si¢ wzrost bezrobocia i nasilone migracje zagraniczne.

Do gtéwnych negatywnych proceséw demograficzno-spotecznych okresu transfor-
macji, ktore na Slqsku Opolskim bedg rzutowaly na XXI wiek, nalezy zaliczy¢ (Pisz
2003; Frysztacki, Heffner 2003):

e zarysowujacy si¢ kryzys rodziny, wynikajacy z gwaltownego spadku urodzef,
niskiej dzietnoSci, wzrostu liczby rozwod6w, obnizenia sktonnosci do zawiera-
nia malzefistw oraz wzrostu liczby rodzin niepeinych;

e zroznicowanie sytuacji ekonomicznej rodzin wojewodztwa opolskiego wediug
pochodzenia etnicznego, co moze wywota¢ napiecia spoteczne;

o trwalo$¢ bezrobocia jawnego i agrarnego oraz ograniczenia mozliwoSci migracji
mtlodziezy ze wsi do miast;

e wzrost tendencji do masowych, czasowych migracji zarobkowych do Niemiec
i zwigzany z tym procesem drenaz wysoko kwalifikowanych kadr z wyzszym
wyksztalceniem;

e narastanie frustracji wérod mtodziezy z wyzu demograficznego lat 80. z uwagi
na brak pracy, regres w budownictwie mieszkaniowym, ograniczone mozliwosci
zaktadania rodzin;

e proces starzenia si¢ ludnoSci, przy bardzo silnym wzroScie liczby emerytow oraz
0sdOb niepetnosprawnych;

e wzrost zagrozen spolecznych rodzin, ktére sg zwigzane z wysokim ryzykiem
zachorowalnoSci, zagrozeniami zlymi warunkami pracy, patologia spoteczna
i wypadkowoscia.

Gi6éwnym czynnikiem wywolujacym zaburzenia w ruchu naturalnym ludnoSci

i poglebiajacym kryzys demograficzny, sa — jak juz wspomniano — emigracje zagra-
niczne. Migracje za granice (stale i zarobkowe) na Slasku Opolskim majg swoje
specyficzne uwarunkowania (Solga 2003, Joficzy 2003). Tkwia one w ugruntowa-
nych tradycjach wyjazdéw do pracy sezonowej w Niemczech, migracjach powojen-
nych taczacych si¢ z wysiedleniem ludnoSci niemieckiej oraz w stalych i sezonowych
migracjach zarobkowych. Silne powigzania rodzinne, wystepujace pomimo procesow
migracyjnych, sa istotnym czynnikiem sprzyjajacym podejmowaniu pracy sezonowe;j
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i emigracji stalej za granice, a to pogtebia kryzys demograficzny w regionie. W okre-
sie powojennym wyr6zni¢ mozna trzy fazy migracji na Slasku Opolskim: narodowos-
ciowa, taczenia rodzin i ekonomiczna.

W ostatnich latach czynniki powodujace opuszczenie kraju i przyciagajace emi-
grantéw do Niemiec i innych krajow Unii Europejskiej staly si¢ na tyle silne, ze
Slask Opolski osiagnat granice mozliwosci emigracyjnych z punktu widzenia sytuacji
demograficznej. Przy obecnych, korzystnych dla pracujacych za granica, relacjach
ptac pomiedzy Polskg a panstwami Unii Europejskiej, migracje sezonowe przybie-
rajg masowy charakter. Nalezy zwroci¢ uwage, ze okres transformacji gospodarczej
(1989-2010) nie ostabil migracji stalej, a przyczynit si¢ rdwniez do silnego wzrostu
sezonowych wyjazdow zarobkowych. Istnieje wyrazny zwiazek pomigdzy bezrobo-
ciem na lokalnych rynkach pracy miast i gmin §laskich a wyjazdami zarobkowymi do
UE. Drenaz wysoko kwalifikowanych kadr w zawodach deficytowych na lokalnych
rynkach pracy stwarza juz pewne trudnoSci.

Dalszy nadmierny wzrost migracji statych i sezonowych bedzie wptywac negatywnie
na sytuacje w regionie, powodujac zaburzenia demograficzne, drenaz kadr z wyzszym
wyksztatceniem oraz wyludnianie si¢ wielu wsi i gmin.

Podkresli¢ nalezy, ze na obszarach zamieszkalych przez ludnos¢ §laska (i mniej-
szo$¢ niemiecky) stopa bezrobocia jest niska, a naptyw kapitatu z pracy znaczny.
Zarysowuje sie wiec w uktadach przestrzennych nowa sytuacja spoteczno-gospodar-
cza, ktOra wyraza si¢ w narastaniu licznych dysproporcji spotecznych i gospodarczych
(Grygierczyk 1990, Heftner 1998). Badania wskazuja na wyrazny podziat wojewodztwa
na obszary A — zamieszkale przez ludnos¢ slaska (i mniejszo$¢ niemiecka) o wyso-
kim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, lepszych warunkach zycia i pracy
oraz lepszej sytuacji mieszkaniowej i zdrowotnej, oraz obszary B — charakteryzujace
si¢ regresem spoleczno-gospodarczym, zamieszkale przez ludnos$¢ naptywowa (rolni-
cza). Tworzy si¢ wigc zupelnie nowa struktura spoleczno-zawodowa ludnoSci §laskiej
zamieszkalej na zurbanizowanej wsi opolskiej. Pod wzgledem spoteczno-gospodarczym
i infrastruktury gospodarczej gminy §laskie charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
rozwoju. Badania przeprowadzone za pomoca metody taksonomicznej z zastosowa-
niem 22 wskaznikdw wykazuja, ze gminy Slaskie osiagaja goérny pulap wskaznikéw
rozwoju. Te same analizy wskazuja na stale powickszanie si¢ znacznych dyspropor-
cji przestrzennych w zakresie warunkOw zycia, pracy, zdrowia, sytuacji mieszkanio-
wej 1 dochodow na obszarach rolniczych zamieszkatych przez ludno$¢ naplywowa.
Przyktadowo, w 2005 r. ponad 80 proc. gmin ,,autochtonicznych” znajdowato si¢ na
obszarach o wyzszej aktywnoSci gospodarczej i 0 nizszym bezrobociu w poréwnaniu

z gminami z ludno$cig ,,naplywowa ™.

4 Zob. Raport z badari nad migracjami sezonowymi do Niemiec (maszynopis w posiadaniu
A. Rajkiewicza, redaktora raportu). Badania przeprowadzone przez R. Rauzifiskiego i M. Brzo-
zowska w gminie Krapkowice (wsie Dabrowka Gorna i Rogéw Opolski) wérdd 77 responden-
tow wskazuja, ze miesigczny zarobek netto przekazany do kraju ksztaltowal si¢ w granicach
1075 euro.
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Prognozy demograficzne dla Slgska Opolskiego

Prognozy demograficzne ukazujg obraz przewidywanego ksztaltowania si¢ stanu
i struktury ludnosci, a wigc okreslaja wielko$¢ przysztych potrzeb spoteczno-gospo-
darczych ludnosci, stanowigc podstawe polityki zaludnienia. Ukazujg réwniez tenden-
cje w zakresie takich procesow demograficznych, jak: reprodukcja ludnosci, rozwoj
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, starzenie
si¢ ludnoSci, ruchy migracyjne, zmiany liczby i struktury gospodarstw domowych.
Prognozy opracowane w przekroju miast i gmin pozwalaja na konstruowanie pla-
now zagospodarowania przestrzennego oraz koncepcji rozwoju ksztalcenia miodziezy
i jej zatrudnienia. Umozliwiajg podejmowanie uzasadnionych decyzji gospodarczych
i spotecznych przy ustalaniu polityki regionalnej w takich dziedzinach, jak: rozwdj
szkolnictwa, ochrona zdrowia, rozwdj budownictwa mieszkaniowego, planowanie
infrastruktury spofecznej, tworzenie nowych miejsc pracy, regulacje czasu pracy,
ksztattowanie dochodéw z pracy, ochrona §rodowiska, zabezpieczenie spoteczne,
organizowanie wypoczynku, walka z bezrobociem. Pozwalaja rdwniez na prowadze-
nie aktywnej polityki na rynku pracy.

Prognoza dla Slaska Opolskiego do 2035 1.5 (Prognoza... 2009) wskazuje na nowe
tendencje w zjawiskach demograficznych i zachowaniach spoleczefistwa polskiego
okreslane mianem drugiego przejScia demograficznego. Jego gtéwne cechy to:

¢ spadek liczby ludnosci,

¢ spadek ptodnosci kobiet,

e wzrost wieku zawierania malzefstw,

e wzrost §redniego wieku kobiet rodzacych dzieci,

e wzrost rozwodow,

e przediuzenie trwania zycia,

o spadek udzialu kobiet rodzacych dzieci i wychodzacych za maz,

e utrzymanie si¢ dzietnoSci ponizej prostej zastgpowalnosci pokolef,

o falowanie wyzow i nizow demograficznych.

W przedstawionej prognozie demograficznej do 2035 r. wskazuje si¢ na pewne
prawidfowosci dotyczace zmian w strukturze wieku ludnoSci wojewddztwa opolskiego:
spadek liczby ludnoSci, zmniejszenie udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlne;j liczbie lud-
nosci, obnizenie udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym, proces starzenia si¢ ludno-
Sci. Przewidywane w latach 2000-2035 zmiany w ogdlnej liczbie ludnosci i jej struk-
turze beda si¢ charakteryzowa¢ duzym falowaniem wyzow i nizow demograficznych.

Do roku 2035 nastapig istotne zmiany w ogo6lnej liczbie ludnoSci i strukturze jej
wieku, plci, wyksztalcenia, miejsc zamieszkania, w Zrodiach utrzymania, aspiracjach
i postawach. Zmiany demograficzne spoteczefistwa opolskiego beda mialy decydu-
jacy wplyw na rynek pracy. Prognozy demograficzne do 2035 r. przewiduja spadek

5 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, opracowana przez GUS, ukazata si¢ po przekaza-
niu artykutu do redakcji [przyp. red.].
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liczby ludnosci w Polsce i w wojewddztwie opolskim, przy czym w omawianym regio-
nie dynamika tego spadku bedzie wyraznie wigksza niz w calym kraju (wykres 1).

Wykres 1. Prognozowane tempo spadku liczby ludnos$ci w Polsce i wojewodztwie opolskim
w latach 2008-2035
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Zrodto: opracowanie K. Szczygielskiego na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
Warszawa, GUS 2009.

Przywotane prognozy GUS wskazuja na cztery gléwne procesy demograficzne,
ktore wystapia na Slasku Opolskim. Po pierwsze, nastapi spadek liczby ludnosci,
warunkowany niskim przyrostem naturalnym i ujemnym bilansem proceséw migra-
cyjnych. Po drugie, bedzie malata liczba dzieci i miodziezy w wieku do 18 lat. Po
trzecie, wystapi spadek zasobow pracy. Po czwarte, bedzie postgpowat proces starze-
nia si¢ ludnoSci. Szczegblnie istotnym problemem spoteczno-gospodarczym bedzie
wysoka podaz pracy absolwentow szkot wyzszych. Zapewnienie miodziezy wyksztat-
cenia i pracy stanie si¢ gfownym celem polityki regionalnej. ROwnocze$nie bgdziemy
$wiadkami wydtuzenia si¢ przecigtnej diugosci zycia, utrzymania si¢ dzietnosci ponizej
prostej zastgpowalnosci pokolen, ograniczonego odplywu ludnosci ze wsi do miast,
wielofunkcyjnego rozwoju wsi, dalszego procesu urbanizacji i semiurbanizacji wsi.

Uwarunkowania demograficzne rozwoju spotecznego i gospodarczego regionu
beda rézne i zmienne w poszczegoOlnych latach. Ilustrujg to ponizsze dane.

e W latach 2006-2030 liczba ludnoS$ci zmniejszy sie¢ o 178,8 tys.

e Zmniejszajaca si¢ liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) do 2030 r. —

0 13,3 tys. — moze ulatwi¢ objecie dzieci réznymi formami opieki, a tym samym
przyczyni€ si¢ do umocnienia mtodej rodziny.

e Spadek liczby dzieci w wieku szkoly podstawowej (7-12 lat) do 2030 r. — 0 26,2

tys. — moze prowadzi¢ do wzrostu jakoSci nauczania i sprzyja¢ roztropnym
reformom edukacji.
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e Spadek liczby miodziezy w wieku szkoly gimnazjalnej (13-15 lat) — o 20,0 tys.
— stworzy warunki do dobrego przygotowania jej do liceum i powinno pomoc
optymalizowaé rozmieszczenie szkot.

e Spadek liczby miodziezy w wieku licealnym (1618 lat) — o 25,4 tys. — oraz spa-
dek liczby mtodziezy w wieku szkoly wyzszej (19-24 lata) — o 63,2 tys. — oznacza,
ze szkolnictwo Srednie i wyzsze musi si¢ dostosowaé do zmian demograficznych.

Koncepcja Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewdodztwie opolskim 2013-2020°

Niekorzystne procesy demograficzne, wyraZnie zarysowujace si¢ w okresie transfor-
macji ustrojowej (1989-2013), z perspektywa glebokiego kryzysu demograficznego
do 2035 r., wymagajg aktywnej regionalnej i lokalnej polityki demograficznej powig-
zanej z szeroko rozumiang polityka spofeczng. Specjalna Strefa Demograficzna jest
objeta programem na lata 2013-2020 ograniczajacym tendencje zwigzane ze spadkiem
przyrostu naturalnego i wyludnianiem si¢ wojewodztwa opolskiego. MySla przewod-
niag Specjalnej Strefy jest powigzanie zmian demograficznych z aktywna regionalng
i lokalng polityka spoteczna, zmierzajaca do zapewnienia prostej zastepowalnosci
pokolen, ograniczenia depopulacji, adaptacji strategii rozwoju do zmian demograficz-
nych, wzrostu aktywnoSci zawodowej ludnosci, radykalnego ograniczenia bezrobocia
i nadmiernej migracji za granicg, umocnienia funkcji spotecznych rodziny oraz rozwoju
edukacji powigzanej z rynkiem pracy. Jest to realizacja fundamentalnej zasady, Ze nie
ma rozwoju gospodarczego bez rozwoju spotecznego oraz ze kapitat ludzki i spoteczny
jest podstawowym czynnikiem rozwoju regionalnego. Nalezy podkreslié, ze Slaski
Opolski jest regionem najszybciej wyludniajacym si¢ wsrdd pozostatych wojewodztw
kraju, o najmniejszej dzietnoSci kobiet, masowej i najwyzszej migracji zagranicznej
i charakteryzuje si¢ najmniejszym odsetkiem osob z wyzszym wyksztalceniem (dane
z lat 2002-2011) oraz bardzo niska aktywnoscia zawodowa me¢zczyzn i kobiet. Bardzo
istotng kwestig jest ponadto zr6znicowanie etniczne populacji regionu, rzutujace na
niektodre jej cechy, w tym na wyksztalcenie (tabela 1).

Specjalna Strefa Demograficzna, jako eksperyment spoteczny wyjatkowy w skali
Polski i Unii Europejskiej, moze mie¢ praktyczne znaczenie dla regionalnych i lokal-
nych polityk spotecznych zmierzajacych do poprawy sytuacji demograficznej i spo-
tecznej w ukladach regionalnych. ROwnoczesnie autorzy programu Specjalnej Strefy
Demograficznej wskazuja, ze tylko radykalne rozwiazania prawne, finansowe i kon-
cepcyjne moga odwrdci¢ dotychczasowe niekorzystne trendy demograficzne.

¢ Program Specjalnej Strefy Demograficznej pn. ,,Opolskie dla Rodziny”, pod kierunkiem
Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego i z inicjatywy Marszalka J. Sebesty, zostat opracowany przez
zespOt pracownikdw Urzgdu Marszatkowskiego przy istotnym udziale zespotu ekspertow w skia-
dzie: dr hab. J. Czapifiski, prof. UW; prof. dr hab. K. Heffner; prof. dr hab. R. Joficzy; prof. dr
hab. I. Kotowska; dr W. Potwora; dr hab. K. Szczygielski, prof. PO; prof. dr hab. J. Szlachta.
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Tabela 1. Poziom wyksztalcenia ludnoSci wojewodztwa opolskiego w 2011 r.

Ludno$é Poziom wyksztalcenia — wg NSP 2011 (w proc.)

W regionie Wyisze Srednie nizsze niz Srednie nieustalone
Ogotem 13,6 28,5 47,7 10,2
polska 14,9 30,7 47,9 6,5
niemiecka 4.8 13,8 45,7 35,7
Slaska 8,3 21,2 64,1 6,4

Zrédio: wstepne dane GUS — na podstawie wynikéw NSP z 2011 .

Koncepcja Specjalnej Strefy Demograficznej sktada si¢ z czterech pakietow:

o Pakiet I. Praca to bezpieczna rodzina,

e Pakiet II. Edukacja a rynek pracy,

o Pakiet III. Opieka ztobkowo-przedszkolna,

e Pakiet I'V. Zlota jesien.

Wymienione cztery pakiety zwigzane sa z nast¢pujacymi celami operacyjnymi:

e Cel I. Zwigkszenie liczby i poprawa jakoSci miejsc pracy w regionie,

e Cel II. Dostosowanie oferty do potrzeb gospodarki i rynku pracy oraz tworze-

nie kadr na rzecz innowacyjnej gospodarki,

o Cel III. Zwigkszenie dostgpu do ustug ztobkowo-przedszkolnych,

e Cel IV. Zwigkszenie dostepu do ustug na rzecz oséb starszych.

Wazne przy tym sa takze kryteria i wskaZniki rezultatu, m.in. w kontekscie pieciu
gtownych celdw strategicznych nakreSlonych przez UE-27 w zwigzku z nadchodzaca
perspektywa finansowg 2014-2020, w ramach strategii Europa 2020.

Przyjmujemy, ze jednym z zakladanych celéow dziatan bedzie zatrzymanie
spadku dzietno$ci. Utrzymanie na obecnym poziomie 9 tys. rocznej liczby urodzen
— bedzie wstgpnie oznaczalo, ze wymieniony wyzej pakiet trzeci (Opieka ztobkowo-
-przedszkolna) jest skuteczny. Ostateczny wynik moze jednak zosta¢ zmieniony
przez dynamiczny spadek (na skutek migracji zagranicznych i krajowych) liczby
potencjalnych matek, ktérego to spadku nie zrekompensuje nawet bogata oferta
prorodzinna.

Jako ilustracje licznych kierunkéw prac zaktadanych w projekcie Specjalnej Strefy
Demograficznej przedstawiamy zakres pakietu IV — Ziota jesienr. Cele zawarte w tym
pakiecie sa nastgpujace:

o aktywizacja spoleczna osob starszych,
opieka nad osobami starszymi,
dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb starszych,

e zapewnienie kadry dla specjalizacji regionalnej ,.silver economy” oraz ,life
science”.

Przewidziane dzialania to mi¢dzy innymi:

e integracja miedzypokoleniowa poprzez: organizacje zajec szkolnych/przedszkol-
nych z udzialem oséb starszych przy wykorzystaniu infrastruktury szkolnej/
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przedszkolnej jako miejsca aktywnoSci seniordw; organizacj¢ imprez plenero-
wych; szkolenia dla przysztych dziadkéw i bab¢ w zakresie opieki na wnukami
(niemowlgtami) w ramach szkol rodzenia,

e integracja wewnatrzpokoleniowa realizowana poprzez: wykorzystanie istniejace;j
infrastruktury parafii i Caritasu; Uniwersytet (Politechnike?)Trzeciego Wieku;
kluby seniora,

e akcja ,,Kultura+”, na ktora sktadajq si¢: organizacja cyklicznych zajeé/spotkan
w instytucjach kultury dedykowanych osobom starszym; ulgi lub zwolnienia
z oplat dla os6b starszych; wyposazenie instytucji kultury w rozwigzania stuzace
osobom starszym oraz mniej sprawnym (dzialania inwestycyjne); organizacja
imprez plenerowych,

e zaklada si¢ wprowadzenie Kart Seniora dajacych ulgi lub zwolnienia z opfat
za wybrany typ ustug dla osob starszych, np. za wejécie do instytucji kultury,
transport miejski, dost¢p do internetu, korzystanie z obiektow sportowo-rekre-
acyjnych,

e na dziatanie pn. ,,Zdrowy senior” ma si¢ sktada¢ przygotowanie warunkow
organizacyjnych i kadrowych potrzebnych do rozwoju opieki domowej, jako
rekomendowanego kierunku opieki diugoterminowej (np. szkolenia dla oséb
mlodych oraz os6b w wieku 50+ z zakresu opieki nad osobami zaleznymi;
szkolenia dla pracownikow socjalnych z zakresu problematyki staro$ci; wyko-
rzystanie infrastruktury/sprz¢tu rehabilitacyjnego parafii i Caritas; funkcjono-
wanie systemu wczesnego sygnalizowania zagrozen zycia w mieszkaniu),

o infrastruktura dla seniora obejmuje: dzienne domy pobytu; oSrodki opieki
calodobowej (dtugoterminowej); osrodki wypoczynkowe/sanatoria; infrastruk-
tur¢ sportowo-rekreacyjna; rozwiazania techniczne i technologiczne przyjazne
osobom starszym, np. likwidujace bariery architektoniczne.

Realizacja koncepcji Specjalnej Strefy Demograficznej wymaga opracowania celow,
dostosowania do nich narzedzi, wyliczenia kosztow oraz znalezienia Zrodet ich finanso-
wania. Wymienione wyzej cztery pakiety tematyczne i cztery cele operacyjne wskazuja,
ze dostep do pracy, a wigc wzrost aktywnosci zawodowej ludnoSci, w tym szczeg6lnie
mtodego pokolenia i absolwentdéw szkdt wyzszych i §rednich, stanowi podstawowy filar
koncepcji Specjalnej Strefy Demograficznej. Wysokie bezrobocie oraz niepewnos¢
pracy i odpowiednich warunkow zycia sg, w Swietle badan socjologicznych prowadzo-
nych w Instytucie Slaskim w Opolu, gléwna przyczyna masowych migracji zagranicz-
nych oraz zaburzei w ruchu naturalnym ludnosci (m.in. Rauzifski 2002; Rauzinski
2005; Szczygielski 1994; Heffner, Rauzinski 2003).

Realizacja projektu wymaga istotnych zmian prawnych, organizacyjnych, ale
i zmian §wiadomoSci spoleczefistwa oraz wiadz regionalnych i lokalnych. Istnieje
wiec potrzeba zrozumienia rangi procesOw demograficznych w rozwoju spotecznym
poszczegdlnych powiatéw, miast i gmin. Swiadomosé ta, wbrew powszechnej opinii,
jest staba, a znajomo$¢ problemoéw demograficznych niedostateczna. Glowne postu-
laty zwigzane sg z koniecznoS$cig opracowan terytorialnych bilanséw demograficznych,



Zwigzki polityki ludnosciowej z politykq spoleczng ... 171

zasobow pracy, podazy pracy, kadr kwalifikowanych, bilansow edukacyjnych mio-
dziezy, bilansow stanu zdrowia. Tego typu dokumenty pozwalajg na wprowadzenie
regionalnych i lokalnych polityk: rynku pracy, edukacyjnej, migracyjnej, mieszkanio-
wej, a takze innych polityk spofecznych.

Zakonczenie

Specjalng Strefe Demograficzng nalezy traktowac jako integralng cze$¢ polityki roz-
woju regionalnego; polityki sprzyjajacej zwigkszeniu dzietnosci, umocnieniu rodziny,
petnemu zatrudnieniu, dostosowaniu struktury ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
i poprawie warunkow pracy, stuzacej rozwijaniu opieki nad dzieémi i rodzing, ogra-
niczaniu wykluczenia spolecznego oraz wiaczaniu spoteczefistwa regionalnego do
aktywnego wspierania inicjatyw lokalnych.

Eksperyment opolski zwigzany z Programem Specjalnej Strefy Demograficznej
moze by¢ swoistym laboratorium wiedzy i doSwiadczenia dla pozostatych regionéw
Polski. Koszty i Zrodia finansowania Programu Specjalnej Strefy Demograficznej
zwiazane sa z Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS) i Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Wazne jest, jaki bedzie wplyw wiadz regionalnych
na dysponowanie tymi Srodkami.

Traktujac program Specjalnej Strefy Demograficznej (SSD) jako kompleksowy
projekt polityki spotecznej w jej regionalnym wymiarze (projekt zostal wpisany do
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego), stajemy takze
w obliczu dylematu metodologicznego, zwigzanego z ustaleniem relacji pomi¢dzy
zbiorem zmiennych zaleznych a zmiennymi niezaleznymi. Dziatania w ramach SSD
maja zmieni¢ obraz demograficzny regionu, co oznacza, ze zaktada si¢, iz zastosowany
pakiet narzedzi polityki spolecznej wplywa (ma wplywaé) na ksztaltowanie si¢ popu-
lacji. Mozna jednak przyja¢ wariant odmienny, a mianowicie uznac, ze to zjawiska
ludnoSciowe wplywaja na dobor narzedzi z zakresu polityki spoteczne;.
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Summary

The paper discusses the demographical problems and regional social policy responses
in the Opole voivodship. It is a region of still increasing demographical and social
crisis, which is estimated to last until 2035. It is marked by the process of depopu-
lation, the international migration much higher than the population growth, low
professional activity, high unemployment level, and a very weak human and social
resources level. As a result of the diagnosed problems the need for implementing an
active regional social policy was set as the political objective in the region. The idea
of Special Demographical Zone in Opole voivodship is a coherent, complex and new
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project of active policy in this very compound and unique situation which does not
exist in other parts of the country.

Key words: Special Demographical Zone, age and sex structure, total population
growth and birth rate, migrations, demographic projection up to 2035
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