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MONITOROWANIE LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI
DLA MIASTA BYDGOSZCZY

Abstrakt. W artykule oméwiony zostat system monitorowania Lokalnego programu
rewitalizacji dla Miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015 (LPR-B).

System monitorowania LPR-B zostat tak zaprojektowany, aby mozna byto kontrolowaé
postep realizacji programu oraz poszczegdlnych projektéw wpisanych do programu,
monitorowa¢ wptyw realizacji projektéw na obszar poddany rewitalizacji oraz monitorowaé
zmiany zachodzace na terenie Bydgoszczy, ktére dotyczg rewitalizaciji.

Autorka opisuje system monitorowania programu, w tym wdrazania LPR-B na
podstawie wskaznikéw, realizacji projektdw wpisanych do LPR-B, finanséw LPR-B,
wdrazania LPR-B na podstawie waloryzacji budynkéw i budowli. W artykule omoéwiono
wszystkie sktadowe systemu monitorowania LPR-B oraz zaprezentowano przykfady
ilustrujgce caly proces.
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System monitorowania programu rewitalizacji jest niezbednym narzedziem stuzgacym
do kontrolowania stopnia realizacji programu, realizacji okre$lonych w nim celéw oraz
wptywu realizacji programu na sytuacje na obszarze wsparcia. Monitorowanie programu jest
procesem kompleksowym, ztozonym, ktéry powinien by¢ przeprowadzony przed rozpocze-
ciem realizacji programu (ocena ex-ante), w trakcie realizacji programu (ocena on-going)
oraz po zakonczeniu jego realizacji (ocena ex-post). Proces monitoringu jest ciagly, dostar-
cza dane niezbedne do przeprowadzania analiz oraz podejmowania decyzji dotyczacych
realizacji programu i ujetych w nim zadah. Monitorowanie programu pozwala na biezace
sprawdzanie, czy podjete dziatania oraz realizacja projektdw wpisanych do programu
przyczyniajg sie do realizacji celdow, przynoszg zamierzone efekty, czy zatozenia przyjete
w programie sg trafne oraz czy realizacja programu przebiega zgodnie z zatozonym
harmonogramem.

System monitorowania Lokalnego programu rewitalizacji dla miasta Bydgoszczy na
lata 2007-2015 (LPR-B) zostat tak zaprojektowany, aby mozna byto kontrolowaé postep
realizacji programu oraz poszczegoélnych projektéw wpisanych do programu, sprawdzaé
wplyw realizacji projektéw na obszar poddany rewitalizacji oraz monitorowa¢ zmiany
zachodzace w Bydgoszczy, ktére dotyczag rewitalizacji. Dzieki temu monitorowanie LPR-B
jest procesem cigglym i obejmuje wszystkie aspekty, na ktére wptyw ma realizacja projektow
wpisanych do programu.

Jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie monitoringu LPR-B jest Wydziat Rozwoju
i Strategii Miasta Urzedu Miasta Bydgoszczy (WRS), ktéry jest koordynatorem LPR-B.
Do zadan WRS nalezy rowniez koordynacja i rozliczanie projektéw unijnych, w tym z zakresu
rewitalizacji, oraz przygotowywanie i nadzorowanie planow strategicznych i operacyjnych.
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Wspétpraca koordynatora LPR-B z wydziatami Urzedu Miasta Bydgoszczy, miejskimi
jednostkami organizacyjnymi oraz bydgoskimi instytucjami pozwala na sprawne zbieranie
danych potrzebnych do monitorowania oraz utatwia przeprowadzanie analiz sytuacji na
obszarach objetych rewitalizacja.

System monitorowania LPR-B obejmuje:
Monitoring wdrazania LPR-B na podstawie wskaznikéw.
Monitoring realizacji projektow wpisanych do LPR-B.
Monitoring finansowy LPR-B.
Monitoring wdrazania LPR-B na postawie waloryzacji budynkdw.

Bwh =

1. Monitoring wdrazania LPR-B na podstawie wskaznikéw
System wskaznikow przyjetych w LPR-B jest ztozony z nastepujgcych sktadnikéw:
— wskaznikéw kontekstowych,
— wskaznikéw programowych,
— wskaznikoéw rezultatu i/lub oddziatywania,
— wskaznikéw produktu.

Tabela 1. Wskazniki kontekstowe przyjete w LPR-B — obszar wsparcia dla mieszkalnictwa

KRYTERIA WSKAZNIKI
Wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia Liczba osob korzystajgcych z zasitkéw pomocy
spotecznej na 1000 mieszkancéw
Wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie

0s6b w wieku produkcyjnym
Wysoki poziom przestepczosci i wykroczen Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

Niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki
gospodarczej narodowej na 1000 mieszkancow
Poréwnywalnie niski poziom zasobu Liczba budynkéw wybudowanych przed 1989 r.
mieszkaniowego w ogolnej liczbie budynkow

Zrédto: Lokalny program rewitalizacji dia miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015

Wskazniki kontekstowe zostaty okreslone przy delimitacji obszaru objetego LPR-B.
W celu wyznaczenia sfery uzytecznosci publicznej podczas oceny ex-ante przyjeto 10 obli-
gatoryjnych (wynikajgcych z wytycznych regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego) i 10 wtasnych, pomocniczych wskaznikow kontekstowych pogrupo-
wanych wedtug 8 kryteriow. Wyznaczenie obszaru wsparcia dla mieszkalnictwa opierato sie
na 5 wskaznikach kontekstowych. Wskazniki kontekstowe monitorowane sg przez caty okres
objety LPR-B oraz po zakonczeniu programu.

Wskazniki programowe zostatly wyznaczone na podstawie misji oraz celéw strategicz-
nych i szczegétowych LPR-B dla catego obszaru objetego programem. Zgodnie z misjg
LPR-B, ktéra brzmi: ,Bydgoszcz miastem wykorzystujgcym walory rzeki Brdy, dgzacym do
ciggtej poprawy zycia mieszkahcow”, wyznaczono cele strategiczne:

— zrébwnowazony rozwoj spotfeczny: zapobieganie niekorzystnym zjawiskom takim jak niski
poziom edukacji, wysoki poziom przestepczosci, naruszen prawa, wykluczenie spoteczne,
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— rozwdj infrastrukturalno-przestrzenny: uporzadkowanie przestrzeni publicznej oraz po-
prawa jakosci infrastruktury publicznej i mieszkaniowej a takze stanu $rodowiska
naturalnego,

— rozwo0j gospodarczy: tworzenie warunkéw rozwoju nowych miejsc pracy, aktywizacja
gospodarcza.

Nastepnie okreslono cele szczegétowe LPR-B:

— poprawa poziomu bezpieczenstwa,

— poprawa fadu przestrzennego i estetyki miasta,

— zwiekszenie aktywnosci spoteczno-gospodarczej, poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Na tej podstawie przyjete zostaty wskazniki programowe LPR-B:

— spadek liczby przestepstw i stwierdzonych wykroczen, poza zdarzeniami drogowymi
i przestepstwami gospodarczymi,

— wielkos¢ obszaru poddanego rewitalizacji,

— liczba nowych punktéw ustugowych,

— spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy MOPS,

— liczba beneficjentow bezposrednich projektow z zakresu mieszkalnictwa.

Dla wszystkich wskaznikow programowych okreslono wartosci poczatkowe oraz
wartosci, ktére powinny zostaé osiagniete po zakonczeniu realizacji programu.

Wskazniki rezultatu i oddziatywania zostaty okreslone na podstawie celow szczegéto-
wych rewitalizacji dla kazdego obszaru wsparcia. Wyznaczono wskazniki monitorowania
osiggniecia zamierzonych celéw na obszarze Srédmieécia (tab. 2) oraz na obszarach
wsparcia dla mieszkalnictwa.

Tabela 2. Wskazniki rezultatu i/lub oddziatywania na obszarze Srédmiescia

Rok bazow Rok
Wskaznik 2007 y docelowy
2015
Udziat oséb niewypefnlgja_cych obowigzku szkolnego w grupie 0,43% 0,35%
7-18 na 1000 mieszkancow
Przestepstwa i wykroczenia stwierdzone, poza zdarzeniami
: ; . ; iy 87,54 83,00
drogowymi, przestepstwami gospodarczymi, na 1000 mieszkancow
Liczba $wiadczeniobiorcow MOPS 996 950
Liczba pséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 22.70 22.90
100 oséb
Liczba imprez kulturalnych organizowanych na terenie Srédmieécia
! . . 0 300
w obiektach objetych wsparciem

Zrédto: Lokalny program rewitalizacji dia miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015

Dla kazdego obszaru wsparcia ujetego w LPR-B okreslono wskazniki produktu.

Ustalono wartos¢ wskaznika w roku bazowym — przed rozpoczeciem realizacji programu
oraz w roku docelowym — po zakonczeniu realizacji programu. Przyklady wskaznikow

produktu przedstawiono w tabeli 3.

Wszystkie wskazniki okreslone w systemie monitoringu LPR-B podlegajg ocenie

ex-ante, ocenie on-going oraz ocenie ex-post.
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Tabela 3. Wskazniki produktu, ktére miasto planuje uzyskaé¢ w ramach rewitalizacji na osiedlu
Kapusciska dzieki dziataniom podejmowanym w LPR-B

Rok bazow Rok
Wskaznik 2007 y docelowy
2015

Liczba obiektow przebudowanych lub/i doposazonych w zakresie
m.in. termomodernizacji, stolarki okiennej, remontu balkonéw 0 23
i opasek wokot budynkéw

Powierzchnia terenu przeznaczona na parkingi samochodowe 0 0,67 ha

Liczba nowo powstatych lub/i wyremontowanych obiektéw matej

architektury 0 8

Zrédto: Lokalny program rewitalizacji dia miasta Bydgoszczy na lata 2007-2015

Ocena ex-ante zostata przeprowadzona w fazie planowania programu. Przed
rozpoczeciem realizacji programu sporzadzono diagnoze stanu wyjsciowego, ktéra obejmo-
wata analize sytuacji spofeczno-gospodarczej miasta z podziatem na jednostki urbani-
styczne. Na podstawie tej analizy wyznaczono obszar objety LPR-B oraz obszar wsparcia
dla mieszkalnictwa.

Ocene on-going przeprowadzono w trakcie wdrazania programu oraz realizacji zadan.
Jest ona prowadzona przez caty czas trwania programu. Dane potrzebne do monitoringu
programu oraz realizacji celow zbierane sg w pierwszym kwartale roku. Nastepnie podlegajg
analizie, wyciggane sg wnioski oraz, jezeli istnieje taka potrzeba, podejmowane sg dziatania
naprawcze.

Ocena ex-post przeprowadzona bedzie po zakonczeniu realizacji programu, po okresie
objetym LPR-B. Ma ona na celu ocene efektéw wdrazania LPR-B oraz wskazanie, w jakim
stopniu realizacja programu przyczynita sie do osiggniecia zatozonych celéw.

2. Monitoring realizacji projektow wpisanych do LPR-B

Monitorowanie oraz uaktualnianie harmonogramu realizacji projektdow wpisanych do
LPR-B prowadzone sg na podstawie informacji o projektach realizowanych przez Miasto
Bydgoszcz oraz przez beneficjentéw zewnetrznych. Obecnie do LPR-B wpisanych jest
8 projektéw miejskich oraz 19 projektéw beneficijentdw zewnetrznych. Na liscie rezerwowe;j
znajdujg sie projekty, ktére w razie rezygnacji z realizacji projektéw z listy podstawowe;j
zostang wigczone w ich miejsce.

Beneficjenci zewnetrzni, ktérych projekty zostaly wpisane do LPR-B, przedstawiajg
raz na kwartat sprawozdania informujgce koordynatora LPR-B, czyli Wydziat Rozwoju
i Strategii Miasta Urzedu Miasta Bydgoszczy (WRS), o etapie realizacji inwestycji oraz
planowanym terminie ztozenia wniosku o dofinansowanie. Projekty miejskie prowadzone sg
przez WRS — koordynatora rewitalizacji oraz Zarzad Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej
w Bydgoszczy (ZDMiKP).

Po ztozeniu aplikacji do instytucji zarzadzajacej Regionalnym programem operacyjnym
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego kazdy beneficjent przedktada kopie sprawozdania
kwartalnego w WRS. Dzieki temu koordynator LPR-B monitoruje przebieg realizacji
projektéw wpisanych do programu.
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3. Monitoring finanséw LPR-B

Monitorowanie finanséw odbywa sie na podstawie sprawozdan okresowych przekazy-
wanych przez beneficjentow, ktérych projekty wpisane sg do LPR-B. Na podstawie monito-
ringu finanséw okreslamy sprawnos¢ wydatkowania srodkéw oraz postep realizacji planu
finansowego. Uaktualnienie harmonogramu planu finansowego nastepuje na podstawie
sprawozdan kwartalnych z realizacji projektéw, prognoz postepu finansowego na nastepny
okres sprawozdawczy oraz na podstawie biezgcej informacji z Referatu Rozliczen Finanso-
wych Projektow Wydziatu Rozwoju i Strategii Miasta Urzedu Miasta Bydgoszczy.

4. Monitoring wdrazania LPR-B na postawie waloryzacji budynkéw

Waloryzacja budynkéw i budowli jest czescig procesu monitorowania LPR-B na obsza-
rze Srédmiescia. Jest to kompleksowa ocena kazdego obiektu w 4 kategoriach: warto$é
kulturowa, wartos¢ estetyczna, warto$¢ techniczna, wartos¢ uzytkowa i/lub funkcjonalna.
Zawiera on szczegotowy opis wszystkich waloréow nieruchomosci i umozliwia zarejestrowanie
kazdego dziatania majgcego charakter rewitalizacji. Zasady kwalifikacji i punktacji obiektu
zostaly szczegolowo opisane dla kazdego wskaznika. Kazdy wskaznik oceniany jest
w pieciostopniowej skali jakosci obiektu i otrzymuje —1-3 punktow. Tabela 4 zawiera przykia-
dowy opis punktacji wskaznika.

Tabela 4. Waloryzacja budynkéw i budowli, wskaznik wartosé techniczna — zasady kwalifikacji

P“é}';ta' Jakosé Zasady kwalifikacii
— nowy budynek lub budowla,
— budynek po kapitalnym remoncie, w bardzo dobrym stanie technicznym,
3 bardzo dobra | ~ budynek bardzo c.jobrze utrzymany, . . N
— budynek wyposazony we wszystkie instalacje spetniajgce aktualne normy,
— budynek posiadajacy swiadectwo charakterystyki energetycznej,
— budowla w bardzo dobrym stanie technicznym;
— budynek w dobrym stanie technicznym,
— budynek dobrze utrzymany,
— budynek wyposazony we wszystkie instalacje, posiadajgcy co najmniej
2 dobra instalacje elektryczng spetniajgcg aktualne normy,
— budynek posiadajacy zrédio ciepta spetniajgce obowigzujace standardy
ekologiczne,
— budowla w dobrym stanie technicznym;
— budynek w zadowalajgcym stanie technicznym,
1 . — budynek wyposazony w podstawowe instalacje infrastruktury technicznej,
zadowalajaca o . . . .
— budynek posiadajacy wezet sanitarny w kazdym mieszkaniu,
— budowla w zadowalajacym stanie technicznym;
— budynek w stanie technicznym kwalifikujgcym do remontu kapitalnego,
mozliwy do uzytkowania, nie zagrozony katastrofg budowlana,
0 niezadowa- | — budynek wyposazony m.in. w instalacje wod.-kan. i elektryczng, bez
lajaca instalacji c.o. (piece kaflowe),
— budynek nieposiadajacy wezta sanitarnego w kazdym mieszkaniu,
— budowla w niezadawalajgcym stanie technicznym;
-1 zta — budynek lub budowla w stanie katastrofy budowlane;j.

Uwagi: Terminy budynek i budowla uzyte za Miejskg Pracownig Urbanistyczng w Bydgoszczy.

Zrédto: Monitoring procesu rewitalizacji Srodmieécia i wdrazania Lokalnego programu rewitalizacji dla
miasta Bydgoszczy, Waloryzacja budynkéw | budowli, Miejska Pracownia Urbanistyczna
w Bydgoszczy
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Dodatkowo Srédmiescie zostato podzielone na 3 strefy ze wzgledu na range

poszczegoélnych obszaréw w strukturze przestrzennej. Kazdej strefie przypisano wage: strefa
centralna — prestizowa (waga 1,5), strefa Srodmiejska — istotna (waga 1,2) oraz strefa

Srodmiejska — pozostata (waga 1,0).

Tabela 5. Waloryzacja budynkéw i budowli — fragment oceny zbiorczej z dokumentu UM
w Bydgoszczy
zg
ADRES — NAZWA S WARTOSC WSKAZNIKA BUDYNKU
BUDYNKU | BUDOWLI Zr < LUB BUDOWLI (od 3 do -1) OCENA ZBIORCZA
860
oNE | e | ¢ s | 3 o
SEs | 3 5 5 Eo z
z Lu8 5 = ‘€ £ < 85 <
N = Qo o = « © c . -
Ulica Nr T 2 @ 8 ¥s £ % g %
sE 20 8 | 8 | 82 @ 2y o
<z § | 5| 5| §° g
=5 = | = | = | =5 g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grodzka 2 1,5 2 2 0 -1 4,5
Grodzka 4 1,5 2 2 2 2 12
Grodzka 6 1,5 2 1 2 2 10,5
Grodzka 7 1,5 3 3 3 3 18
Grodzka 9 1,5 3 3 3 3 18

Zrédto: Waloryzacja budynkéw i budowli, Wydziat

Bydgoszczy

Rozwoju i Strategii

Miasta, Urzad Miasta

Ryc. 1. Waloryzacja budynkéw i budowli na terenie Starego Miasta
Zrodto: Wydziat Rozwoju i Strategii Miasta, Urzad Miasta Bydgoszczy
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System waloryzacji budynkéw i budowli umozliwia monitorowanie rewitalizaciji
poszczegoélnych budynkéw, stref lub innych dowolnie przyjetych obszaréw. Tabela 5
przedstawia fragment oceny zbiorczej waloryzacji budynkéw i budowli, a ryc. 1 przedstawia
waloryzacje budynkow i budowli na terenie Starego Miasta, ktére nalezy do strefy centralnej,
prestizowej.

Podsumowanie

Coroczny raport z realizacji LPR-B przygotowywany jest do konca maja kazdego roku
w okresie objetym LPR-B. Zawiera analize oraz wartosci wskaznikéw kontekstowych, analize
faktycznego postepu LPR-B na podstawie wskaznikow programowych, wskaznikow rezultatu
lub/i oddziatywania oraz wskaznikow produktu, przedstawia postep finansowy programu
z podziatem na projekty wedlug zrodet finansowania, uaktualniony plan finansowy oraz
harmonogram realizacji projektéw podstawowych wpisanych do LPR-B.

System monitorowania LPR-B jest wazny dla catego procesu zarzadzania programem
rewitalizacji. Kompleksowy i ztozony charakter procesu pozwala na analize sytuacji na
obszarach objetych LPR-B. Dzieki systemowi monitorowania koordynator LPR-B moze
sprawdzi¢, czy podejmowane dziatania pozwalajg na osiggniecie zamierzonych efektdow.

MONITORING OF THE LOCAL REVITALIZATION PROGRAMME FOR THE CITY
OF BYDGOSZCZ

Abstract. This paper discusses a system of monitoring and evaluation for the
Bydgoszcz Urban Regeneration Programme, 2007-2015.

The monitoring system was designed to monitor the implementation of the Programme
and its projects, the influence of the project execution on the areas covered by the Urban
Regeneration Programme and the changes associated with the Bydgoszcz Programme.

The author describes the monitoring system, including monitoring of the Programme
and project implementation on basis of indicators, financial monitoring of the Programme and
Programme implementation monitoring on the basis of the building value increase. The
author discusses the monitoring system components and evaluation, and offers examples
that illustrate the process.

Key words: monitoring, urban regeneration, Bydgoszcz
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