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PRAWO DOSTEPU DO BRONI PALNE]
OBYWATELI POLSKICH W SWIETLE
UNORMOWAN PRAWNYCH I BEZPIECZENSTWA

Abstrakt:

W artykRule przedstawiono problematyke zwigzang z prawem do posiadania
broni palnej przez obywateli Rgeczypospolitej w RonteRScie bezpieczetistwa oraz
obecnych rozwigzati legislacyjuych. Wskazano jak, prawo do posiadania broni palnej
funkcjonuge, jakie ma podtoze historyczne oraz jakie ma znaczenie dla bezpieczetistwa
w Stanach Zjednoczonych, Szwajcarii oraz Czechach. Zwrocono uwage na restrykcyjng
polityke polskiego ustawodawcy wzgledem rzeczonego prawa. W Roticowej czesci
artyRufu postawiono pytanie czy trudnosci w pozyskaniu broni przez obywateli
polskich mozna bytoby ttumaczyé ewentualng obawq ustawodawcy o wzrost
przestepczosci z uZyciem broni palnej, a tym samym troskg o bezpieczetistwo obywateli.
W odpowiedzi starano sig syntetycznie i logicznie wytfumaczyé Roniecznos¢ zmiamny
obecnego stanu prawnego. Dla zobrazowania problemu przedstawiono mape stawiajgcq
Polske na Koricu [isty patistw europejskich pod wzgledem ilosci sztuk, broni
praypadajqcych procentowo na 100 obywateli.

Stowa kluczowe: bron palna, dostep do broni, pozwolenie na broa, prawo.

Wprowadzenie

Polozenie geopolityczne nie sprzyjalo nigdy uzyskaniu przez Polske
statusu kraju neutralnego. Co wigcej, historycznie Polska przez wieki zmuszona
byla zmaga¢ si¢ z najezdzcami, zaborcami, okupantami, pozostajac pod
wigkszym lub mniejszym wplywem polityki zagranicznej mocarstw. Swa
niepodlegtos¢ okupila wielkimi stratami w ludziach, gospodarce, jak i majatku
narodowym. W znacznej mierze bezpieczenstwo wewnetrzne jak i zewnetrzne
Polski zalezalo od dobrze zorganizowanych 1 wyposazonych shuzb
mundurowych, szczegdlnie armii, ktéra zgodnie z Konstytucja RP, stoi na strazy
niepodlegtosci panstwa 1 niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnia
bezpieczefistwo i nienaruszalno$é jego granic. Zeby mialo to realny wymiar,

" Art.26 ust.1 Konstytucji RP (Dz.U. 1997, Nr 78, poz.483, z p6zn.zm.)
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zolnierze Sil Zbrojnych musza by¢ wyposazeni w podstawowy sprzet bojowy
jakim jest bron strzelecka odpowiadajaca wspolczesnemu polu walki. Niestety
pod tym wzgledem sa bardzo duze braki. Zolnierze wyposazeni sa w
przestarzate karabinki AK (konstrukcja lat 50-tych ubieglego wieku), karabinki
Beryl (konstrukcja lat 90-tych u.w.), podoficerowie i oficerowie maja do
dyspozycji pistolety P-64 ,,Czak” (konstrukcja lat 60-tych u.w.), P-83 ,,Wanad”
(konstrukcja lat 80-tych u.w.), WIST wz.94 (z lat 90-tych u.w.) (Depa 2016, s. 62
1 n.). Ilo§¢ nowoczesnej broni strzeleckiej w armii jest szczatkowa. Stad
uzasadniona jest potrzeba podniesienia tego problemu i zwrdcenia uwagi na
spraw¢ dostegpu broni palnej przez obywateli takze w  kontekscie
bezpieczenstwa.

W tym miejscu nalezatoby zdefiniowaé na potrzeby niniejszego artykulu
pojecie broni palnej. W ujeciu semantycznym ,,bron palna” oznacza bron
wyrzucajacq pociski sita gazéw powstajacych w czasie spalania si¢ prochu.2 W
ujeciu normatywnym ,,bron palna” oznacza kazda przenosna bron lufowa, ktéra
miota, jest przeznaczona do miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania
jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzialania
materialu miotajacego.” Natomiast za dajacy si¢ przystosowaé do miotania
jednego lub wigkszej liczby pociskéw lub substancji w wyniku dzialania
materialu miotajacego uznaje si¢ przedmiot, ktéry ze wzgledu na swoja budowe
lub material, z ktérego jest wykonany, moze by¢ latwo przystosowany do
miotania.*

Prawo dostepu do broni palnej w Czechach, Stanach Zjednoczonych i
Szwajcarii

Prawo dostgpu do broni palnej stanowi swego rodzaju uwarunkowanie
polityczno-prawne obejmujace prawo obywateli do posiadania oraz uzywania
broni i jako takie jest legislacyjnie $cisle reglamentowane. Ograniczenia stad
wynikajace znane sa nie tylko w Polsce, ale i w wigkszosci krajow
demokratycznych i gospodarczo rozwinigtych. Sa jednak panstwa takie jak np.
Czechy, Stany Zjednoczone Ameryki, i Szwajcaria, gdzie dostep obywateli do
broni palnej jest duzo bardziej liberalny. Skonstatowac nalezy, iz w odniesieniu
do ostatniego z wymienionych tu pafstw jest to podyktowane wysoka kultura
strzeleckq wywodzacy si¢ historycznie z dlugiej tradycji zawodéw strzeleckich,
bedacych jednym 2z elementéw ksztaltowania tozsamosci narodowej
Szwajcarow. Dla przykladu mozna tu wskaza¢ najwickszy na $wiecie turniej

*Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN
https://sjp.pwn.pl/szukaj/bro%C5%84%?20palna.html [dostgp dnia 10 stycznia 2019 roku]

? Art.7 ust.1, Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 1999 nr 53, poz.549, z
pézn.zm)

* Art.7 ust.1a, ibidem
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strzelecki Eidgendssisches Feldschiessen, ktory corocznie odbywa si¢ w Szwajcarii. W
2012 roku wzieto w nim udzial 128.000 obywateli szwajcarskich.’Nalezy takze
dodaé, zZe mezczyzni tej narodowosci po zakonczeniu trzytygodniowego
szkolenia wojskowego otrzymywali, do roku 2007, do domu bron i amunicje w
postaci 50 sztuk hermetycznie zapakowanych naboi (opakowanie w formie
metalowe] konserwy). Obecnie praktyka ta jest nadal utrzymywana w
odniesieniu do broni,’ jednak po zmianach legislacyjnych” amunicje otrzymuja
juz tylko Zolnierze rezerwy majacy przydzial do ochrony obiektéw o waznym
znaczeniu dla obronnosci pafistwa.” Natomiast w Stanach Zjednoczonych
posiadanie przez obywateli broni palnej wynika tak 2z uwarunkowan
historycznych, kulturowych jak i egzystencjalnych. Pierwsi osadnicy uzywali
broni do polowan oraz do obrony przed rdzennymi mieszkaficami Ameryki
Péinocnej, a w pézniejszym czasie bron stuzyla osadnikom do ekspansji w glab
kontynentu.  Utworzenie  milicji ~ obywatelskich”  ugruntowalo  prawo
Amerykanéw do posiadania broni palnej, czego wyrazem bylo ustanowienie
Drugiej Poprawki do Konstytucji,m ktérej brzmienie jest nastepujace: ,,Dobrze
zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczenstwa wolnego panistwa,

*Eidgendssischen Feldschiessen,
http://www.lebendige-traditionen.ch/traditionen/00234/index.html [dost¢p dnia 10 stycznia
2019 roku]

% Art. .30 Rozporzadzenia Federalnego Departamentu Obrony, Ochrony Ludnoéci i Sportu z
dnia 9 grudnia 2003 roku w sprawie osobistego wyposazenia cztonkéw armii (nr 514.101),
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031035/index.html#fn-#a7-1 [dostgp
dnia 10 stycznia 2019 roku]

7 Zmiana Federalnej Ustawy o broni i amunicji z dnia 20 czerwca 1997 roku (nr 514.54),
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19983208/index.html [dostep dnia 11
stycznia 2019 roku] oraz Federalnej Ustawy o wojsku i administracji wojskowej z dnia 3
lutego 1995 roku (nr 510.10), https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/19950010/index.html [dostep dnia 11 stycznia 2019 roku]

% Art.7 Rozporzadzenia Federalnego Departamentu Obrony, Ochrony Ludnosci i Sportu z
dnia 9 grudnia 2003 roku w sprawie osobistego wyposazenia cztonkéw armii (nr 514.101),
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20031035/index.html#fn-#a7-1 [dostgp
dnia 11 stycznia 2019 roku]

’ Utworzenie milicji obywatelskich w Stanach Zjednoczonych nastgpito 13 grudnia 1636
roku. Obecnie w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje pojecie Gwardii Narodowej, ktora
dziedziczy historig i tradycj¢ milicji obywatelskiej,
https://www.nationalguard.mil/Features/2017/381st-Birthday/ [dost¢p dnia 11 stycznia 2019
roku]

1% Uchwalenie przez Kongres Standw Zjednoczonych Drugiej Poprawki do Konstytucji
nastapito 25 wrzesnia 1789 roku, natomiast wejscie jej w zycie 15 grudnia 1791 roku. Byto
to uchwalenie pierwszych dziesigciu poprawek do Konstytucji, w tym rzeczonej Drugiej
Poprawki, ktore lacznie tworzyly tzw. Karte Praw; NationalConstitution Center,
https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/amendments/amendment-ii [dostep dnia
11 stycznia 2019 roku]
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. . .. . . . . , 11
prawo obywateli do posiadania i noszenia broni nie moze zosta¢ naruszone.”

Natomiast ostateczne potwierdzenie i umocowanie rzeczonego prawa obywateli
do posiadania broni palnej zostalo wyrazone w Czternastej Poprawce do
Konstytucji'? gloszacej, ze zaden stan nie moze ustanawiaé prawa
ograniczajacego przywileje i swobody obywateli Stanéw Zjednoczonych.” Stad
twierdzenie, ze bron (prawo do jej posiadania) w Stanach Zjednoczonych stala
si¢ wyrazem wolnosci 1 swobdod obywatelskich, jest prawdziwe i w pelni
uzasadnione (Odachowska 2013, s. 456). Tylko na marginesie nalezy odnotowac,
ze Druga Poprawka jest od wielu lat przedmiotem licznej i glebokiej analizy
doktryny (Bursor 1996;Gulasekaram, 2010;Kates 1986; Lund, 2008; McAffee,
Quinlan 1997; Reynolds 1995; Vandercoy 1994;) opowiadajacej si¢ zaréwno za
utrzymaniem prawa do posiadania broni palnej w wydaniu pierwotnym, jak i
zwolennikéw bardziej restrykeyjnego podejscia. Przywolujac natomiast kolejne z
wymienionych panstw tj. Republike Czeska, jedne z najmlodszych panstw
europejskich,'* nalezy podniesé, Ze jej obywatele kontynuuja po rozpadzie
Czechostowaciji tradycje zamitowania do broni palnej (Wirtel 2017). Mozna tego
upatrywaé w tym, ze pafstwo to jest jednym z najwickszych producentéw'’
broni palnej na $wiecie.'* Co warte w tym miejscu odnotowania, najwickszym
importerem broni produkowanej w Czechach sa Stany Zjednoczone."”

"Tekst w brzemieniu oryginalnym: ,,4 well regulated Militia, being necessary to the security
of a free State, the right of the people to keep and bear Arms, shall not be infringed.”,
National Constitution Center, ibidem

"2 Uchwalenie przez Kongres Stanéw Zjednoczonych Czternastej Poprawki do Konstytucji
nastgpitlo 13 czerwca 1866 roku, natomiast wejScie jej w zycie 9 lipca 1868 roku,
https://constitutioncenter.org/interactive-constitution/amendments/amendment-xiv  [dostgp
dnia 11 stycznia 2019 roku]

" Tekst w brzmieniu oryginalnym (Sekcja 1, zdanie drugie Czternastej Poprawki do
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych): ,,No State shall make or enforce any law which shall
abridge the privileges or immunities of citizens of the United States.”, National Constitution
Center, ibidem.

'* Republika Czeska zostala utworzona na mocy Konstytucji z dnia 16 grudnia 1992 roku,
ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1993 roku (ustawa nr 1/1993), Parlament Republiki
Czeskiej, Konstytucja Republiki Czeskiej, https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html#
[dostep dnia 12 stycznia 2019 roku]

' CZ, to skrot marki Ceska Zbrojovka rozpoznawalnej przez wszystkich mitoénikow broni
palnej na $wiecie. Czeski Zaklad Zbrojeniowy powstal w 1936  roku,
https://www.czub.cz/cz/historie.html/ [dostgp dnia 12 stycznia 2019 roku]

' Przedstawiciel CZ poinformowat, ze przez 10,5 miesigca 2016 roku zaklady
CeskaZbrojovka sprzedaty bron o wartosci 3,8 mld koron (624,2 min z1). Dla poréwnania w
2015 roku odnotowano sprzedaz na poziomie 3,4 mld koron (560 mln z}) i zysk w wysokosci
446,4 min koron (73,3 mlin z), https://www.altair.com.pl/news/view?news_id=20910
[dostep dnia 12 stycznia 2019 roku]

7' CZ podaje, ze w 2010 roku wystano do Stanéw Zjednoczonych bron o wartosci 190 mln
koron (31,2 mln zt), w 2015 sprzedano do Standow konstrukcje strzeleckie o wartosci 950
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Prawo dostepu do broni palnej w Polsce

W Rzeczypospolitej Polskiej prawo dostgpu do broni palnej
uregulowane zostalo w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.'*
Ustawa ta okresla: zasady wydawania i cofania pozwolen na bron, nabywania
broni, rejestracji broni, przechowywania broni, zbywania i deponowania broni i
amunicji, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z
zagranicy 1 wywozu za granic¢ broni i amunicji, oraz zasady posiadania broni i
amunicji przez cudzoziemcéw jak 1 zasady funkcjonowania strzelnic.

Od razu nalezy podkredli¢, ze prawo do posiadania broni palnej jest
prawem podmiotowym nie obowiazujacym erga ommes, a jedynie wobec grupy
obywateli spelniajacych $cisle okreslone ustawa przeslanki. Innymi slowy w
Polsce nie istnieje norma prawna ksztaltujaca pojecie powszechnego prawa
obywateli do posiadania broni palnej. Ustawa stanowi bowiem expressis verbis, ze
poza przypadkami w niej okreslonymi posiadanie broni jest zabronione.

Prawo do posiadania broni palnej mozna uzyska¢ w wyniku pozwolenia
na bron wydane go przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu
zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu komendanta
wojewodzkiego Policji, a w przypadku zolnierzy zawodowych, na podstawie
pozwolenia wydanego przez wlasciwego komendanta oddzialu Zandarmerii
Wojskowej."” Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na brof w przypadku:
gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podstawie odrebnych przepiséw,
uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych na
strzelnicy dzialajacej na podstawie zezwolenia wlasciwego organu, uzywania
broni palnej sygnalowej 1 alarmowej do celéw wzywania pomocy, ratowniczych,
poszukiwawczych oraz przez osoby uprawnione do sygnalizacji zawodnikom
rozpoczecia konkurencji sportowej w trakcie zawoddéw sportowych, jezeli
wymaga ona takiej sygnalizacji, dysponowania bronig przez przedsi¢cbiorcéw
dokonujacych obrotu bronig i amunicjg na podstawie koncesji lub §wiadczacych
ustugi rusznikarskie na podstawie odrebnych przepiséw, o ile jest to zwiazane
bezposrednio z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, dysponowania bronia
przekazana w celu pozbawienia lub potwierdzenia pozbawienia cech
uzytkowych, posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych, posiadania
broni palnej rozdzielnego ladowania, wytworzonej przed rokiem 1885 oraz
replik tej broni, oraz posiadania broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.”

min koron (156 mln zt), a w 2016 roku uzyskano wzrost sprzedazy na poziomie 1,3 mld
koron (213 mln zt), ibidem

(Dz.U. 1999 nr 53, poz.549, z pdzn.zm)

19 Art.9 ust.1, ibidem

20 Art.11 pkt.1), 2), 3), 4), 5), 6), 10), 11) ustawy o broni. .., ibidem
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Pozwolenie na broi mozna uzyska¢ w szczegélnosci w celu: ochrony
osobistej, ochrony oséb i mienia, lowieckim, sportowym, rekonstrukeji
historycznych, kolekcjonerskim, pamiatkowym, szkoleniowym.”' Wtasciwy organ
Policji wydaje pozwolenie na bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia
dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi
wazng przyczyng posiadania broni.”* Za osobe ,,stanowiaca zagrozenie dla
samego siebie, porzadku lub bezpieczenistwa publicznego” ustawodawca uznaje
osobg, ktéra zostala skazana prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, za nieumyslne przestepstwo:
przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego albo
gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia.” Za ,,wazna przyczyne posiadania
broni” ustawodawca uznaje w szczegdlnosci w przypadku pozwolenia na bron
do celéw: ochrony osobistej, ochrony oséb i1 mienia: stale, realne i
ponadprzecigtne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia; towieckich: posiadanie
uprawnienn do wykonywania polowania, ustalonych na podstawie odrebnych
przepisow; sportowych: udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu o
charakterze strzeleckim, posiadanie kwalifikacji sportowych, oraz licencji
wlasciwego polskiego zwiazku sportowego;”  rekonstrukcji historycznych:
udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu, ktorego statutowym celem
jest  organizowanie  rekonstrukcji  historycznych  oraz  zaswiadczenie
potwierdzajace czynny udzial w dzialalnosci statutowej; kolekcjonerskich:
udokumentowane  czlonkostwo ~ w  stowarzyszeniu o  charakterze
kolekcjonerskim; pamiatkowych: udokumentowane nabycie broni w drodze
spadku, darowizny lub wyréznienia; szkoleniowych: posiadanie uprawnien,
okreslonych w odrebnych przepisach do prowadzenia szkolen o charakterze
strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej w

. , . 25
zakresie szkolen strzeleckich.

*U Art. 10 ust.2, ibidem

*2 Art.10 ust.1, ibidem

> Art.15 ust.1 pkt 6 lit. a, b, ibidem

* Uprawianie sportdow o charakterze strzeleckim wymaga posiadania odpowiednich
kwalifikacji potwierdzonych stosownym dokumentem oraz przestrzegania zasad
bezpieczenstwa obowigzujacych w tych sportach — tak tez: w art.10b ust.1 ustawy o broni i
amunicji. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1 art.10b, wydaje, po przeprowadzeniu
egzaminu, polski zwigzek sportowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 1. o
sporcie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 i 1600) — tak tez: art.10b ust.2, ibidem. Dokument, o
ktérym mowa w ust. 1 art.10b, potwierdza posiadanie kwalifikacji niezbg¢dnych do ubiegania
si¢ o wydanie pozwolenia na bron do celow sportowych — tak tez: art.10b ust.3, ibidem

* Art.10 ust.3 pkt 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, ibidem
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Pozwolenie na bron, wydane w celach, o ktérych mowa w art.10 ust. 2
ustawy o broni i amunicji, uprawnia do posiadania nastepujacych rodzajow broni
1 amunicji do niej (tab. 1).

Ustawodawca czyni zastrzezenie, ze pozwolenie na brod, o ktérym
mowa w art.10 ust.] ustawy o broni i amunicji, nie moze by¢ wydane, z
zastrzezeniem art.29 ust.2,” na brof szczegdlnie niebezpieczna w postaci:
samoczynnej broni palnej, zdolnej do razenia celéw na odleglosé; broni palnej
wytworzonej lub przerobionej w sposdb pozwalajacy na zatajenie jej
przeznaczenia, a takze broni imitujacej inne przedmioty; broni palnej
wyposazonej w tlumik huku lub przystosowanej do strzelania z uzyciem ttumika
huku; broni palnej, ktérej nie mozna wykry¢é przy pomocy urzadzen
przeznaczonych do kontroli 0s6éb i bagazu.”’

Tab. 1: Specyfikacja broni wg przeznaczenia na ktoéra mozna uzyska¢ pozwolenie

Przeznaczenie Rodzaj broni

Ochrona osobista bron palna: bojowa, gazowa, alarmowa w postaci pistoletow lub
rewolweréw centralnego zaptonu o kalibrach od 6 mm do 12
mm

Ochrona oséb i mienia bron palna: bojowa, gazowa, alarmowa w postaci pistoletow lub

rewolweréw centralnego zaptonu o kalibrach od 6 mm do 12
mm, pistoletéw sygnalowych, pistoletéw maszynowych o
kalibrze od 6 mm do 12 mm, strzelb powtarzalnych o kalibrze
wagomiarowym 12, karabinkéw samoczynnych o kalibrze od
5,45 do 7,62 mm

Yowieckie broi dopuszczona do wykonywania polowan na podstawie
odrebnych przepiséw
Sportowe brod palna: bocznego zaplonu z lufami gwintowanymi, o

kalibrze do 6 mm, centralnego zaptonu z lufami gwintowanymi,
o kalibrze do 12 mm, gladkolufowa, przystosowana do
strzelania wylacznie przy pomocy prochu czarnego (dymnego)

Szkoleniowe kazda, o ktérej mowa powyzej

Rekonstrukgji historycznych | brod  alarmowa albo inna bron palna, konstrukcyjnie
przeznaczona do strzelania wylacznie amunicja $lepa, w tym
samoczynna

Kolekcjonerskie i kazda, o ktorej mowa powyzej
pamiatkowe

Zrédlo: Art.10 ust.4 pke 1 lit. a, pkt 2 lit. a, b, ¢, d, e, pkt 3, pkt 4 lit. a, b, ¢, d, pkt 5, 6, 7, ibidem.

Pozwolenie na brof wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej, w
ktérej okresla si¢ cel, w jakim zostalo wydane oraz rodzaj 1 liczbe egzemplarzy

 Art.29 ust.2 stanowi: ,.Swiadectwo broni na broh szczegélnie niebezpieczng, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1, moze by¢ wydane wylqcznie podmiotom, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1 i 2, oraz organizatorom kursow, ksztalcqcym w zawodzie pracownika ochrony.”,
ibidem

7 Art.10 ust.5, ibidem
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.28 . . : 29
broni.™ Oznacza to, Ze osoba zainteresowana uzyskuje status strony” w

postepowaniu administracyjnym o wydanie pozwolenia na bron palna, co
implikuje dla niej w razie niekorzystnego rozstrzygnigcia przez wiasciwego
Komendanta Wojewddzkiego Policji prawo wniesienia w terminie 14 dni®
odwolania w trybie art.127 §1 i 2 k.p.a.”’ do Komendanta Gléwnego Policji.”” W
razie utrzymania w mocy odmowy wydania zainteresowanemu pozwolenia na
bron palng przez organ administracji publicznej wyzszego stopnia, stronie
przysluguje prawo wniesienia w terminie 30 dni” skargi do wlasciwego
wojewddzkiego sadu administracyjnego™ na podstawie art.3 §2 pkt 1° w zw. z
art.13 §1 p.p.s.a”. Natomiast w przypadku wydania przez wojewédzki sad
administracyjny niekorzystnego orzeczenia, zainteresowanemu przystuguje

prawo whniesienia w terminie 30 dni’’ skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu

*% Art.12 ust. 1, ibidem

¥ Definicj¢ strony okresla art.28 k.p.a. ,,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny Ilub obowigzek.”, Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. 1960, Nr 60, poz.168, z p6zn.zm.)

PArt.129 §2 k.p.a. ,,Odwolanie wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji stronie, a gdy decyzja zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie.”,
ibidem

SArt. 127 §1 k.p.a. ,,0d decyzji wydanej w pierwszej instancji stuzy stronie odwolanie tylko
do jednej instancji.”, §2 ,,Wlasciwy do rozpatrzenia odwolania jest organ administracji
publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa przewiduje inny organ odwotawczy.”, ibidem
2 Organem wyzszego stopnia nad Komendantem Wojewoddzkim Policji jest Komendant
Gloéwny Policji, co wynika z regulacji art. 6a ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. 1990, Nr 30, poz.179, z p6zn. zm.)

PArt.53 §1 p.p.s.a. ,.Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie (...).”, Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. 2002, Nr 153, poz.1270, z p6zn.zm.)
** Do rozpoznania sprawy whasciwy jest wojewodzki sad administracyjny, na ktérego
obszarze wlasciwo$ci ma siedzib¢ organ administracji publicznej, ktérego dziatalno$¢ zostala
zaskarzona — tak tez: art.13 §2 k.p.a.; Zgodnie z trescig art.54 §1 k.p.a. skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie post¢gpowania jest przedmiotem skargi.

 Art3 §2 pkt 1 p.p.s.a. ,.Kontrola dzialalnosci administracji publicznej przez sqdy
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na: decyzje administracyjne;”,
ibidem

% 7 art.13 §1 p.p.sa. ,Wojewddzkie sqdy administracyjne rozpoznajq wszystkie sprawy
sgdowoadministracyjne z wyjqtkiem spraw, dla ktorych zastrzezona jest wlasciwosé
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.”, ibidem

T Art.177 §1 p.p.s.a. ,,Skarge kasacyjng wnosi sie do sqdu, ktéry wydal zaskarzony wyrok
lub postanowienie, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem.”, ibidem
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Administracyjnego na podstawie art.173 §1 p.p.s.a.”® Na marginesie odnotowaé
nalezy, ze orzeczenie wydane w tym przedmiocie przez Naczelny Sad
Administracyjny bedzie ostateczne i niezaskarzalne.”

Osoba wystepujaca z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron ma
obowigzek przedstawi¢ wlasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i
psychologiczne, stwierdzajace, ze nie nalezy do oséb wymienionych w art.15
ust.1 pkt 2-4,* i potwierdzajace, ze moze dysponowaé bronia, wydane przez
lekarza upowaznionego 1 psychologa upowaznionego, nie wczesniej niz 3
miesiace przed dniem zlozenia wniosku." Osoba, ktéra takiego orzeczenia nie
przedstawila wlasciwy organ Policji odmawia wydania pozwolenia na broa.”
Natomiast osoba posiadajaca juz pozwolenie na bron wydane w celu
okreslonym w art.10 ust.2 pkt 1-3 ustawy o broni i amunicji obowigzana jest raz
na 5 lat przedstawi¢ wiasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i
psychologiczne, o ktérych mowa w art.15 ust.3 ustawy o broni i amunicji,
wystawione nie wczesniej niz 3 miesiace przed uplywem tego terminu. W
przypadku wydania orzeczenia stwierdzajacego, ze nalezy ona do oséb
wymienionych w art.15 ust.1 pkt 2—4 i Ze nie moze dysponowac bronia, lekarz
upowazniony lub psycholog upowazniony sa obowiazani zawiadomi¢ o tym
wlasciwy organ Policji.”

Ponadto osoba, ktéra wystepuje z podaniem o wydanie pozwolenia na
bron, jest obowigzana zda¢ egzamin przed komisja powolang przez wilasciwy
organ Policji ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej
broni oraz z umiejetno$ci postugiwania sie ta bronia."Z obowiazku zlozenia
egzaminu zwolnieni s3 funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

¥ Art.173 p.p.s.a. ,,0d wydanego przez wojewédzki sqd administracyjny wyroku Iub
postanowienia konczqcego postegpowanie w sprawie (...), przystuguje skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.”, ibidem

%% Ustawa - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie zawiera przepisu,
ktoéry dopuszczalby mozliwo$¢ rozpoznawania skargi kasacyjnej badz zazalenia od orzeczen
wydanych przez Naczelny Sad Administracyjny, bowiem orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego staja si¢ prawomocne z chwila ich wydania. Tak tez: uzasadnienie
postanowienia NSA z dnia 13 lipca 2016 r., sygn..aktll FSK 810/14, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2031BEA72A [dostgp
dnia 13 stycznia 2019 roku] oraz uzasadnienie postanowienia NSA z dnia 9 lutego 2017 r.,
sygn..akt I GZ 640/16, ibidem, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CODB162DF6 [dost¢p dnia
13 stycznia 2019 roku]

0 z0b.: art.15 ust.1 pkt 2-4 ustawy o broni i amunicji w dalszej czgéci publikacji.

41 Art.15 ust.3, ibidem

2 Art.17 ust.4, ibidem

“ Art.15 ust.4, ibidem

“ Art.16 ust.1, ibidem
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Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Wieziennej, funkcjonariusze lub pracownicy innych pafstwowych
formacji uzbrojonych i zolnierze zawodowi Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, cztonkowie Polskiego Zwiazku Fowieckiego - w zakresie broni
mysliwskiej, oraz czlonkowie Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego
posiadajacy licencje zezwalajaca na uprawianie strzelectwa sportowego - w
zakresie broni sportowej, jezeli zdali taki egzamin na podstawie odrebnych
przepiséw.” Jezeli osoba nie zdala egzaminu, o ktérym wyzej mowa, wlasciwy
organ Policji odmawia wydania pozwolenia na brof.*

Na wniosek osoby posiadajacej pozwolenie na bron wydaje si¢
za$wiadczenie uprawniajace do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy broni
zgodnie z pozwoleniem i amunicji do tej broni."’

Wihasciwy organ Policji moze w pozwoleniu na brof ograniczy¢ lub
wykluczy¢ mozliwo$é jej noszenia,” co potwierdza sic w legitymacji posiadacza
broni.” Ustawodawca zastrzegl mozliwo$¢ noszenia broni posiadanej na
podstawie pozwolenia do celéw kolekcjonerskich lub pamiatkowych tylko i
wylacznie za zgoda wlasciwego organu Policji.”’ Oznacza to, Ze bez takiej zgody
posiadacze rzeczonego pozwolenia na brofi nie moga jej nosi¢. Szczegdlowe
zasady 1 warunki przechowywania oraz noszenia broni i amunicji zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia
2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i
amunicji.”'

Pozwolenia na broA nie wydaje si¢ osobom: niemajagcym ukonczonych
21 lat,” z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
sierpnia 1994 1. o ochronie zdrowia psychicznego,” lub o znacznie ograniczonej
sprawnosci psychofizycznej, wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego,  uzaleznionym od alkoholu lub od  substancji
psychoaktywnych, nieposiadajacym miejsca stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub

* Art.16 ust.2, ibidem
46 Art.17 ust.3, ibidem
7 Art.12ust.2 ustawy o broni, ibidem

® W rozumieniu ustawy o broni i amunicji noszenie broni oznacza kazdy sposob
przemieszczania zaladowanej broni przez osobg¢ posiadajaca bron — tak tez: art.10 ust.9,
ibidem
49 Art.10 ust.7, ibidem
% Art.10 ust.8, ibidem
I(Dz.U. 2014, poz. 1224)
> Na wniosek szkoty, organizacji sportowej, Polskiego Zwigzku Eowieckiego,
stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze by¢ wydane osobie majacej ukonczone 18 lat,
jednakze tylko na bron stuzaca do celow sportowych lub towieckich — tak tez: art.15 ust.2
ustawy o broni i amunicji.
> (Dz. U. 1999, Nr 111, poz.535, z pozn.zm.)
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bezpieczenstwa publicznego: skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za
umyslne przestgpstwo lub umydlne przestepstwo skarbowe, skazanym
prawomocnym orzeczeniem sadu za nieumyslne przestepstwo przeciwko zyciu i
zdrowiu oraz przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popelnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem §rodka odurzajacego albo gdy sprawca zbiegl z
miejsca zdarzenia.™

Wihasciwy organ Policji moze odmoéwi¢ wydania pozwolenia na bron
osobie, ktora naruszyla: warunki okreslone w pozwoleniu na bron, obowigzek
rejestracji broni, obowiazek zawiadomienia o utracie broni, obowiazek
zawiadomienia o zmianie miejsca stalego pobytu, zasady przechowywania oraz
ewidencjonowania broni i amunicji oraz ich noszenia.”” Moze takze odméwié
wydania pozwolenia na bron osobie, ktérej cofnigto pozwolenie na bron na
podstawie art.18 ust.1 pkt 4.”

Zakres cofania pozwolen na bron, przechowywania broni, zbywania 1
deponowania broni 1 amunicji, przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przywozu z zagranicy 1 wywozu za granic¢ broni 1 amunicji, nie jest
przedmiotem analizy tego artykulu, stad zagadnienia te nie zostang szerzej
omoéwione poza tym, co zostalo wzmiankowane o nich powyzej.

Konkludujac z powyzszego wynika, ze polski ustawodawca nalozyl na
obywatela szereg obwarowan, od spelnienia ktérych warunkuje przyznanie
prawa do posiadania broni palnej. I cho¢ w artykule nie dokonano analizy
porownawczej ustawodawstwa amerykanskiego, szwajcarskiego oraz czeskiego
w omawianym tu przedmiocie, to mozna odnie$¢ wrazenie, ze polska ustawa o
broni i amunicji jest dos¢ restrykcyjna, co znajduje nofa bene odzwierciedlenie w
powszechnej krytyce doktryny, jak i §rodowisk strzeleckich oraz posiadaczy

broni (Sosnowski 2016). Tu nalezaloby wskazad, ze spoleczenstwo polskie moze

* Art.15 ust.1 pkt 1,2, 3, 4, 5, 6 lit. a, b, ibidem

> Art.17 ust.1 pkt 1,2, 3, 4, 5, ibidem

% Art.17 ust.2, ibidem; natomiast art.18 ust.l pkt 4 ustawy o broni i amunicji stanowi:
»Wiasciwy organ Policji cofa pozwolenie na bron, jezeli osoba, ktorej takie pozwolenie
wydano. przemieszcza sie z roztadowanq bronig albo nosi bron, znajdujqc sie w stanie po
uzyciu alkoholu, srodka odurzajgcego Iub substancji psychotropowej albo Srodka
zastgpczego™.
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Ryc. 1. Dostep do broni palnej w panstwach Europy
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Objasnienia: l) liczby w nawiasach oznaczaja lokaty pafstw w rankingu $wiatowym pod
wzgh:dem liczby broni na 100 obywateli; 2) jesli chodzi o Wielka Brytanie, posiadanie broni nie
podlega tam rejestracii, dlatego brak jest wiarygodnych danych dotyczacych calego kraju; 3) biata
barwa pokrywajaca kontur Polski na ilustracji nie ma uzasadnienia merytorycznego.

Zrédlo: http://gunblog.eu/2014/06/ rozbrojony-kraj/ [dostep 13 stycznia 2019 roku]

podobnie jak powyzsze narody poszczyci¢ si¢ kilkusetletnia tradycja strzelecka.
Przykladem moze by¢ Bractwo Kurkowe, ktérego powstanie datuje si¢ na rok
1257, a ktore jako pierwsze posiadalo w $redniowieczu swoja strzelnice w
sasiedztwie Bramy Mikolajskiej w Krakowie.”” Mimo to w Polsce w ponad 38
milionowym kraju pozwolenia na broi ma tylko 206 124 tys. oséb (ogétem
posiadajacych 463 876 tys. sztuk broni),” w Czechach w 10 milionowym kraju
pozwolenia na bro ma okolo 300 tys. obywateli (posiadajacych tacznie okolo

7 Towarzystwo Strzeleckie Bractwo Kurkowe w Krakowie, http:/bractwo-

kurkowe.pl/pl/dzieje.html [dostep dnia 13 stycznia 2019 roku]
¥ Komenda Gtéwna Policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-
pozwolenia/50886,Bron-pozwolenia-2017.html [dostep dnia 13 stycznia 2019 roku]
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800 tys. sztuk broni),” w Stanach Zjednoczonych na 300 mln ludnosci bros
posiada legalnie 200 mln obywateli (Odachowska 2016), w Szwajcarii w 8
milionowym kraju brofi posiada 3,4 mln obywateli.”’ Liczby te urzeczywistniaja
skale dysproporcji: w wickszos$ci pafstw naszego regionu dostep do broni jest co
najmniej kilkunastokrotnie wigkszy (ryc. 1).

Dyskusja i wnioski

Czy trudnosci w pozyskaniu broni przez obywateli polskich mozna
byloby tlumaczy¢ ewentualng obawa ustawodawcy o wzrost przestepczosci z
uzyciem broni palnej, a tym samym troska o bezpieczeistwo obywateli?
Poniewaz w panstwach o zblizonym do nas poziomie rozwoju i podobnej
kulturze, ktorych spoleczenstwa maja wielokrotnie tatwiejszy dostep do broni,
przestepczosé z jej wykorzystaniem nie jest wigksza niz u nas, odpowiedz na to
pytanie nie wydaje si¢ by¢ trudna. W konstatacji mozna stwierdzié, ze latwiejszy
dostep obywateli do broni palnej w Polsce nie wplynie na wzrost przestepczosci
z uzyciem broni palnej, a wprost przeciwnie, moze przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia bezpieczenstwa obywateli. O stusznodci tej tezy Swiadcza
nastepujace argumenty:

1. Prowadzone przez Komende Gléwna Policji statystyki przestepstw z
uzyciem broni palnej (tab. 2) w ogdle nie rozrézniaja tych popelnionych z
uzyciem legalnie i nielegalnie posiadanej broni. Wzrostowi liczby wydawanych
pozwolent na bron nie towarzyszy zwickszenie liczby przestepstw popelnianych
przy uzyciu broni. I cho¢ nie mozna tego dowies¢ tabelarycznie, gdyz KGP nie
prowadzila statystyk wydawanych pozwolen od 2002 roku, a jedynie od 2014, to
bezspornym jest twierdzenie, ze w 2002 roku bylo zdecydowanie mniej
obywateli legalnie posiadajacych brof, nizw roku 2016 (Tab.3), a mimo to ilos¢
przestepstw przy uzyciu broni palnej spadta.

Szczegblnie zauwazalny jest spadek najcigzszych przestepstw przeciwko
zyciu. W Polsce nie zdarzaja si¢ strzelaniny z uzyciem legalnie posiadanej
broni.Co wigcej, przestepcy nie postuguja si¢ bronia legalna, gdyz nie sq w stanie
wej$¢ w jej posiadanie w skutek wydanego im pozwolenia na bron, a jedynie
moga pozyskac ja w nastepstwie kradziezy. Tym bardziej legalnie posiadana i
zarejestrowana bron nie jest wykorzystywana w celu popelnienia umyslnego
przestepstwa, gdyz sprawca takiego przestepstwa zostalby szybko wykryty z
powodu ustalenia w drodze badan kryminalistycznych indywidualnych cech
broni (Hotyst 2000).

¥ M.  Wirtel, Prawo do  posiadania  broni  palnej ~w  Czechach,
https://analizy.koliber.org/files/Micha%C5%82-Wirtel-Prawo-do-posiadania-broni-w-
Czechach pdf [dostep dnia 13 stycznia 2019 roku]

? www.gunpolicy.org/firearms/region/switzerland [dostep dnia 13 stycznia 2019 roku]

- 126 -



Depa-Wasitek, W., 2019, Prawo dostepu do broni palnej obywateli polskich w $wietle
unormowan prawnych i bezpieczenstwa, Przeglad Geopolityczny, 27, s. 114-131.

Tab. 2: Statystyka policyjna dotyczaca przestepstw z uzyciem broni palnej

Liczba przestgpstw 2z uzyciem broni
Lata palnej
ogblem W tym zabojstwa i
usilowania
zabojstw
2016 996 15
2015 301 19
2014 325 32
2013 568 25
2012 490 30
2011 541 20
2010 631 30
2009 621 35
2008 525 32
2007 631 54
2006 699 48
2005 nie prowadzono statystyki
2004 1.058 67
2003 1.149 96
2002 1.170 111
Zrédlo:

http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron/bron-

przestepstwa/ 50844 Przestepstwa-przy-uzyciu-broni.html

Tab. 3: Liczba obywateli z wydanym pozwoleniem na bron

Rok Liczba pozwolen
2017 206 124

2016 197929

2015 192 819*

2014 197 595

*W 2015 roku odnotowano spadek posiadanych pozwoleni na bron. Nalezy przyjaé, ze jest to
efekt cofnigcia pozwolenia na broni dotychczasowym dysponentom.
Zrédlo:http: //statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron

2. W USA po wprowadzeniu prawa zezwalajacego na noszenie przez
obywateli w ukryciu broni palnej liczba zgwalcen (na przestrzeni lat 1977-1994)
zmalata o 5%, za§ w Australii i Wielkiej Brytanii po wprowadzeniu restrykeji
zwigzanych z noszeniem broni palnej liczba zgwalcen (na przestrzeni lat 1995-
2003) wzrosta o 26,5% w Australii, o 59,8% w Wielkiej Brytanii, a w USA
zmalata o 13,5%. Nadto badania przeprowadzone w USA na 1874 wig¢zniach
wykazaly, ze 74% z nich przyznalo, Zze unika napasci na domy, w ktérych

znajdujq, si¢ ludzie z obawy przed postrzeleniem, 57% stwierdzito, ze obawia si¢
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uzbrojonych obywateli wigcej niz policji, 40% przyznalo, ze zostali odstraszeni
od popelnienia przestgpstwa mozliwoscia zostania postrzelonym, 34%
przyznalo, ze bylo kiedy$ ujetych przez uzbrojonego obywatela, odstraszonych
lub postrzelonych (Wright, Rossi 1986). Watek ten uzupelniaja statystyki
amerykanskiego Departamentu Sprawiedliwosci z 2000 roku, ktére wskazaly, ze
posiadanie przez potencjalne ofiary broni pozwolilo na uniknigcie 550 zgwalcen,
1100 zabdjstw 1 5200 innych przestepstw (Sosnowski 2016). Nie zmienia to
jednak faktu, ze Stany Zjednoczone wioda prym wéréd  krajow
wysokorozwinigtych pod wzgledem liczby przestepstw z uzyciem broni palne;.
Natomiast Czechy, mimo pozostawania w rekach prywatnych duzej ilosci broni,
sa klasyfikowane w pierwszej dziesiatce najbezpieczniejszych krajéw na
$wiecie.”” To samo rzecz ma si¢ ze Szwajcaria, ktora jest postrzegana w
konteksécie przestepczosci jako jeden z najbezpieczniejszych na $wiecie.”
Dodatkowo mimo swej neutralno$ci zaklada, ze w chwili najazdu na nia przez
agresora, armia szwajcarska po utracie zdolnosci do prowadzenia dalszej walki
przejdzie do dziatan partyzanckich, w ktérych zaangazowany bedzie réwniez
system obrony cywilnej (Mickiewicz 2012). Taki system mogliby réwniez
tworzy¢ polscy obywatele posiadajacy bron palna. Nalezy podkreslic, ze
historycznie nie tylko zolnierze, ale i ludnos$¢ cywilna brala czynny udzial we
wszystkich powstaniach.

Tak wigc uzasadnione jest stwierdzenie, ze latwiejszy dostep do broni
nie implikuje automatycznie wzrostu przestepczosci z uzyciem broni legalnie
posiadanej, a zwickszenie jej ilosci w rekach oséb prywatnych mogloby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenistwa ogdlu spoleczenstwa, a takze
przyczyni¢ si¢, w razie zewnetrznej agresji, do zachowania suwerennosci i
niepodleglosci panstwa.
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The right of access to firearms of Polish citizens
in the light of law and safety

The article presents the problem related to the right to firearms by citizens of the
Republic of Poland in the context of safety and current legislative solutions. It shows
how the right to own firearms functions, what is the historical background and what is
important for security in the United States, Switzerland and the Czech Republic.
Attention was drawn to the restrictive policy of the Polish legislator regarding this law.
The final part of the article posed a question whether the difficulties in obtaining
weapons by Polish citizens could be explained by the possible fear of the legislator about
the increase in crime with the use of firearms, and thus concern for the safety of citizens.
The answer was to synthetically and logically explain the necessity to change the current
legal status. To show the problem, a map was presented where Poland was at the end of
the list of European countries in terms of the number of weapons per 100 citizens.
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