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Plaszczyzna ustrojowa

Instytucja premiera pojawia sie¢ w polskim porzadku prawno-konstytu-
cyjnym w Dekrecie z dnia 22 listopada 1918 roku o najwyzszej wladzy
reprezentacyjne] Rzeczypospolitej Polskiej. Rzad skladal sie wéwcezas
z Prezydenta Ministrow oraz Ministréw odpowiedzialnych przed Tym-
czasowym Naczelnikiem Panstwal.

Konstytucja Marcowa z 1921 roku wprowadza nowg nazwe rzadu
— Rade¢ Ministréw. Dziatata ona pod przewodnictwem prezesa Rady
Ministréw. Ponosita odpowiedzialnos¢ konstytucyjng 1 parlamentarng
za og6lny kierunek dzialalnosci rzadu?. Nazwa Rady Ministréw na kon-
stytucyjne okreslenie rzadu zostata podtrzymana w kolejnych polskich
konstytucjach kwietniowej z 1935 roku oraz lipcowej z 1952 roku?.

Regulacje odnoszgce sie do rzadu ustrojodawca umiescit w rozdziale
sz6stym Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku zatytulowa-
nym: Rada Ministréw i administracja rzgdowa. Sklada sie na niego 17 arty-

L Zob. T. Moldawa, Konstytucje polskie. 1918—1998, Warszawa 1998, s. 20.

2 Zob. A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski. 1791-1997, Warszawa 2001, s. 179.

3 Zob. M. Kallas (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konsty-
tucjonalizmu, t. 2, Warszawa 1990, s. 189 oraz 372.
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kutéw (od art. 146 do art. 162). Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku
w nowy sposéb uregulowala status prawny Prezesa Rady Ministréw.
Kompetencje Prezesa Rady Ministréw omawia art. 148 Konstytucji. Do
jego zadan ustawa zasadnicza zalicza:

reprezentowanie Rady Ministréw;

kierowanie pracami Rady Ministrow;

wydawanie rozporzadzen;

zapewnienie wykonywania polityki Rady Ministréw 1 okreslanie spo-
sobéw jej wykonywania;

koordynowanie 1 kontrolowanie pracy cztonkéw Rady Ministréw;

6. sprawowanie nadzoru nad samorzgdem terytorialnym w granicach

1 formach okre§lonych w Konstytucji 1 ustawach;

7. bycie zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzado-
wej.

Nalezy podkreslié, 1z ustawa zasadnicza nie postuguje sie w stosunku
do Prezesa Rady Ministréw terminem powszechnie uzywanym w prasie
ypremier” (ang. prima minister, franc. premier ministre — pierwszy mini-
ster). Art. 147 Konstytucji okresla sklad rzadu: minimalny sklad gabi-
netu to Prezes Rady Ministréw 1 ministrowie; dodatkowo w sktad Rady
Ministréw mogg by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministréw®. Mozna
dokonaé rozréznienia dwoch grup ministréw. Jedni kierujg okreslonymi
dziatami administracji rzadowej. Druga grupa obejmuje ministrow, kté-
rzy wypelniajg zadania wyznaczone im przez premiera. Sg oni nazywani
potocznie ministrami bez teki. Jako przyklad ministra bez teki, nie sto-

B W=
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+  Zdaniem Leszka Garlickiego kompetencje premiera koncentrujg sie na kilku plaszczy-

znach:

1. procesie tworzenia rzadu 1 dokonywania w nim zmian; 2. zakresie zadan 1 personal-
nym ksztalcie ministerstw 1 innych organéw centralnych; 3. organizowaniu prac rza-
dowych; 4. kierowaniu prac terenowa administracja rzadowa; 5. zwierzchnictwie nad
osobami zatrudnionymi w administracji rzadowej oraz 6. nadzorze nad dzialalnoscig
samorzadu terytorialnego. Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu,
Warszawa 1999, s. 266 1 n.

5 W praktyce konstytucyjnej Polski po 1989 roku tylko w jednym gabinecie nie byli
powotlani wicepremierzy. Byl to rzad Jana Olszewskiego. Jednego wicepremiera mial
rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego oraz Marka Belki, natomiast najwiecej czterech — rzad
Tadeusza Mazowieckiego. Liczba wicepremieréw zalezy od sktadu koalicji rzadowej (tj.
liczby ugrupowan jg tworzacych) — przewaznie kazde liczace sie ugrupowanie polityczne
wchodzace w skfad koalicji rzadowe] posiada swojego wicepremiera (np. PZPR, ZSL, SD
oraz Solidarnosé w rzadzie T. Mazowieckiego). Zazwyczaj obowigzki wicepremiera byly
powierzane ministrom (np. ministrom finanséw w 7 gabinetach; spraw wewnetrznych
w 2 gabinetach, rolnictwa w 3 gabinetach).
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jacego na czele konkretnego resortu, mozna wymieni¢ ministra ds. stuzb
specjalnych, ministra ds. likwidacji skutkéw powodzi w 1997 r. czy mini-
stra ds. reform spotecznych®.

Premier pelni kierownicza role w gabinecie. Konstytucja zezwala sze-
fowi rzadu na jednoczesne kierowanie resortem. Z prawa tego (art. 147
ust. Konstytucji) korzystali kolejni premierzy (np. Wlodzimierz Cimo-
szewicz, Jerzy Buzek’” oraz Leszek Miller) stali na czele Komitetu Inte-
gracji Europejskiej ukazujgc w ten sposéb znaczenie jakie ich rzad przy-
wigzywal do przystgpienia Polski do struktur Unii Europejskie;.

Rola premiera zaznacza sie juz od chwili desygnowania go przez Pre-
zydenta RP8. Jest ona widoczna w toku prac nad sformowaniem gabinetu.
Jak dowodzi praktyka, kandydatem na szefa rzagdu zostawat z reguly czlo-
nek kierownictwa partii (J.K. Bielecki, W. Pawlak, J. Oleksy, L. Miller,
K. Marcinkiewicz, J. Kaczynski oraz D. Tusk), jak 1 bezpartyjny (w chwili
obejmowania urzedu — T. Mazowiecki, W. Cimoszewicz, |. Buzek).
Szczegdlna pozycja charakteryzowata J. Olszewskiego oraz H. Suchocka,
ktérzy to w momencie desygnowania na premiera nie zasiadali w $cistym
kierownictwie partii. Jak wspominatl éwczesny szef URM — Jan Rokita?,
w III RP liderzy partyjni byli postaciami zbyt kontrowersyjnymi, aby sta¢
na czele rzadu. Za skrajny przyklad uznaje rzad H. Suchockiej, bo zbu-
dowanie koalicji rzgdowej bylo uzaleznione od przywotania z Londynu
malo znanej wéwczas postanki Unii Demokratycznej. Zazwyczaj premier
byl jednoczeénie postem, chociaz dwéch szeféw rzadu postami nie bylo
(T. Mazowiecki oraz M. Belka). Do zadah (jeszcze jako kandydata na
premiera) nalezy wytypowanie kandydatur poszczegélnych ministrow,
nastepnie wygloszenie w parlamencie o$wiadczenia o programie rzadu.
Od uzyskania wotum zaufania przez Sejm uzaleznione jest funkcjonowa-
nie gabinetu. Jak zauwaza Wiestaw Skrzydiol®, samodzielno§¢ premiera

w zakresie formowania skladu rzadu jest mocno ograniczona, bowiem szef

6 Najwiecej (az 5) tzw. ministréw bez teki powolano w rzadzie ]J. Buzka, chodzito

o wyréwnanie proporcji miedzy dwoma ugrupowaniami koalicyjnymi — wiekszym AWS

oraz mniejszym UW.

W poczatkowym okresie funkcjonowania rzadu J. Buzka na czele KIE stal Ryszard

Czarnecki.

8 Zob. W Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz, wyd. 1V, Zakamycze 2002, s. 199 i n,;
P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s.195 i n.

9 Zob. Alfabet Rokity. Z Janem Rokitq rozmawiajg Piotr Zaremba i Michat Karnowski, Krakéw
2004, s. 154.

10 Zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r., wyd. IV uaktual-
nione, Zakamycze 2004, s. 208.
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rzadu musi sie liczy¢ z wymaganiami koalicjantéw tak co do ilo$ciowych,
jak 1 personalnych warunkow udziatu danej partii w koalicji. Pozycja pre-
miera w trakcie formowania gabinetu zalezy takze od jego umocowania
w zapleczu politycznym. Wskazuja na to doswiadczenia praktyki konsty-
tucyjnej po 1997 roku. Mocniejsza pozycje miat lider ugrupowania, ktére
w zdecydowany sposéb wygrato wybory parlamentarne np. Leszek Miller
niz Hanna Suchocka, ktéra zostala wybrana do firmowania powstalej juz
koalicji rzagdowej 1 poczynionych uprzednio ustalen personalnych. Trady-
cyjnie takze rezygnacja Prezesa Rady Ministrow oznacza dymisje calego
gabinetull. Jak podkresla Piotr Wieczorek!?, szczegblna pozycja premiera
polega na tym, 1z nie jest ministrem ,pierwszym wéroéd rownych”, lecz
posiada status samodzielnego organu wladzy wykonawczej.

Formowanie rzadu stanowi polaczenie czynnoéci prawnych 1 faktycz-
nych. Czes§¢ z nich (np. konsultacje koalicyjne w sprawie obsady tek
ministerialnych oraz w kwestii zatozeh programu gabinetu) przybieraja
charakter czynnos$ci poufnych. Przewaznie we wspomnianych dziataniach
aktywny udzial bierze kandydat na premieral3.

Istotnym ograniczeniem uprawnien kandydata na premiera w ,Male;j
Konstytucji” z 1992 roku!* byl obowigzek konsultowania kandydatéw na
szeféw trzech resortow: obrony narodowej, spraw wewnetrznych oraz
spraw zagranicznych. W praktyce konstytucyjnej Polski po 1992 roku
obowigzek konsultowania 1 uzgadniania przerodzil sie w prawo wyzna-
czania przez glowe pahstwa wspomnianych trzech ministrow. Wiestaw
Skrzydto!®> przypomina, iz w stosunku do powyzszych kandydatéw na

W III Rzeczypospolitej (od 1989 r.) réznorodne byly powody dymisji premiera: np.
Tadeusz Mazowiecki podat sie do dymisji w listopadzie 1990 r. po przegranej w I turze
wyboréw prezydenckich (cho¢ nie byt do niej zobowiazany); Waldemar Pawlak zrezy-
gnowal w lipcu 1992 r. po nieudanej misji sformowania gabinetu; J6zef Oleksy podal
sie do dymisji w styczniu 1996 r. po wszczeciu przez Prokurature Wojskows dochodze-
nia w sprawie kontaktoéw z radzieckim, a potem rosyjskim oficerem stuzb specjalnych,
natomiast Leszek Miller podat sie do dymisji w maju 2004 r. w wyniku dekompozycji
obozu rzadowego.

12 Zob. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 195.

13 Zob. S. Patyra, Prawnoustrojowy status prezesa Rady Ministréw w swietle Konstytucji

z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002, s. 73.

14 Tak potocznie przyjelo sie nazywaé Ustawe konstytucyjna o wzajemnych stosunkach

miedzy wladzg ustawodawcza a wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorza-

dzie terytorialnym z dnia 17 pazdziernika 1992 roku.

15 Zob. W. Skrzydto, Status prawny Prezesa Rady Ministréw w swietle Matej Konstytucji, [w:]

Z teorii i praktyki konstytucjonalizmu. Prace ofiarowane Prof. Andrzejowi Gwizdzowi, War-

szawa 1995, s. 152.
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ministréw wymagane bylo tylko zaopiniowanie, a nie uzgodnienie, lecz
trudno przyjaé, by wbrew opinii Prezydenta premier przedkladat wnioski
dotyczace 0séb, co do ktérych glowa panstwa jest nastawiona negatyw-
nie. Chetnie korzystal z tej mozliwoéci prezydent Lech Walesa w sto-
sunku do gabinetu Waldemara Pawlaka oraz J6zefa Oleksego. Z prawa
tego korzystal takze prezydenta Aleksander Kwasniewski wyznaczajgc
Dariusza Rosatiego jako szefa dyplomacji w gabinecie Jézeta Oleksego,
a nastepnie Wlodzimierza Cimoszewiczal®. Sytuacja powyzsza oznaczala,
1z w skladzie Rady Ministrow zasiadaly dwie grupy ministréw: koali-
cyjni oraz prezydencey!’. Po nienajlepszych doswiadczeniach wspétpracy
glowy panstwa z rzgdem wywodzacym sie z odmiennej opcji polityczne;j
ustrojodawcy przy tworzeniu nowej ustawy zasadnicze] postanowili usu-
naé powyzszy wymog opiniowania kandydatoéw na trzech wspomnianych
szeféw resortow.

Na premierze spoczywa obowigzek dbania o sklad rzgdu. Oznacza to
prawo wnoszenia do Prezydenta wniosku o odwotanie 1 powotanie mini-
stra. Takze parlament moze polozy¢ kres urzedowania ministra, uchwa-
lajac mu wotum nieufno$ci. Uchwalanie wniosku przez Sejm (Senat
nie posiada takiego uprawnienia) zmusza ministra do zlozenia dymuisji.
Czlonek Rady Ministréw moze takze zglosi¢ dymisje na rece szefa rzadu
z wlasnej inicjatywy. W powyzszych przypadkach premier jest zobowig-
zany znaleZ¢ kandydata na zwolnione stanowisko w rzadzie. W swoich
dzialaniach szef rzadu jest jednak skrepowany przez lideréw ugrupowan
koalicyjnych. Od pozycji polityczne] szefa rzadu zalezy, czy jest w sta-
nie przeforsowaé planowane zmiany w gabinecie!®. Ustawa zasadnicza
z 1997 roku zlikwidowala dwuznaczny przepis art. 68 ,Malej Konstytu-
cji”. Stanowit on, 1z glowa panstwa moze dokonywaé zmian w rzadzie
na wniosek premiera, co sugerowalo uprawnienie Prezydenta a nie jego
obowigzek!?. Obecny art. 161 Konstytucji stwierdza, 1z Prezydent doko-

16 Aleksander Kwas$niewski krytykowal zwyczaj wyznaczania przez prezydenta Lecha
Walese trzech ministréw. Jednakze po objeciu prezydentury nie wycofal si¢ z tej prak-
tyki, doszto wszakze do pewnego rodzaju kompromisu. Jednego ze wspomnianych
trzech ministréw wskazal prezydent, drugiego SLD, a trzeciego PSL.

17" Szczegblnie wazne bylo to uprawnienie prezydenta w sytuacji koabitacji prezydenta
1 rzadu wywodzacych sie z odmiennych obozéw politycznych np. prezydent Lech
Wialesa oraz rzady Waldemara Pawlaka 1 J6zefa Oleksego (lata 1993-1995).

18 Zob. cze$¢ niniejszego tekstu, w ktérym omawiam funkcjonowanie rzadu Jerzego Buzka.

19 Prezydent Lech Walesa kilkakrotnie odmawial dokonania zmian w skiadzie Rady
Ministréw. W' styczniu 1993 r. zablokowal powofanie ministra kultury w gabinecie
H. Suchockiej, w kwietniu 1994 r. odméwil powotania Dariusza Rosatiego na stanowiska
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nuje zmian, jest wiec on zobowigzany przychyli¢ sie do wniosku szefa
rzadu.

Szczegbdlna pozycja premiera w strukturze gabinetu jest takze
widoczna w kwestil odpowiedzialnosci politycznej Rady Ministréw.
Tylko szet rzadu ma prawo wnosi¢ w Sejmie o udzielenie gabinetowi
wotum zaufania?). Réwnoczeénie kwestia przeglosowania wotum nie-
ufnosci wigze sie z koniecznoécig zgloszenia kandydata na szefa nowej
Rady Ministréw. Nowa Konstytucja z 1997 r. przyjeta w tym zakresie
instytucje tzw. konstruktywnego wotum nieufno$ci znang w niemiec-
kich rozwigzaniach ustrojowych. Instytucja ta wplywa na wzmocnienie
pozycji urzedujacego gabinetu, jest on nie odwotywalny, az do momentu
uksztattowania sie nowej wiekszo$ci zdolnej uzgodnié 1 przegtosowaé kan-
dydature nowego premiera?!. Przyjecie takiego rozwigzania, pochodza-
cego z systemu kanclerskiego, wzmocnilo rzad 1 jego szefa. Jak zauwaza
Hanna Suchocka??, na wybér powyzszego rozwigzania wplyw miata nie
tyle refleksja teoretyczna nad zaletami systemu kanclerskiego 1 celowo-
$cig jego wprowadzenia do polskiego modelu ustrojowego, co konkretne
doswiadczenia polskiego parlamentaryzmu?3.

Do zadan szefa rzadu nalezy kierowanie pracami gabinetu, a takze
koordynacja 1 kontrola pracy cztonkéw rzgdu. Premier kieruje pracami
gabinetu, a nie ogranicza sie¢ tylko do przewodniczenia posiedzeniom
Rady Ministréw. W ramach uprawnien w zakresie koordynacji 1 kontroli
nalezy wymienié nastepujgce prawa przystugujace premierowi: zgdania
informacji, dokumentéw 1 sprawozdan okresowych lub dotyczacych kon-
kretnej sprawy od ministra oraz kierownika urzedu centralnego lub woje-

wicepremiera 1 ministra finanséw w gabinecie W. Pawlaka. W lutym 1995 r. deklarowat,
1z nie powola Longina Pastusiaka na ministra obrony narodowe]j w gabinecie W. Pawlaka.

20 O przeglosowanie wotum zaufania wznosili: premier Leszek Miller w dniu 13 czerwca
2003 r., premier marek Belka w dniu 8 paZdziernika 2004 r. W obu wypadkach Sejm
wotum zaufania rzadowi udzielil.

21 Instytucje konstruktywnego wotum nieufno$ci wprowadzita do polskiego konstytucjo-
nalizmu Mata Konstytucja z 1992 r, przy czym byta ona traktowana alternatywnie do
instytucjl zwyklego wotum nieufnoéci tzn. nie polaczonego z wnioskiem o powotanie
nowego szefa rzadu. W trybie konstruktywnego wotum nieufnosci powotano w dniu
1 marca 1995 r. premiera J6zefa Oleksego w miejsce Waldemara Pawlaka. Nowego pre-
miera popilerata dotychczasowa koalicja rzgdowa SLD-PSL.

22 Zob. H. Suchocka, Zasada podziatu i zréwnowazenia wtadz, [w:] W. Sokolewicz (red.),
Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 160.

23 Wotum nieufnosci przeglosowano w stosunku do dwéch gabinetéw: 5 czerwca 1992 r.
odnoénie rzadu Jana Olszewskiego, 28 maja 1993 . w stosunku do rzadu Hanny Suchoc-
kiej.
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wody, a takze od pracownikéw urzedéw organéw administracji rzadowey;
przewodniczenie obradom komitetéw Rady Ministréw (niezaleznie czy
wchodzi w jego sklad); zwolywanie posiedzenia z udzialem ministréw,
kierownikéw urzedéw centralnych lub wojewodéw oraz uczestnictwa
w posiedzeniach komisji 1 komitetéw wykonujgcych funkcje organéw
administracji rzadowe], na ktérych moze przedstawiaé¢ wnioski; przeka-
zania z urzedu lub na wniosek odpowiednich organéw 1 0séb sprawy nale-
zace] do wlasciwosci jednego ministra lub kierownika urzedu centralnego
do zalatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi; rozstrzygania spo-
réow kompetencyjnych pomiedzy ministrami; ustalenia tre§ci wystapien
ministréw, a w wyjatkowych sytuacjach upowaznienia do reprezentowa-
nia Rady Ministrow w Sejmie; przejmowania obowigzkéw ministra, gdy
urzad ministra nie jest obsadzony?* lub w razie czasowe] niezdolnosci
ministra do wykonywania obowigzk6w?3.

Szczegdlng forma posiedzen rzadu jest jej zgromadzenie pod prze-
wodnictwem Prezydenta RP Takie posiedzenie Rady Ministréw nosi
miano Rady Gabinetowe] (zgodnie z art. 141 Konstytucji). Posiedzenia
Rady Ministréw trwajg zwykle kilka godzin. Majg charakter poufny. Pre-
zes Rady Ministréw moze zarzadzi¢ tajnos$¢ calosci lub czeéci obrad. Dla
podjecia decyzji niezbedna jest wiekszo$¢ czlonkéw rzadu. NajezesSciej
rozstrzygniecia rzadu zapadaja w drodze uzgodnien. W sytuacji, gdy
osiggniecie takiego uzgodnienia jest niemozliwe projekt rozstrzygniecia
moze by¢, (z inicjatywy premiera), poddany pod gltosowanie. Przy réwno-
wadze glosow decyduje opinia szefa rzadu?®. Premier moze takze zarza-
dzié rozstrzygniecie sprawy w drodze korespondencyjnego uzgodnienia
stanowisk (drogg obiegows), a wiec bez kierowania jej na posiedzenie
rzadu (zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw).

Nalezy przypomnieé, iz w 1996 r. — w ramach reformy centrum admi-
nistracyjnego — Sejm przyjal ustawe o organizacji 1 trybie pracy Rady
Ministrow. Rozszerzyla ona kompetencje premiera, uzyskal on bowiem
prawo ustalania szczegblowego zakresu dziatania poszczegélnych mini-
stréw. Tak ustalone kompetencje 1 zadania czlonkéw Rady Ministréw

24 Z powyzszego uprawnienia korzystali premierzy dwukrotnie: we wrze$niu 1999 roku
po dymisji Jerzego Tomaszewskiego premier Jerzy Buzek przejal obowigzki mini-
stra spraw wewnetrznych 1 administracji, natomiast w styczniu 2006 roku po dymi-
sjl Andrzeja Mikosza premier Kazimierz Marcinkiewicz przejal obowigzki ministra
skarbu.

25 Zob. R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2007,
s. 139.

26 Zob. G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce, Warszawa 2000, s. 81 i n.
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obowigzuja tylko w czasie funkcjonowania danego gabinetu, nie sg nato-
miast wigzgce dla nastepnego premiera?’. Dodatkowe wzmocnienie
uprawnien premiera to jego prawo do ustalania liczby ministréw oraz
wyznaczania im kompetencji. Zgodnie z ustawg z 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej premier wyznacza dzialy administracji,
ktérymi bedzie kierowal poszczegdlny minister?®. Wedle tej ustawy mini-
ster moze kierowac¢ jednym lub kilkoma dzialami administracji rzadowe;.
Do kompetencji szefa rzadu nalezy takze zapewnianie wykonania polityki
rzadu, cho¢ nie premier jg okresla. Zgodnie z art. 146 ustawy zasadnicze]
Rada Ministréw dziata bowiem kolegialnie?®.

Dodatkowym uprawnieniem szefa rzadu jest sprawowanie nadzoru
nad samorzadem terytorialnym. Zakres 1 formy tego nadzoru okreslaja
ustawy konstytuujace system wladz lokalnych w Polsce: ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (rozdz. X); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (rozdz. VIII) oraz ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim (rozdz. VII). Jest to
wylgczne uprawnienie premiera, przystuguje bowiem jemu a nie calemu
gabinetowi. Do uprawnieh nadzorczych premiera nalezy ustanawianie
zarzadu komisarycznego (na okres maksymalnie dwoch lat), wyznacza-
nie osoby pelnigcej funkcje organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy, powiatu, wojewddztwa) do czasu przedterminowych wyboréw
lokalnych3?. Takze do kompetencji premiera nalezy wyznaczanie wyboréw
do organéw stanowigcych jednostek samorzadu (rad gmin, rad powiatéow
oraz sejmikow wojewddztw).

Konstytucja wyposaza premiera w prawo wydawania aktéw prawnych
w postaci rozporzadzen na podstawie ustaw 1 w celu ich wykonania (art.
148 pkt 3 Konstytucji). Dodatkowo premier moze wydawaé zarzadzenia
(art. 93 Konstytucji) — majg on charakter wewnetrzny 1 w swej istocie
zblizajg sie do normatywnych uchwal Rady Ministréw. Art. 93 ust. 2
Konstytucji stanowi, 1z zarzgdzenia moga by¢ wydawane tylko na pod-
stawie ustaw3l.

27 Por. W. Skrzydto, Konstytucja RP Komentarz..., s. 199.

28 Ustawa wymienia 32 takie dzialy: administracja publiczna, budzet, integracja europej-
ska, kultura fizyczna 1 sport, rolnictwo, sprawiedliwo§¢, transport, wyznania religijne,
sprawy zagraniczne itd.

29 Zob. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 195.

30 Do najstynniejszych orzeczeh nadzorczych premiera nalezalo ustanowienie w maju
2000 r. zarzadu komisarycznego w stotecznej gminie Centrum przez premiera Jerzego
Buzka, co zaowocowalo rozpadem koalicji rzadowej AWS z UW.

31 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 267.
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Do kompetencji kierowniczych premiera nalezy takze uprawnienie
powolywania na wniosek ministra sekretarzy stanu 1 podsekretarzy stanu
w celu pomagania ministrowi w kierowaniu resortem. Nalezy do nich
takze prawo zglaszania rzagdowi wnioskéw w sprawie uchylenia rozpo-
rzadzen 1 zarzadzen ministréw (w konsekwencji sprawowania funkeji
kontrolnej oraz koordynacyjnej)32.

Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywil-
nej. Korpus ten tworzg pracownicy zatrudnieni na podstawie mianowania
w urzedach administracji rzadowej, zwani ,urzednikami stuzby cywilnej”.
Premier powotluje cztonkéw Rady Stuzby Cywilnej, ktéra wykonuje zada-
nia zwigzane z tworzeniem 1 funkcjonowaniem stuzby cywilnej33.

Obstuge Prezesa Rady Ministréw zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow. Kieruje nig szef Kancelarii, ktory jest powolywany 1 odwoty-
wany przez premiera.

W omawianym okresie funkcje premiera sprawowali: Jerzy Buzek,
Leszek Miller, Marek Belka34, Kazimierz Marcinkiewicz, Jarostaw
Kaczyhski oraz Donald Tusk. O pozycji Prezesa Rady Ministréw w struk-
turze gabinetu decydujg zréznicowane przestanki takie jak: przepisy kon-
stytucyjne, praktyka zycia politycznego, a takze cechy osobowosciowe
polityka, ktéry sprawuje dany urzad.

Kazdy z wymienionych politykéw w odmiennych warunkach spra-
wowal obowigzki szefa rzadu. Jerzy Buzek byl kompromisowym kandy-
datem na szefa rzadu zgloszonym przez AWS 1 akceptowanym przez
UW. W drugim okresie (po wyjsciu Unii z koalicji rzagdowe] w czerwcu
2000 r.) J. Buzek byl szefem rzadu mniejszosciowego. Z kolei Leszek
Miller — lider zwycieskiego SLD (wrzesien 2001 r.) zaczynal pelnienie
funkcji jako zdecydowany premier rzadu koalicyjnego, a kohczyl swoja
misje jako szef rzadu mniejszoéciowego (od marca 2003 r.). Marek Belka
jest przykladem szefa rzgdu prezydenckiego, powotanego z inicjatywy

32 Zob. W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r. ..., s. 219.

33 Por. W. Skrzydto, Konstytucja RP Komentarz. .., s. 205.

3% W przypadku kazdego z tych premieréw mozna méwié nawet o dwdch gabinetach, Jerzy
Buzek oraz Leszek Miller zaczynali jako szefowie koalicyjnych rzadéw, a konczyli jako
szefowie gabinetéw mniejszo$ciowych. Natomiast w przypadku Marka Belki pierwsza
misja rzadu byta nieudana, bowiem rzad powotany w dniu 2 maja 2004 r. nie uzyskal
wotum zaufania w parlamencie w dniu 14 maja 2004. Nastepnie obowigzek wyboru pre-
miera przeszed! na Sejm, ktéry nie byl w stanie z tego zadania sie wywiaza¢. Prezydent
RP w trzeciej fazie powolania rzadu ponownie mianowal w dniu 11 czerwca 2004 r.
Rade Ministréw pod kierownictwem Marka Belki. Gabinet ten niemal w identycznym
sktadzie jak poprzedni (zmienit sie tylko minister zdrowia), uzyskal wotum zaufania
w dniu 2 czerwca 2004 r.
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glowy panstwa, a akceptowanego przez lewicowe zaplecze parlamentarne
(SLD, Socjaldemokracje Polska oraz UP). Z kolei Kazimierz Marcin-
kiewicz jest przykladem premiera z przypadku, w zastepstwie lidera
zwycleskiego ugrupowania Jarostawa Kaczynskiego. Jarostaw Kaczynski
oraz Donald Tusk stawali na czele rzagdéw koalicyjnych, jako przywddcey
wiekszego ugrupowania (odpowiednio: Prawa 1 Sprawiedliwosci oraz Plat-
formy Obywatelskiej).

Tabela 1. Gabinety powolane pod rzagdami Konstytucji z 1997 r.

Premier Okres funkcjonowania rzadu Status rzadu
Jerzy Buzek 31 X 1997 . — 19 X 2001 r. koalicyjny do VI 2000 r.,
potem mniejszo$clowy
Leszek Miller 19 X 2001 r. — 2 V 2004 r. koalicyjny do III 2003 r.,
potem mniejszo$ciowy
Marek Belka 2V 2004 . — 31 X 2005 r. de facto prezydencki,
wsplerany przez SLD, UP
1 SDPL
Kazimierz 31 X 2005 r. — 14 VII 2006 r. mniejszo§ciowy, wspierany
Marcinkiewicz przez PiS, Samoobrone
1 LPR, od V 2006 r. koalicyjny
Jarostaw Kaczyniski |14 VII 2006 r. — 16 XI 2007 r. koalicyjny
Donald Tusk od 16 XI 2007 r. koalicyjny

Zrédo: opracowanie wlasne.

Przywédztwo Jerzego Buzka

Jerzy Buzek byt kompromisowym kandydatem na premiera koalicyjnego
gabinetu utworzonego przez dwa ugrupowania postsolidarno$ciowe:
Akcje Wyborczg ,Solidarno$¢” oraz Unie Wolnoéci. Wybory parlamen-
tarne w dniu 21 wrzes$nia 1997 roku wygrata AWS (ok. 34% gloséw),
drugie miejsce zajal Sojusz Lewicy Demokratycznej (ok. 27%), trzecie
UW (ponad 13%). Do Sejmu dostaly si¢ takze dwa inne ugrupowania
polityczne: Polskie Stronnictwo Ludowe (ok. 7%) oraz Ruch Odbudowy
Polski (ok. 5%)3>. Jedyng rozwazang od poczatku koalicjg rzadowa byla
koalicja AWS oraz UW. Sprawe komplikowala jednakze kwestia spo-

35 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej, Krakéw 2002, s. 452 i n.; J. Karpinski,
Trzecia niepodleglosé. Najnowsza historia Polski, Warszawa 2001, s. 217 1 n.; W. Roszkowski,
Najnowsza historia Polski. 1980-2002, Warszawa 2003, s. 194 1 n.

140 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 18



Pozycja Prezesa Rady Ministréw. ..

istosci AWS. Akcja stanowita szeroka, a przez to malo spdjna koalicje
wyborcza (grupujacy politykéw chadeckich, narodowych, ludowych, kon-
serwatywno-liberalnych z duzg przewagg zwigzkowcéw)3°. O ile politycy
konserwatywno-liberalni od dnia wyboréw glosili koniecznoé¢ utworzenia
koalicji z liberalng Unig Wolnosci, to skrzydlo prawicowe AWS szukato
alternatywnych rozwigzah (np. szerokiej koalicji z PSL, ROP oraz UW)37.
Brak sp6jnosci wobec AWS dat o sobie znac¢ takze w momencie zglasza-
nia kandydatéw na szefa rzadu.

Naturalnym kandydatem na premiera wydawat sie lider Akcji — Marian
Krzaklewski®®. Jego sytuacje utrudnial jednak fakt przewodzenia zwigz-
kowi zawodowemu (NSZZ ,Solidarno$¢”). Dodatkowo M. Krzaklewski
postanowit skupié sie na przewodzeniu Klubowi Parlamentarnemu AWS,
wydaje sie, 1z obawiajac sie zwartoéci zaplecza parlamentarnego nowego
gabinetu. Z kolei liderzy ugrupowan tworzgcych Akcje (np. Stronnictwo
Konserwatywno-Liberalne, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe czy
Porozumienie Centrum) nie wchodzili w rachube, z racji obawy o wplywy
pozostalych ugrupowan. Jedynym — praktycznie — rozwigzaniem bylo
wskazanie kandydata na Prezesa Rady Ministréw sposréd politykéw
z drugiej linui. Tacy kandydaci musieli by¢ podwéjnie kompromisowi: raz
— wewnatrz Akcji, dwa — jako rezultat kompromisu osiggnietego z Unig
Wolnosci. Dodatkowy przestanka powodujaca, 1z lider Akcji nie zdecy-
dowal sie stangé na czele rzadu byl jego nieskrywany zamiar ubiegania
sie o urzagd Prezydenta RP w wyborach 2000 r. W tej sytuacji pozycja
szefa klubu parlamentarnego wydawata sie atrakcyjniejsza dla niego niz
obowigzki szefa rzadu®.

Dwa skrzydla AWS zglosity dwéch kandydatéw: liberalne — Jerzego
Buzka, natomiast narodowo-katolickie — Andrzeja Wiszniewskiego*.

36 Zob. K.A. Paszkiewicz (red.), Partie i koalicje polityczne III RP, Wroctaw 2000, s. 162;
J. Hirsz, Historia polityczna Polski 1939-1998, Bialystok 1998, s. 928; L. Graniszewski,
Akcja Wyborcza Solidarnosé — sojusz prawicy demokratycznej, [w:] S. Gebethner (red.),
Wybory ’97. Partie i programy wyborcze, Warszawa 1997, s. 59 1 n.

37 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP, Wroctaw 2004, s. 183 i n.; W. Sokdt,
Polityka koalicyjna w Polsce po wyborach 1997 r., [w:] M. Zmigrodzki (red.), Polityczno-
-prawne aspekty transformacji systemowej w Polsce, Lublin 2000, s. 112 1 n.

38 Prezydent oczekiwal, iz szefem gabinetu zostanie ktéry$ z lideréw ugrupowah tworzg-
cych koalicje, jesli nie M. Krzaklewski (AWS) to L. Balcerowicz (UW).

39 Marian Krzaklewski chcial powtérzyé droge lidera SLD Aleksandra Kwasniewskiego,
ktéry z pozycji szefa klubu SLD skutecznie ubiegal sie o prezydenture w wyborach
w listopadzie 1995 r.

40 Zob. J. Hirsz, Historia polityczna Polski. .., s. 992; W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP.. .,
s. 185.
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Ostatecznie 15 pazdziernika 1997 r. klub parlamentarny AWS dokonat
wyboru kandydata na premiera sposréd dwéch wymienionych politykéw.
Klub bez sprzeciwu zaakceptowal kandydature J. Buzka (opowiedziato
sie za nim 158 postéw, wstrzymalo sie 8)*. Nie bez nuty zlosliwosci
komentowal powyzsze glosowanie polityk SKL — Jan Maria Rokita:
SWhzyscy, ktorzy znali Krzaklewskiego twierdzili, Ze tak sig stanie. Wybory
w Rlubie AWS, kiedy to postowie wrzucali do teczki przewodniczqcego kartki
z nazwiskami Buzka lub prof. Wiszniewskiego, to byt kabaret. Mial by¢ Buzek
i nikt inny”42.

Jak zapisala Wiestawa Jednaka*’, M. Krzaklewski jednoosobowo
— jako lider AWS — okreslal reguly gry, traktujac proces formowania
rzadu w taki sposéb, jakby to byl gabinet jednopartyjny, a nie koali-
cyjny. To lider Akcji decydowat o tym, z kim 1 kiedy beda prowadzone
rozmowy koalicyjne, skad wywodzi¢ si¢ bedzie premier, kto nim bedzie,
jaki bedzie podziat stref wplywéw w rzadzie. Nic dziwnego, 1z w takim
ukladzie zadan politycznych pozycja premiera ograniczala sie do prze-
wodniczenia Radzie Ministréw, bez prawa podejmowania samodzielnych
decyzji. Antoni Dudek** przypomnial, 1z M. Krzaklewski pozostat po
utworzeniu rzadu J. Buzka nadal najbardziej wplywowa osobg nowego
obozu rzadzacego. Taki uktad, okre§lany przez opozycje oraz prase — jako
,<rzgdzenie z tylniego siedzenia” sugerowal nieche¢ do wziecia na siebie
odpowiedzialnosci oraz okazal sie szkodliwy dla sprawnosci procesu decy-
zyjnego w samym rzadzie.

Praktyka ta byla krytykowana nie tylko przez lideréw opozycji, lecz
takze lider6w samej Akcji. Lider SLD L. Miller*> komentowat zaistnialg
sytuacje twierdzgc, 1z wyksztalcila sie w Polsce fatalna praktyka umozli-
wiajaca funkcjonowanie rozmaitych niekonstytucyjnych osrodkéw witadzy,
ktére nie ponosza zadnej konstytucyjnej odpowiedzialnosci. Na podobng
sytuacje zwracal uwage lider skrzydla konserwatywnego-liberalnego
w AWS Aleksander Hall*0. Jego zdaniem Zrédlem napie¢ w koalicji oraz
w ramach samej Akcji byla koncepcja rzadu przyjeta w 1997 r. oraz nie-
jasne relacje miedzy rzadem a jego zapleczem. M. Krzaklewski, zwycieski
1 Wydaje sie, ze nie bez wplywu na decyzje lidera Akcji 1 samych postéw AWS miata
zyczliwa postawa koalicjanta — UW wobec kandydatury prof. Jerzego Buzka, wobec
prezentowane] przez politykéw Unii pewnej rezerwy wobec prof. A. Wiszniewskiego.
42 Zob. Alfabet Rokity..., s. 153.

43 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 183.
4 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej..., s. 454.

4 Zob. L. Miller, Dogorimy Europe. Wywiad-rzeka z liderem SLD, £.6dZ 2001, s. 43.
4 Por. A. Hall, Widziane z prawej strony, Bydgoszcz 2000, s. 140.
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lider Akeji, pozostal tymczasem poza rzadem, a premierem zostal wska-
zany przez niego kandydat. Takze Jan Maria Jackowski*” z obozu naro-
dowo-katolickiego w AWS podkreslal, 1z Jerzy Buzek stracil historyczng
szanse stworzenia silnego osrodka panstwowego. Majac tak potezne
uprawnienia konstytucyjne, nie stal sie czlowiekiem nr 1 w panstwie.

Leszek Balcerowicz, lider drugiego koalicyjnego ugrupowania — UW
sugerowal, 1z dobrze byloby unikna¢ ,biura politycznego” (czyli osrodka
decyzyjnego) poza rzagdem. M. Krzaklewski odpowiadal, 1z chce skupié
sie na nadzorowaniu zwigzku NSZZ ,Solidarno$¢”, ktérego nadal byt
przewodniczgcym oraz pilnowaniu klubu poselskiego. Na sugestie Unii
oraz Prezydenta, 1z w takiej sytuacji premierem powinien zostaé lider
UW - prof. Leszek Balcerowicz odpart, iz szefem rzadu bedzie kto$
z AWS, ale nie on*8,

Jerzy Buzek byt podwdjnie uzalezniony w petnieniu obowigzkéw pre-
miera — od pozarzadowego osrodka decyzyjnego — tj. Mariana Krzaklew-
skiego 1 jego najblizszych wspdlpracownikéow (m.in. Jacka Rybickiego oraz
Kazimierza Janiaka) oraz od lideréw partii tworzacych Akeje. Najlepszym
na to przyktadem sg dwa fakty. Pierwszy — premier byl niechetny usta-
nowieniu zarzadu komisarycznego w warszawskiej gminie Centrum po
zerwaniu przez Unie Wolnosci koalicji z AWS 1 nawigzaniu stolecznego
porozumienia UW — SLD, ale zostal do tego nakloniony przez pozosta-
tych lideréw Akcji*®. Drugi przyklad ukazuje z kolei relacje miedzy sze-
fem rzadu a liderami partii wchodzacych w sktad AWS. Po utracie przez
Polske 34 mld EURO w ramach programéw pomocowych z Unii Euro-
pejskiej premier zdymisjonowal odpowiedzialnego za Zle przygotowane
wnioski ministra Ryszarda Czarneckiego, ale zaszantazowany wyj$ciem
ZChN z koalicji rzadowe] powierzyl mu stanowisko ministra bez teki.

Trafna wydaje sie konkluzja Jacka Raciborskiego®, iz premier Jerzy
Buzek z powodu braku politycznego zaplecza mial relatywnie maty
wplyw na decyzje ministréw 1 szerzej na caly proces decyzyjny. Najlep-
szym uzupelnieniem powyzszego spostrzezenia jest nastepujaca uwaga
jednego z politykéw Akcji — Jana Rokity. J. Rokita komentujac wplywy
lidera AWS w rzadzie 1 w ramach Akcji zauwazyt: ,Krzaklewski dyspo-
nowat potezng wtadzq, ale byl skoncentrowany niemal wylgcznie na sprawach
kadrowych. W mysl leninowskiej zasady, Ze kadry decydujq o wszystkim. Réw-

47 Zob. ].M. Jackowski, Uslysze¢ glos ludzi, Warszawa 2001, s. 112.

48 Zob. W. Sokét, Polityka koalicyjna w Polsce. .., s. 124.

49 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 259.

50 Zob. J. Raciborski, Rzqd i administracja rzqdowa, [w:] J. Wiaty, J. Raciborski (red.), Demo-
kracja Polska. 1989-2003, Warszawa 2003, s. 126.
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nie cenit sobie wladz¢ mianowania premiera i szefa wydziatu w urzedzie pracy
w Rzeszowie”!. Wiestawa Jednaka’? zauwaza, 1z istota problemu tkwita
w ograniczaniu szerokich kompetencji premiera przez lideréw koalicji.
Nie przez przypadek szefem rzadu zostal Jerzy Buzek — polityk bez
zaplecza — ktére nie moglo go bronié, ani pokazac¢ swojej sily. Stusznie
jednak W. Jednaka’3 docieka, czy premier nie mégl wykorzystywaé sta-
bosci koalicji w celu przeciwstawiania sie¢ naciskom szeféw ugrupowan
koalicyjnych np. grozac podaniem sie do dymisji.

Pozycja premiera Jerzego Buzka w uktadach politycznych w ramach
AWS oraz rzadu ulegla jednakze wzmocnieniu pod koniec 2000 roku.
Whynikalo to z kilku przestanek. Po pierwsze nalezy wymieni¢ dotkliwg
porazke lidera Akcji w wyborach prezydenckich (pazdziernik 2000 r.)
— Marian Krzaklewski uzyskujac ponad 15% gloséw usytuowal si¢ dopiero
na trzecim miejscu po Aleksandrze Kwasniewskim (ponad 53%) oraz po
Andrzeju Olechowskim (ok. 17%). Porazka wyborcza oslabita wplywy
polityczne lidera Akgeji 1 rozpoczeta powolny proces erozji zaplecza poli-
tycznego rzadu — AWS3*. Po drugie — od czerwca 2000 r. po opuszcze-
niu koalicji rzagdowej przez UW — rzad Jerzego Buzka byl gabinetem
mniejszo$ciowym. W sytuacji postepujacego rozdrobnienia parlamentar-
nego zgloszenie konstruktywnego wniosku nieufnosci wobec gabinetu
J. Buzka stawalo sie nierealne. W tej sytuacji rzad stal sie praktycznie
nieodwolalny, a pozycja szefa rzadu ulegla wzmocnieniu, bo mégl sie
opiera¢ liderom Akcji grozacym dotychczas opuszczeniem koalicji, co
moglo wcze$niej (przed czerwcem 2000 roku) grozi¢ upadkiem gabi-
netu. Dodatkowo w sytuacji rosngcej przewagi Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej oraz stabnacej pozycji Akcji politycy AWS nie byli sktonni
przys$pieszaé wybory parlamentarne. W powyzszej sytuacji szef rzadu
przejmowal czesto inicjatywe polityczna, przeciwstawiajac sie Marianowi
Krzaklewskiemu lub innym liderom AWS3.

51 Zob. Alfabet Rokity..., s. 154.

52 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 261.

53 Tamze.

54 Ostatecznie w grudniu 2000 r. NSZZ ,Solidarno$é” podjeta decyzje o wycofaniu sie

z dziatalno$ci polityczne), swoje udzialy w ramach Akeji zwigzek przekazal emanacji

politycznej — Ruchowi Spotecznemu AWS. 23 grudnia 2000 r. liderem AWS zostal

premier Jerzy Buzek.

55 Po przej$ciu SKL z AWS do Platformy Obywatelskiej liderzy Akcji zazadali od premiera
zdymisjonowania dwéch ministréw nalezacych do SKL — rolnictwa (Artura Balazsa)
oraz obrony (Bronistawa Komorowskiego). Premier J. Buzek jednak odméwit, obaj mini-

strowlie sprawowali swoje urzedy do dymisji catego gabinetu w paZdzierniku 2001 r.
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Przywodztwo Leszka Millera

Odmiennie ksztaltowala sie sytuacja po wyborach w 2001 r. Wybory
parlamentarne zdecydowanie wygrata koalicja lewicowa — SLD wraz z UP
(zdobywajac ok. 41 % gloséw), drugie ugrupowanie w Sejmie — Platforma
Obywatelska — zdobylo zaledwie ok. 13 %, trzecia Samoobrona — ok.
10%3%. Niekwestionowanym kandydatem na premiera ze strony zwycie-
skiego SLD byt jego przewodniczacy Leszek Miller. Sam lider Sojuszu nie
kryl zamiaru staniecia na czele rzadu po wygranych wyborach. Deklarowat
w czasle kampani wyborczej: , Trzeba przyjgé zasade, ze szef zwycigskiego
ugrupowania otrzymuje misje tworzenia rzqdu i jak mu si¢ powiedzie zostaje
premierem. To jest czytelne, jasne, zrozumiate”’. Dodatkowo sondaze od
2000 r. przewidywaly zdecydowane zwyciestwo Sojuszu (popularnoéé
siegata nawet 50%)38. Sporym zaskoczeniem bylo jednak nieuzyskanie
przez SLD bezwzgledne] wickszosci glosow. Ostatecznie Koalicja Sojusz
Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy zdobyla 216 mandatéw posel-
skich, z czego sam Sojusz — 200%°. SLD wystepujgc jako ugrupowanie
inicjujgce zdecydowalo sie na zawarcie koalicji z PSL, jako ugrupowa-
niem dopelniajagcym®. Styl dzialania premiera L. Millera byl odmienny
od stylu pelnienia funkcji premiera przez swojego poprzednika. Leszek
Miller prezentowal sie jako silny, zdecydowany polityk. Sytuacje premiera
niewatpliwie wzmacniala jego pozycja w partii politycznej. Byl nie tylko
niekwestionowanym liderem Sojuszu, co twoérca tego ugrupowania®l.
W swoim exposé deklarowal, 1z dzien w ktérym minister przestanie sie
zgadzad z linig polityczna rzadu bedzie ostatnim dniem pracy ministra®?.

Leszek Miller korzystajac z opinii silnego czlowieka nazywany byl
przez pras¢ ,kanclerzem”, w nawigzaniu do szerokich uprawnien szefa
rzadu 1 umiejetnosci korzystania z nich. Majac mocng pozycje w partii

56 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej. .., s. 503 i n.; W. Roszkowski, Najnow-
sza historia Polski..., s. 216 1 n.

57 Zob. L. Miller, Dogoimy Europg. .., s. 43.

58 Por. J. Karpinski, Trzecia niepodleglosé. .., s. 244.

59 Zob. L. Tomczak, SLD, [w:] K. Kowalczyk 1 J. Sielski (red.), Polskie partie i ugrupowania
parlamentarne, Torun 2004, s. 53.

60 Szerzej o rodzajach koalicji zob. Z. Kietminski, Koalicje rzqdzqce w systemach parlamen-
tarnych, Warszawa 1984, G. Rydlewski, Rzqgdzenie koalicyjne w Polsce, Warszawa 2000,
s. 13 in., A. Gruszczak, Problemy rzqdzenia w krajach Europy Srodkowowschodniej, Krakéw
2000, s. 53 1 n.

61 Zob. K.A. Paszkiewicz (red.), Partie 1 koalicje polityczne..., s. 113; M. Zmigrodzki,
W. Sokét (red.), Wspdlczesne partie i systemy partyjne, Lublin 2005, s. 198 1 n.

62 Zob. Exposé premiera Leszka Millera, ,Gazeta Wyborcza”, 26 X 2001 r.
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— lider Sojuszu moégl sobie pozwoli¢ na autorski charakter rzadu. Dwa
stanowiska ministerialne — w tym jedno bardzo istotne powierzyl bezpar-
tyjnej, popularnej sedzinie z Warszawy — Barbarze Piwnik®3. Ministrowie
majacy odmienne wizje polityczne od linii polityczne rzadowej byli nakta-
niani do zmiany zdania albo do dymisji z funkeji ministerialnej. Trzeba
przyznaé, 1z szef rzadu czesto dokonywat rekonstrukeji Rady Ministréw,
a nazwiska nowych ministréw liderzy koalicyjnych ugrupowan poznawali
— jak sig¢ skarzyli — p6zno®. Po wyczerpaniu si¢ mozliwo$ci wspélpracy
w ramach gabinetu premier L. Miller zdymisjonowatl min. szefa resortu
sprawiedliwo$ci oraz kultury (lipiec 2002 r.), ministréw skarbu panstwa
(dwukrotnie — styczen 1 kwiecien 2003 r.), szefa resortu zdrowia (styczen
2003 r.). Silna — do pewnego momentu — pozycja premiera pozwalata
takze szefowi rzadu decydowac o losach koalicji rzadowej (wypowie-
dzenie koalicji PSL-owi po negatywnym glosowaniu postow tej partii
w dwoch waznych glosowaniach sejmowych)®, a takze o wnioskowac
wotum zaufania w okresie zmasowanej krytyki rzadu ze strony opozycji
parlamentarnej, a takze gtowy pahstwa%®.

Nalezy jednak podkreslié, iz premier musiat liczy¢ sie z ukladem sit
wewnatrz partil. Dowodem na takie relacje szefowie wojewddzkich struk-
tur partii — lider partii 1 rownocze$nie premier jest wymuszenie przez
nich obsady stanowisk ministerialnych. Dwéch szeféw wojewddzkich
struktur Sojuszu premier mianowal ministrami — edukacji oraz gospo-
darki. Z kolei kilkunastu nastepnych otrzymato stanowiska sekretarzy
stanu w poszczeg6lnych ministerstwach®’.

63 Nominacja ta byla ttumaczona dwojako — albo jako préba znalezienia popularnego szefa
resortu sprawiedliwoéci po popularnym Lechu Kaczyfiskim — ministrze sprawiedliwo-
Sci w rzadzie Jerzego Buzka. Drugie wytlumaczenie sugerowalo spowolnienie procesu
FOZZ-u poprzez zmiane sedziego prowadzacego, byta nim sedzia Barbara Piwnik.

64 Zob. W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w III RP..., s. 265 i n.

65 Wiosng 2003 r. narodzit sie ostry konflikt miedzy SLD i UP a PSL, a przyczyng byto
odmienne spojrzenie obu ugrupowan koalicyjnych na dwie ustawy: o biopaliwach
(w tym przypadku za byli ludowcy, a przeciw socjaldemokraci) oraz o winietach (za
byli socjaldemokraci, przecie ludowcy).

6613 czerwca 2003 r. Sejm udzielil wotum zaufania mniejszo§ciowemu gabinetowi Leszka
Millera. Za udzieleniem wotum zaufania rzadowi opowiedzialo sie 236 postéw, przeciw
bylo 213. Za glosowaly kluby: SLD, UP oraz postowie nie zrzeszeni. Zob. Leszek Miller
nadal rzqdzi, ,Rzeczpospolita”, 14 VI 2003 r.

67 Najlepszym przykltadem na uzaleznienie premiera L. Millera od zaplecza partyjnego
byla sprawa Andrzeja Szarawarskiego, lidera §lgskich struktur SLD. Gdy premier chcial
go zdymisjonowaé w jego obronie stanela struktura partyjna.
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Przywédztwo Marka Belki

Marek Belka jest przyktadem szefa rzadu powotanego z inspiracji glowy
panstwa oraz akceptowanego przez lewicowe zaplecze parlamentarne
(SLD, SDPL, UP). Sam premier przyznawal, 1z jego gabinet bez poparcia
prezydenta by nie powstal. M. Belka% jednoczes$nie ujawnial, 1z prezy-
dent pomégl znalez¢ kilku kandydatéw na ministréw, ale jednoczesnie
o kilku dowiedzial sie dopiero w przeddzien zaprzysi¢zenia. Jego szcze-
gélna pozycja jako premiera rzadu prezydenckiego (drugiego w III RP
po gabinecie Jana Krzysztofa Bieleckiego w 1991 roku) pozwolila mu na
spora samodzielno§¢ w obsadzie stanowisk rzgdowych. Korzystajac ze
wsparcia lewicowego zaplecza parlamentarnego zaproponowal stanowiska
ministerialne politykom Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Unii Pracy.
Stanowisko ministra zdrowia powierzyl takze senatorowi Socjaldemokracji
Polskiej, ale Marek Balicki objgwszy resort zawiesit czasowo czionkostwo
w partii politycznej. Jednocze$nie premier powierzy! kilka stanowisk poli-
tykom, badZ urzednikom nie zwigzanym z obozem lewicowym. Szefem
Agencji Wywiadu zostal byly ambasador 1 wspétpracownik prezydenta
Lecha Walesy — Andrzej Ananicz, sekretarzem stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej 1 Sportu zostala tymczasem bezpartyjna Anna
Radziwitt.

Sam premier prezentowal si¢ jako wynajety urzednik do wypelnienia
okres§lonego zadania przez prezydenta. Obejmujac urzad premiera Marek
Belka okreslit trwanie swojej misji na rok (do maja 2005 r.)%. Jak twier-
dzil szet rzadu poniewaz wszyscy sa niezadowoleni z tego co robi, to
chyba dobrze o nim $§wiadczy. To znaczy, ze nie jest zaktadnikiem jakiejs
partii, grup intereséw, ani nawet Patacu Prezydenckiego”?. Marek Belka
pytany czy rzadzi czy ogranicza sie tylko do administrowania odpowiadat:
»Rzqdze i to znaczy, ze nie ma takiej decyzji, ktdrej nie moge podejmowac ze
wzgledu np. na uklady polityczne. Nie mam wrazenia, Zebym miat blokady czy
to zewngtrzne, czy to wewngtrzne. Najlepszy dowdd to decyzje kadrowe, ktére
podejmuje”’1.

Jego samodzielng pozycje na scenie polityczne] uwidocznila decyzja
o przejSciu do opozycyjnej Partii Demokratycznej oraz opowiadanie sie

68 Nie jestem Millerem. Z nowym premierem Markiem Belkq rozmawia Michat Karnowski, , New-
sweek Polska”, 9 V 2004 r.

69 Zob. M. Belka, Proszg o rok, ,Rzeczpospolita”, 14 V 2004 r.

70 Narodziny premiera?. Z premierem Markiem Belkq rozmawia Piotr Najsztub, ,Przekrd;”,
27 VII 2004 r.

1 Tamze.
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za wiosennym terminem wyboréw’2. Premier nie zwigzany formalnie
z ugrupowaniem rzadzacym (SLD) podjat decyzje o przylaczeniu sie
do inicjatywy powstania nowego centrowego ugrupowania politycznego,
a takze deklarowal wole rozpisania wyboréw we wczesniejszym terminie
niz optowal Sojusz. Decyzje o przylaczeniu sie do ugrupowania M. Belka
mial podja¢ po 5 maja 2005 r.,, a wiec po terminie deklarowanej dymisji
z urzedu szefa rzadu. Wydaje sie jednakze, 1z bez poparcia Prezydenta
dla takiej decyzji szef rzadu nie odwazylby sie na tak demonstracyjne
okazanie lekcewazenia najpowazniejsze] sile zaplecza parlamentarnego
swojego gabinetu. Jak tlumaczyl motywy swojego postepowania Marek
Belka: Dla mnie bylo oczywiste, ze w 2005 roku nadcigga nawata prawicowa
i kto Zyw powinien sypaé waty. Wydawato mi sig, Ze uda sig lewice poszerzy¢
o centrum 1 stworzy€ front centrolewicowy’3.

Scenariusz przedterminowych wyboréw przepadl, gdy 5 maja 2005
roku w Sejmie nie uchwalono wniosku opozycji o samorozwigzaniu parla-
mentu. Nastepnego dnia — zgodnie z zapowiedziami — Marek Belka podat
sie do dymisji, ale prezydent A. Kwas$niewski jej nie przyjal. Odmowa
przyjecia dymisji M. Belki przez glowe panstwa zablokowala mozliwo$é
przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych przed wakacjami’*.

Cechg charakterystyczng gabinetu Marka Belki bylo autonomizowanie
sie rzadu wobec swojego formalnego 1 faktycznego zaplecza parlamentar-
nego. W przewazajacej mierze o funkcjonowaniu tego gabinetu decydo-
walo przeswiadczenie o braku alternatywy do konca kadencji parlamentu
oraz uwarunkowania taktyczne poszczegdélnych ugrupowan politycznych
(zar6wno koalicyjnych, jak 1 opozycyjnych)?.

Przyw6dztwo Kazimierza Marcinkiewicza

Wybory parlamentarne jesienig 2005 roku nalozyly sie na elekcje pre-
zydencky. Spodziewana koalicja parlamentarna (zapowiadana przez oba
ugrupowania — tzn. PO oraz PiS) rozbijata sie nie tylko o rosngce réznice
programowe ale takze o rozgrywajaca batalie o urzad glowy panstwa.
Sytuacje komplikowal fakt, 1z oba ugrupowania zglosily swoich lideréw do
fotela prezydenckiego (odpowiednio PO — Donalda Tuska, a P1S — Lecha

72 Zob. Belka koticzy misje w maju, ,Rzeczpospolita”, 4 III 2005 r.

73 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski, Krakéw 2009, s. 264.

7 Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski, Krakéw 2007, s. 494.

75 Zob. G. Rydlewski, Rzqd Marka Belki (2 V 2004 r.—31 X 2005 r.), [w:] M. Chmaj (red.),
Rzqdy koalicyjne w III RP, Olsztyn 2006, s. 266.
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Kaczynskiego). Oba ugrupowania wstepnie ustality w trakcie kampanii,
1z stanowisko szefa rzadu przypadnie silniejszemu ugrupowaniu. Przez
dlugi czas kampanii przedwyborcze] wydawalo sie, 1z wiece] mandatow
otrzyma PO, ale od lipca 2005 roku dystans zaczat ulega¢ zmniejszaniu.
Ugrupowania zaprezentowaly swoich kandydatow — ze strony Platformy
byt to Jan Maria Rokita, natomiast PiS zglosil Jarostawa Kaczynskiego®.

Wybory do Sejmu 1 Senatu przeprowadzone 25 wrzesnia 2005 roku
przyniosly nieznaczny sukces Prawu 1 Sprawiedliwosci (ok. 27% — 155
mandatéw) przed Platforma Obywatelska (24,14% — 133 mandaty).
Zgodnie z poczynionymi deklaracjami szefem koalicyjnego gabinetu
powinien zosta¢ Jarostaw Kaczynski. Jednakze kierownictwo PiS nieocze-
kiwanie zglosito polityka z drugiego szeregu — Kazimierza Marcinkiewi-
cza. Swoj wybér Kazimierz Marcinkiewicz ttumaczyl po latach w sposéb
nastepujacy: Jarostaw Kaczyriski wahat sig, ale tak bardzo zalezato mu na
zwycigstwie brata, ze zrezygnowal z bycia premierem. [...] Sqdze, Ze prezes
Kaczyriski chtodno kalkulowal, wazyt wszystkie za i przeciw. Zobaczyt we mnie
quasi-Tuska, czy tez pét platformersa. Kogos kto ma liberalne poglgdy gospodar-
cze 1 kto napisat wyborczy program partii. Pokazanie mnie musiato w jakims
stopniu odbiera¢ glosy PO77.

Charakterystyczny byt tryb ogloszenia nominacji kandydata partii na
szefa rzadu. Jak ujawnia Ludwik Dorn, wéwczas bliski wspdtpracownik
braci Kaczynskich: o tym, Ze ma zostaé premierem, dowiedziat si¢ kilka minut
przed konferencjq prasowq. Wyrazit zgode w cigzkim zdumieniu, bo nie uczest-
niczyt w tych naradach, kto ma by¢ premierem. lo, Ze zaakceptowat taki tryb
wyznaczenia, swiadczylo o jego zgodzie na daleko idgce podporzqdkowanie sig
panu Jarostawowi Kaczyriskiemu.”®

Pokerowa zagrywka lidera Prawa 1 Sprawiedliwosci udala sie, w dru-
giej turze wyboréw prezydenckich Lech Kaczyhski ze znaczng przewaga
pokonat Donalda Tuska, faworyta wielu sondazy (54% : 46%). Po zwy-
ciestwie kandydata PiS w wyborach prezydenckich rozmowy koalicyjne
z PO napotkaly na kolejne trudnosci z racji usztywnienia stanowiska poli-
tykéw PO. Dodatkowo liderzy Prawa 1 Sprawiedliwosci zdawali sie liczy¢
na warlant zapasowy czyli mozliwo$§¢ aliansu z Samoobrong oraz Liga
Polskich Rodzin takze krytycznie odnoszacych sie do sytuacji politycznej
po 1989 roku. Kolejnym elementem sporu stala sie¢ obsada stanowiska
Marszatka Sejmu. Politycy PO liczyli na ten fotel 1 zglosili kandyda-

76 Zob. A. Dudek, Historia polityczna Polski. .., s. 496 1 n.
77 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., s. 273.
78 Zob. L. Dorn, Rozrachunki i wyzwania, Warszawa 2009, s. 166.
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ture Bronistawa Komorowskiego. Napotkata ona na zdecydowany opér
ze strony politykéw PiS, ktorzy sugerowali objecie jego przez Donalda
Tuska. W sytuacji braku porozumienia kierownictwo Prawa 1 Sprawiedli-
woscl zglosilo Marka Jurka, polityka z drugiego szeregu PiS, a w gloso-
waniu poparli go postowie PiS, Samoobrony, LPR oraz PSL. Ten spos6b
okazalo sie, 1z alternatywna koalicja parlamentarna moze by¢ realniejsza
od zapowiadanej PO-PiS7°. Ostatnig prébe reanimacji rozméw pomiedzy
liderami PO a PiS zainicjowal arcybiskup gdanski Tadeusz Goctowski
w koncu pazdziernika 2005 roku. Nie przyniosta ona jednak skutku,
ukazujac coraz wieksze rozbieznosci stanowisk. Tadeusz Goclowski tak
komentowal swoja misje: Znajqc pana Jarostawa, znajgc pana Tuska, bo prze-
ciez wiadomo, Ze poniewaz mieszka w Sopocie, nalezy do mojej diecezji, po skon-
sultowaniu sig z niektérymi srodowiskami katolickimi zaprositem obu pandw 1 ich
wspdtpracownikéw na rozmowe o przyszlosci Polski po wyborach w 2005 roku®.

Rzad Kazimierza Marcinkiewicza zaprzysiezony 31 pazdziernika 2005
roku funkcjonowal w trzech scenariuszach politycznych. Do 2 lutego
2006 roku byl to klasyczny gabinet mniejszo$ciowy, jednopartyjny,
mogacy liczyé na wsparcie w Sejmie z klubéw PiS, Samoobrony oraz
LPR. Po przegranych kilku glosowaniach w Sejmie pod koniec grudnia
2005 roku postanowiono zabezpieczy¢ podstawe parlamentarng w formie
bardziej zinstytucjonalizowanej. Jej przejawem byla propozycja ze strony
Jarostawa Kaczynskiego podpisania przez trzy ugrupowania paktu sta-
bilizacyjnego. Jego sygnatariuszami staly sie w lutym 2006 roku Prawo
1 Sprawiedliwo$§é, Samoobrona oraz Liga Polskich Rodzin. W zamysle
pakt mial trwaé rok 1 zawarto go w celu uchwalenia listy stu konkretnych
ustaw. Poniewaz pakt ten takze nie spelnial pokltadanych w nim nadziei
(tzn. zapewnienia trwalej wickszoSci parlamentarnej) 5 maja 2006 roku
utworzona zostala oficjalna koalicja rzagdowa z udzialem PiS, LPR oraz
Samoobrony, a liderzy Samoobrony 1 LPR weszli do rzagdu w charak-
terze wicepremieréw 1 resorowych ministréw (A. Lepper — rolnictwa,
a R. Giertych — edukacji narodowej)81.

Nalezy zauwazy¢, 1z Kazimierz Marcinkiewicz zdotal wypracowaé
pewng samodzielno§¢ w funkcjonowaniu rzagdu od kierownictwa PiS

79 Zob. M. Bakiewicz, Rzqd Kazimierza Marcinkiewicza (31 X 2005 r.), [w:] M. Chmaj
(red.), Rzqdy kodlicyjne. .., s. 278.

80 Zob. T. Goclowski, Swiadek. Z abp Tadeuszem Goctowskim rozmawia Adam Hlebowicz,
Warszawa 2008, s. 171.

81 Zob. ]J. Paradowska, Bardzo Partyjny Blok Wspétpracy z Rzqdem?, ,Polityka”, nr 4,
28 stycznia 2006 r.; J. Paradowska, O dwdch takich, ,Polityka”, nr 14, 8 kwietnia 2006 r.;
J. Paradowska, Tercet egzotyczny, ,Polityka”, nr 19, 13 maja 2006 r.
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1 jego lidera. Sam Jarostaw Kaczynski wspomina: Wtrgcam sig oczywi-
scie w polityke. Rozmawiam z czlonkami rzqdu o stosunkach z Samoobrong
albo wyznaczam delegacje na obchody rocznicy Radia Maryja. Albo dyskutuje
o ewentualnych przedterminowych wyborach. Kazimierz Marcinkiewicz jest
zresztq cztonkiem Komitetu Politycznego partii, ktérego pracami kieruje. [...]
Zajmuje sig oczywiscie wojewodami, bo to przeciez funkcja politycznad?.
Samodzielno$é premiera K. Marcinkiewicza byla widoczna w procesie
kompletowania rzadu, a pézniej w jego funkcjonowaniu®. Z inicjatywy
premiera szefem dyplomacji zostal Stefan Meller, dyplomata odlegly poli-
tycznie od PiS84. Na szefa resortu skarbu mianowal Andrzeja Mikosza,
a na ministra finanséw Terese Lubinska. Po podejrzeniach lustracyjnych
wobec wicepremier 1 ministra finanséw Zyty Gilowskiej zdymisjonowat ja
1 mianowal nastepca Pawla Wojciechowskiego. Premier zdecydowal row-
niez o mianowaniu Anny Strezynskiej na prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, mimo zastrzezen ze strony macierzyste] partii. Jednocze-
$nie musial zaakceptowaé znaczng samodzielno$é niektérych czlonkow
rzadu jak Ludwika Dorna (wicepremiera 1 ministra spraw wewnetrznych
1 administracji) czy Zbigniewa Ziobry (ministra sprawiedliwosci), kté-
rzy de facto odpowiadali przed liderem partii, a nie premierem?®®. Takze
niektére kandydatury zostaly narzucone premierowi przez lideréw PiS.
Chodzi o Zyte Gilowskg (bylego polityka UW oraz PO) na stanowisko
wicepremiera 1 ministra finanséw, Wojciecha Jasinskiego (bliskiego wspdt-
pracownika Jaroslawa Kaczynskiego) na szefa resortu skarbu czy Anne
Fotyge (bliskg wspétpracownice Lecha Kaczyhskiego) na ministra spraw
zagranicznych. Podkresli¢ nalezy umiejetnosci menadzerskie premiera
1 dobre kontakty z mediami. Stanowilo to przestanke lawinowego wzro-
stu popularno$ci premiera na czotéwki rankingéw politykéw w Polsce8®.
Wspominajac kulisy swojej dymisji Kazimierz Marcinkiewicz wspomina:
w czerwcu dostatem informacje, Ze w Palacu Prezydenckim odbywajq sig spo-

82 Zob. O dwdch takich.... Alfabet braci Kaczynskich. Rozmawiali Michat Karnowski, Piotr
Zaremba, Krakéw 2006, s. 10.

83 Andrzej Matkiewicz wymienia trzy grupy ministréw w rzadzie K. Marcinkiewicza:
bliscy wspétpracownicy braci Kaczyhiskich (L. Dorn, Z. Ziobro, Z. Wassermann czy
M. Kaminski); politycy PiS z prowincji lub tzw. drugiego szeregu (P Wozniak, T. Lubin-
ska, J. Polaczek, K. Michatkiewicz) oraz ludzie spoza PiS majacy ukazaé otwartoé¢ gabi-
netu na inne nurty: (Z. Religa, Z. Gilowska, S. Meller, G. Gesicka). Zob. A. Matkiewicz,
Rzqd Marcinkiewicza, Wroctaw 2006, s. 37 1 n.

8+ Zob. wiecej w: Swiat wedlug Mellera: Zycie i polityka: krok ku prayszlosci. Ze Stefanem

Mellerem rozmawia Michat Komar, Warszawa 2008.
85 Zob. L. Dorn, Rozrachunki i wyzwania..., s. 177.

86 Zob. A. Matkiewicz, Rzqd Marcinkiewicza. .., s. 41 1 n.
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tkania réznych ludzie z PiS-u, z tak zwanego ,zakonu PC” w sprawie zmiany
premiera. 1o tam podjeto decyzje, zeby mnie odwotaé, Zeby dokonaé zmiany na
Jarostawa. Ale samego Jarostawa na tych spotkaniach nie byto. Uzgodniono caly
plan dziatania bez niego i chyba poza nim®7.

Przywédztwo Jarostawa Kaczyfiskiego

8 lipca 2006 r. wladze Prawa 1 Sprawiedliwo$ci wycofaly rekomendacje dla
Kazimierza Marcinkiewicza, co spowodowalo dymisje rzgdu. Ustepujacy
premier zostal wskazany jako p.o. prezydenta m.st. Warszawy 1 oficjal-
nie ogloszony kandydatem PiS na fotel prezydenta stolicy w jesiennych
wyborach®8. Jarostaw Kaczynski w nastepujacy sposéb ttlumaczyl powody
dymisji Kazimierza Marcinkiewicza z funkcji premiera: coraz bardziej
oddalat si¢ od nas politycznie. Juz samo powolanie na ministra skarbu Andrzeja
Mikosza, cztowieka, tagodnie méwigc, kontrowersyjnego, byto dla nas powaznym
ostrzezeniem. |[...] PéZniej tych ostrzezeri bylo coraz wigcej. Marcinkiewicz
zaczql krecié w waznych dla nas sprawach, prowadzi¢ w polityce zagranicz-
nej wlasne gierki, m.in. chcial pdjs¢ na ustepstwa wobec Niemiec w sprawie
rurociggu pdtnocnego, co bylo zupetnie bez sensu z naszego punktu widzenia®.

Komitet Polityczny PiS rekomendowal na szefa rzadu Jarostawa
Kaczynskiego, ktéry sformowal rzad oparty na dotychczasowej koalicji
gabinetowej z Samoobrong 1 LPR, dokonujac nieznacznych zmian kadro-
wych (np. awans Przemystawa Gosiewskiego poczatkowo na ministra bez
teki, a nastepnie wicepremiera).

Wybér lidera partii rzadzace; wydawal sie w tej sytuacji logiczny,
dodac¢ trzeba, 1z liderzy dwoch mniejszych ugrupowan koalicyjnych takze
zasiadali w rzadzie: A. Lepper 1 R. Giertych. Obejmujac stanowisko pre-
miera Jarostaw Kaczynski z jednej strony utrzymat kontrole nad partig,
a z drugiej stal na czele administracji rzagdowej. Do kompletu uktadanki
nalezy dodad, 1z rodzony brat zasiadal w Patacu Prezydenckim. Kontrola
nad skladem rzadu okazata sie jednak fragmentaryczna. O ile prezes PiS
mobgl dymisjonowaé ministréw rekomendowanych przez swoje ugrupo-
wanie, to w przypadku ugrupowan koalicyjnych tak tatwo nie bylo. Gdy
pojawily sie zarzuty karne wobec Andrzeja Leppera odméwit podania

87 Zob. Marcinkiewicz. Kulisy wladzy. Z Kazimierzem Marcinkiewiczem rozmawiajq Michat
Karnowski i Piotr Zaremba, Warszawa 2007, s. 266.

88 Zob. A. Malkiewicz, Rzqd Marcinkiewicza. .., s. 127 i n.

89 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., s. 303 1 n.

9 Zob. J. Paradowska, Pierwszy na pierwszego, ,Polityka”, nr 28, 15 lipca 2006 r.
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si¢ do dymisji, a po zdymisjonowaniu przez prezydenta oglosit wyjscie
Samoobrony z koalicji. Jak wspomina Jarostaw Kaczyhski: Pierwszy raz
wyrzucitem Leppera myslgc, Ze moze uda sig co$ zrobi¢ z Pawlakiem 1 PSL.
To bylo jednak trudne. Prébowalismy zjednaé niektdérych postéw Samoobrony,
ale z samym LPR i PSL wigkszosci bysmy nie mieli. Ale to si¢ nie udato. Paw-
lak tez odmdwil. [...] Trzeba byto wréci¢ do dawnej koalicji. Lepper ponownie
zasiadl na fotelu wicepremiera®l. Po kilku tygodniach mediacji — gléwnie
Romana Giertycha — koalicja zostala reanimowana w poprzednim skfa-
dzie osobowym, ale ze znacznie ograniczonym wzajemnym zaufaniem
partneréw koalicyjnych®2.

Na szczegélny ksztalt przywddztwa Jarostawa Kaczyhskiego zwrocili
uwage publicys$ci ,Polityki”: Jarostaw Kaczyriski zostat premierem, ale prze-
ciez nie przestal by¢ prezesem 1 ideologiem PiS. Dodat tylko funkcje premiera
do swojego ogdlnego przywddztwa. [...] Tak wigc rzqd bedzie mial wiele do
zrobienia, ale premier nie bedzie tylko urzednikiem, tylko swoistym patronem,
ojcem chrzestny, parasolem ochronnym, wizjonerem i surowym egzekutorem?3.
Tym projektem byla budowa ,nowego panstwa”, ktére zerwie z trady-
cja III Rzeczypospolitej 1 ,okraglego stotu”. Wizje wspomniang bracia
Kaczynscy okreslali jako IV RP, badz ,rewolucja moralna” na wzér obozu
sanacyjnego.

W lipcu 2007 roku, gdy pojawil sie zarzut w tzw. Seks aferze wobec
politykéw Samoobrony koalicja ulegta rozbiciu. Politycy PiS zdecydowali
sie na przedterminowe wybory, konsultujac pomyst samorozwigzania par-
lamentu z kierownictwem PO. Jak wspomina Ludwik Dorn: uwazatem, ze
PiS bedzie ponosit stale straty i Ze im szybciej doprowadzimy do przedtermino-
wych wyboréw, tym lepiej, bo te straty bedq mniejsze. Krdcej bedzie to trwato,
a wybory przedterminowe i tak sq nieuniknione*.

Przyw6dztwo Donalda Tuska

Przedterminowe wybory w pazdzierniku 2007 roku przyniosty sukces
PO, ktéra zdotata odniesé¢ zwyciestwo (41,51%), ale przede wszystkim
zmobilizowaé wyborcéw w celu odsuniecia od wladzy partie rzadzgce
w latach 2005-2007. 16 listopada 2007 r. zostal zaprzysiezony rzad

91 Zob. J. Sadecki, Trzynastu. Premierzy wolnej Polski..., s. 317 1 n.

92 ]. Paradowska, PiS z zadyszkgq, ,Polityka”, nr 38, 23 wrzeénia 2006 r.

93 Zob. M. Janicki, W. Wiadyka, Cient wielkiego brata. Ideologia i praktyka IV RP, Warszawa
2007, s. 135 i n.

9 Zob. L. Dorn, Rozrachunki i wyzwania. .., s. 274.
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utworzony przez lidera PO Donalda Tuska w ramach koalicji rzadowe;
PO oraz PSL. 15 resortéw (liczac z teka premiera) przypadlo politykom
Platformy, natomiast trzy — ludowcom®.

Nalezy zauwazy¢, 1z rzad D. Tuska tylko w niewielkim stopniu
nawigzuje do koncepcji programowych 1 personalnych z okresu, gdy Jan
Rokita przygotowywal tzw. Gabinet cieni w 2006 roku. W sktadzie rzgdu
Donalda Tuska znalazly sie tylko cztery osoby z gabinetu cieni, w tym
dwie na tym samym stanowisku: Ewa Kopacz jako minister zdrowia oraz
Mirostaw Drzewiecki jako szef resortu sportu. Bogdan Zdrojewski prze-
szedt z obrony do kultury, a Aleksander Grad z rolnictwa do skarbu®.

Donald Tusk osiggnagt na tyle mocng pozycje w ramach kierownic-
twa PO, 1z posiadal do§¢ duzag samodzielno§é w ksztaltowaniu sktadu
osobowego rzadu. Nie dziwily awanse najblizszych wspdélpracownikéw
D. Tuska — Grzegorza Schetyny na wicepremiera 1 szefa MSWIA czy
Mirostawa Drzewieckiego na szefa resortu sportu. Dodatkowo Stawomir
Nowak zostal mianowany szefem gabinetu premiera. Drugg grupe stano-
wili politycy PO z drugiego szeregu jak Julia Pitera (jako pelnomocnik ds.
ustawy antykorupcyjnej), Aleksander Grad jako szef resortu skarbu, Ewa
Kopacz jako szefowa resortu zdrowia, Bogdan Zdrojewski jako minister
kultury czy Cezary Grabarczyk jako szef resortu infrastruktury. W rza-
dzie znalezli sie takze tzw. Fachowcy, niezwigzani bezposrednio z Plat-
forma jak Zbigniew Cwiqkalski jako szef resortu sprawiedliwosci. Z kole1
Radostaw Sikorski zostal wynagrodzony za przejScie w trakcie kampanii
wyborczej z PiS do PO nominacjg na szefa resortu spraw zagranicznych.
Jednoczesnie obsada trzech ministerstw przydzielonych politykom PSL
pozostawala w praktyce poza wplywami premiera (resort rolnictwa, pracy
oraz polityki regionalnej)?7.

Premier D. Tusk zapowiadatl kilkakrotnie reorganizacje 1 ocene pracy
poszczegdlnych ministréw. Jako pierwszy zostal zdymisjonowany mini-
ster sprawiedliwosci Z. Cwigkalski po samobojstwie w celi wieziennej jed-
nego ze sprawcOw uprowadzenia 1 zamordowania Krzysztofa Olewnika.
Do przetomowych zmian w skltadzie rzadu doszlo w pazdzierniku 2009
roku po naglo$nieniu przez prase tzw. Afery hazardowej — woéwczas szef

9 Zob. A. Antoszewski, Platforma Obywatelska w polskim systemie partyjnym, [w:] M. Migal-
ski (red.), Platforma Obywatelska, Torun 2009, s. 17 1 n.

9 Zob. Gabinet bez cieni, ,Polityka”, nr 47, 24 listopada 2007 r.; M. Krzymowski, Co wigze
Tuska, ,Wprost”, nr 46, 2007; Sojusz liberalno-chlopski, ,Newsweek Polska”, nr 44/2007,
29 pazdziernika 2007 r.

97 Zob. A. Stankiewicz, P Smﬁowicz, Gry i zabawy ludowe, ,Newsweek Polska”, nr 8,
24 lutego 2008 r.
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rzadu zdymisjonowal kilku swoich bliskich wspétpracownikéw: G. Sche-
tyne, M. Drzewieckiego, S. Nowaka a takze Andrzeja Czume krytycznie
ocenianego w roli szefa resortu sprawiedliwoscl.

Swoja filozofie rzadzenia Donald Tusk zawarl w przestaniu: Jestem
dumny, zZe zbudowalem parti¢ i znalaztem ekipe, ktéra zrozumiala, ze praw-
dziwg wielkos¢ osigga sie — jak mowicie- sciboleniem, a prawdziwe katastrofy
bywajq efektem wielkich projektéw. Bede robil wszystko, aby uchroni¢ Polske
przed wielkimi projektami, wielkimi wodzami 1 wielkimi awanturnikami. Uwa-
Zam, ze Polacy oczekujq przede wszystkim poprawiania rzeczywistosci, w ktdrej
2yjq®8. Tak zarysowana wizja szefowania rzadu miata stanowié¢ kontrast
do premierostwa lidera Prawa 1 Sprawiedliwoéci. (lato 2006 r. —jesien
2007 r.) 1 byta kluczowa dla umiarkowanego wizerunku PO.

Podsumowanie

Wyposazenie szefa rzadu we wlasne, szeroko okreslone kompetencje
pozwala traktowaé¢ go — zdaniem Piotra Wieczorka — jako samodzielny,
naczelny organ administracji®. Takze w opinii Wiestawa Skrzydto!00
kompetencje szefa rzadu, wéréd ktérych mozna wymienié uprawnienia
kierownicze, kontrolne oraz koordynacyjne, tworzg obraz premiera aktyw-
nego, wyposazonego w uprawnienia wladcze, a nie tylko czfonka organu
kolegialnego. Jednakze jak zauwaza Jacek Raciborski!®! normy prawne nie
zawsze determinujg zachowania aktoréw politycznych 1 relacje miedzy
nimi. Na poczynienie takiego spostrzezenia pozwalaja do§wiadczenia
sprawowania wladzy przez dwéch kolejnych szefow rzadéw: Jerzego Buzka
1 Leszka Millera. O ile Jerzy Buzek nie posiadal zaplecza politycznego, co
oslabiato jego wplyw na proces rzadzenia, to w przypadku jego nastepcy
bylo inaczej. Premier Leszek Miller dzialajac w analogicznych ramach
prawnych, nawet w chwilach zasadniczych klopotéw politycznych, realizo-
wal bardzo scentralizowany model kierowania rzgdem 1 jego sprawcza rola
byta oczywista. Podobnie wypowiada sie Grzegorz Rydlewski!0? twierdzac,
1z sama pozycja prawna premiera nie jest warunkiem wystarczajgcym
dla odgrywania przez niego kluczowej roli w procesie zarzadzania Rada

98 Zob. Rewolucja matych krokéw. Rozmowa Polityki z prezesem Rady Ministréw Donaldem
Tuskiem, ,Polityka”, nr 6, 9 lutego 2008 r.

9 Zob. P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP..., s. 200.

100 Zob. W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle konstytucji z 1997 r. ..., s. 219.

101 Zob. J. Raciborski, Rzqd i administracja rzqdowa. .., s. 126.

102 Zob. G. Rydlewski, Rzqdzenie kodlicyjne..., s. 76.

SP Vol. 18 / STUDIA I ANALIZY 155



JACEK WOJNICKI

Ministrow. Niezbedne jest zagwarantowanie premierowi silnej pozycji
politycznej. Do§wiadczenia sprawowania funkeji przez szeSciu kolejnych
szeféw rzadoéw: (od J. Buzka poprzez L. Millera, M. Belki, K. Mar-
cinkiewicza, J. Kaczynskiego az do D. Tuska) pozwalajg na wskazanie
odmiennych sposobéw kierowania gabinetem mimo identycznych ram
prawnych, w jakich sie poruszali.

STRESZCZENIE

Wihadza wykonawcza jest powierzona rzadowi, ktéry sklada sie z Rady Ministréw na
czele z premierem. Jej czfonkowie pochodzg przewaznie z wiekszo$ci parlamentarne;j
w nizszej izbie parlamentu (Sejmie), a wyjatki od wspomnianej zasady sg niezmiernie
rzadkie. Rzad jest formalnie zaprzysiegany przez prezydenta, a nastepnie w ciggu
2 tygodni musi uzyskaé zaufanie w Sejmie. W artykule poréwnano 6 premieréw
sprawujacych swoje funkcje pod rzgdami Konstytucji z 1997 roku.

Jacek Wojnicki

STATUS OF PRIME MINISTER
(IN THE CONSTITUTION AND POLITICAL PRACTICE)

Executive power is exercised by the government, which consists of a council
of ministers led by the Prime Minister. Its members are typically chosen from
a majority coalition in the lower house of parliament (the Sejm), although
exceptions to this rule are not uncommon. The government is formally announced
by the president, and must pass a motion of confidence in the Sejm within two
weeks. In the article we can compare six Prime Minister who has ruled under April
Constitution 1997.



