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WLASNOSC PANSTWOWA A ROLA PANSTWA
WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

Wprowadzenie

Rola panstwa w gospodarce i zasady oraz metody jej realizacji sa zaliczane
do najwazniejszych problemow ekonomicznych. V. Tanzi klasyfikuje narzedzia,
jakie panstwo ma do dyspozycji, w trzech grupach:

— narzedzia fiskalne,
— narzedzia regulacyjne,
— oraz inne, wérod ktorych lokuje m.in. whasnos¢'.

We wspotczesnej ekonomii dyskutowana jest przede wszystkim specyfika
1 skutecznos$¢ narzedzi z dwoch pierwszych grup. Wiasnos¢ ma znaczenie drugo-
rzedne, jednak z uwagi na stosunkowo powszechne i trwale wystgpowanie
przedsigbiorstw panstwowych we wspolczesnych gospodarkach, rowniez w kra-
jach najbardziej rozwinigtych, powinna ona by¢ przedmiotem poglebionych
analiz.

W niniejszym opracowaniu zostala podjgta proba zarysowania odpowiedzi
na trzy pytania:

— jakie jest miejsce wlasnosci panstwowej wsrod innych narzedzi realizacji
zadan panstwa w gospodarce?

— jaka jest wspotczesnie rola i znaczenie gospodarczej wlasnosci panstwowej?

— czy uzasadnione jest twierdzenie o ,,powrocie wlasnosci paﬁstwowej”z?

1. Kwestie definicyjne

Ze wzgledu na ograniczenia objgtosciowe niniejszej pracy konieczne jest
dokonanie dwodch uproszczen. Po pierwsze, kwestie wlasnosci panstwowej sg tu
rozwazane na przykladzie przedsigbiorstw panstwowych. Po drugie, na tym
poziomie 0golnosci rozwazan uzasadnione jest pominigcie znacznej réznorodno-

' V. Tanzi, Government versus Markets. The Changing Economic Role of the State, Cambridge
University Press, Cambridge 2011, s. 185-200.

2 Jest to tytut artykulu zamieszczonego w 2009 roku w,Harvard International Review”,
http://hir.harvard.edu/the-return-of-state-owned-enterprises
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éci form prawnych’ i terminologicznych® wiasnosci panstwowej. Jako odpo-
wiednik anglojezycznego state-owned enterprise przyjete zostalo okreslenie
,.przedsigbiorstwo panstwowe™.

Jednak problem definicji przedsigbiorstwa panstwowego wciaz pozostaje
bardzo ztozony. Choé w oficjalnych statystykach (Bank Swiatowy, OECD) jako
kryterium przyjmuje si¢ okre$lony poziom udzialu par'lstwa6 w strukturze wia-
snos$ciowej przedsigbiorstwa (ujecie formalnoprawne wlasnosci), to w wielu
przypadkach mniejszy udziat wystarcza do faktycznego sprawowania funkcji
whascicielskich’. Co wigcej, niekiedy zastosowana jest tez instytucja tzw. zlotej
akcji posiadanej przez panstwo, ktora daje mozliwo§¢ wplywu na zasadnicze
decyzje korporacyjne mimo znikomego udziatu kapitatowego. Ponadto panstwo
moze realizowa¢ okreslone funkcje wlascicielskie takze wobec przedsigbiorstw
w pelni prywatnych, na przyktad wplywajac w rdézne sposoby na nominacje
kadry kierowniczej. Te ostatnie przyktady mozna traktowaé jako wiasnosé
w ujeciu ekonomicznym i cho¢ dane statystyczne ich nie obejmuja, to opisana
w dalszej czg$ci pracy specyfika wlasnosci panstwowej (szczegdlnie jej zawod-
no$¢) odnosi si¢ rowniez do nich.

2. Uzasadnienia i przyczyny istnienia wtasnosci panstwowej

Przyczyny istnienia wlasno$ci panstwowej mozna rozwaza¢ zaré6wno na
gruncie teorii ekonomii, jak i w ujeciu historyczno-politycznym®. Poszukiwanie
uzasadnien na gruncie teoretycznym odwotuje si¢ przede wszystkim do zawod-
nos$ci rynku. Syntetyczne zestawienie uzasadnien przedstawia tabela 1.

? W kazdym kraju obowiazuja specyficzne regulacje prawne definiujace réznorodne formy przed-
sigbiorstw. Przyktadowo — w Rosji wérdd przedsigbiorstw panstwowych funkcjonuja spotki ak-
cyjne, przedsigbiorstwa unitarne oraz korporacje panstwowe.

* W literaturze anglojezycznej — oprocz najpopularniejszego state-owned enterprise — uzywanych
jest wiele innych okreslen, m.in. government-owned corporation, government business enter-
prise, government-linked company, public enterprise, state-owned entity, state enterprise.

5 Nie nalezy utozsamiaé przyjetego tu okreslenia z forma prawna funkcjonujaca w polskim prawie.

6 Zazwyczaj ponad 50%.

7 Poziom udziatu, ktéry wystarcza do faktycznego sprawowania funkcji whascicielskich, zalezy od
rozproszenia pozostalych akcjonariuszy.

8 W ujeciu W. Morawskiego jest to perspektywa esencjalistyczna oraz poréwnawczohistoryczna.
Zob. W. Morawski, Socjologia ekonomii, WN PWN, Warszawa 2001, s. 146-149.



230 Grzegorz Kwiatkowski

Tabela 1

Uzasadnienia istnienia wlasno$ci panstwowej na gruncie teoretycznym
Funkcja panstwa Uzasadnienie
Alokacyjna — istnienie monopoli naturalnych
— istnienie efektow zewngtrznych
— istnienie dobr publicznych
— zawodno$¢ rynkow kapitalowych (nieche¢ do finansowania
projektow o dtugim terminie realizacji i wysokiej stopie ryzyka)
Stabilizacyjna — przeciwdziatanie wahaniom w poziomie zatrudnienia i inwestycji
zwigzanym z cyklem koniunkturalnym
Redystrybucyjna’ — dostarczanie tzw. dobr pozadanych spotecznie po cenach niz-
szych od rynkowych
— zapewnienie powszechnos$ci dostgpu do dobr uwazanych za
podstawowe

Zbadanie kazdego z tych uzasadnien wymagaloby znacznie obszerniejszego
opracowania, jednak analizujac rol¢ whasnosci panstwowe;j, nalezy podkresli¢, ze:

1. Zadne z tych uzasadnien nie jest warunkiem wystarczajacym do podjecia in-
terwencji panstwa — zawodnosci rynku powinny zosta¢ przeciwstawione zawod-
no$ciom panstwa i mozliwosciom jego sprawnego dziatania (state capabilities).

2. Nawet jesli zatozymy, Ze interwencja jest uzasadniona, to nie oznacza, ze
powinna ona by¢ dokonana poprzez wlasno$¢ panstwowa. Konieczny jest ra-
chunek ekonomiczny uwzgledniajacy efektywno$¢ ikoszty roéznych narzedzi
rozwiazujacych problem zawodnosci rynku.

Podejscie oparte na zawodno$ciach rynku jest uzyteczne w kwestiach nor-
matywnych — pozwala okresli¢ zasadno$¢ ustanawiania oraz dalszego istnienia
przedsigbiorstw panstwowych. Jednak nie wyjasnia ono w sposob wystarczajacy
historycznych zmian udzialu wlasnosci panstwowej w gospodarce, jak tez zrdz-
nicowania stopnia udzialu wlasnosci panstwowej w ujeciu sektorowym migdzy
roznymi panstwami. Wynika to z konstrukcji teorii. W funkcji alokacyjnej teoria
zawodnosci rynku polega na okreslaniu sytuacji, w ktorych rzeczywisty rynek
odbiega od idealnego rynku, efektywnego w sensie Pareta. W przypadku reali-
zacji funkcji stabilizacyjnej oparta jest na przeciwstawieniu prawa efektywnego
popytu prawu rynku Saya. W funkcji redystrybucyjnej odwotuje si¢ ona do (réz-
norodnie rozumianych) wizji sprawiedliwosci'’. Natomiast analiza trendow
i przyczyn zmian w funkcji wlascicielskiej panstwa powinna bra¢ pod uwagg nie
tyle abstrakcyjne konstrukcje teoretyczne, lecz postrzegana w danym czasie

? Niekiedy funkcja redystrybucyjna nie jest wliczana do zawodnosci rynku, ale do pozostalych
uzasadnien interwencji, zob. np.J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, WN PWN, Warsza-
wa 2004, s. 103-104.

104, Lipowski, O akademickiej koncepcji zawodnosci rynku krytycznie, ,,Ekonomista” 2001, nr 3,
s. 306.
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przez ekonomistow, politykow 1 spoteczenstwo relacje miedzy struktura i celami
gospodarki a cechami i skutecznoscia konkretnego narzedzia''. Dlatego — na
przyktad — przedsigbiorstwa panstwowe jako narzgdzia realizacji celu pelnego
zatrudnienia mogtly by¢ akceptowane w pewnych okresach i zdecydowanie od-
rzucane w innych.

Z powyzszej analizy wynika, ze przy wyjasnieniu obecno$ci wlasnosci pan-
stwowej w gospodarce konieczne jest uwzglednianie nie tylko czynnikéw eko-
nomicznych, ale roéwniez historycznych, politycznych i spotecznych. Przykta-
dem uzasadniajacym to stanowisko moze by¢ fakt, ze kraje, ktére w mniejszym
stopniu dotknat wielki kryzys, nie doswiadczaly bezposrednio potem porowny-
walnej z innymi gospodarkami nacjonalizacji i to pomimo teoretycznie sprzyja-
jacego wlasnosci panstwowej klimatu (Szwecja, Norwegia czy w nieco mniej-
szym stopniu Holandia)'>. Innym przykiadem jest istnienie w Austrii jednego
z najwigkszych sektorow przedsigbiorstw panstwowych w powojennej niesocja-
listycznej Europie, ktore byto wynikiem przejecia majatku poniemieckiego przez
pafistwo austriackie'.

Funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych bywa réwniez uzasadniane
szeroko rozumianymi wzgledami bezpieczenstwa kraju (przemyst zbrojeniowy,
energetyka). Z tego powodu przedsi¢gbiorstwa bedace wiasnoscia rzadéw kontro-
luja 3/4 $wiatowego wydobycia ropy naftowej14, cho¢ nie bez znaczenia sa tu
rowniez kwestie fiskalne i polityczne.

Jako ostatnia z przyczyn istnienia przedsigbiorstw panstwowych mozna
wskaza¢ spuscizng gospodarki socjalistycznej. W wielu krajach, pomimo poste-
pujacych procesow prywatyzacyjnych, wciaz znaczna liczba przedsigbiorstw
panstwowych ma swoja genez¢ w poprzednim systemie.

3. Zrodta nieefektywnosci wlasnosci panstwowej

Ujecia teoretyczne, wyjasniajace nieefektywnos$¢ przedsigbiorstw pan-
stwowych, mozna podzieli¢ na dwie ogdlne grupy: pierwsza z nich odwotuje si¢
do otoczenia przedsigbiorstwa (braku konkurencji) jako czynnika determinuja-
cego nizsza efektywno$¢ przedsigbiorstw panstwowych, druga wyjasnien szuka

! The Rise and Fall of State-Owned Enterprise in the Western World, red. P.A. Tonienelli, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2000, s. 29.

2 Ibid., s. 17.

13 1bid., s. 237-238.

4 1. Bremmer, The End of The Free Market. Who Wins the War Between States and Corpora-
tions?, ,,Portfolio” 2010, s. 7-8.
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w samej kwestii wlasnosci panstwowej, odwotujac si¢ gtdownie do teorii praw

wlasnosci'”. Chodzi tu o takie zagadnienia jak:

— problem agencji,

— migkkie ograniczenie budzetowe,

— wielos¢ celow (oprocz celow stricte ekonomicznych przed przedsigbiorstwami
panstwowymi stawiane sg cele spoteczne, czgsto niejasno okreslone),

— bezposredni wptyw politykow,

— biurokracja,

— ograniczenia dotyczace wynagradzania, zatrudniania i zwalniania pracowni-
kow,

— wigkszy niz w przedsigbiorstwach prywatnych wptyw zwiazkéw zawodo-
wych.

Zestawienie powyzsze wymaga dwoch uwag:

1. Znaczna czg$¢ wymienionych powyzej zawodnosci dotyczy rowniez —
cho¢ niekoniecznie tak samo dotkliwie — korporacji prywatnych (np. problem
agencji, biurokracja, a nawet migkkie ograniczenie budzetowe w przypadkach
przedsigbiorstwo okreslanych jako foo big to fail).

2. Najnowsze przyktady wskazuja, ze mozliwe jest w niektorych przypad-
kach pewne ograniczanie negatywnych skutkéw tych zawodnos$ci za pomoca
odpowiednich metod zarzadzania i nadzoru.

Wazna rolg odgrywa rowniez zjawisko, ktore mozna nazwac ,,inercja ist-
nienia” wiasnosci panstwowej. Przyklady w wielu krajach wskazuja, ze nawet
gdy (uzasadniona wczesniej) przestanka istnienia przedsigbiorstwa panstwowe-
go przestaje by¢ aktualna, przedsigbiorstwa te, dzigki wsparciu uzyskanemu
z powodow politycznych, kontynuuja dzialalno$¢. Pewnym rozwiazaniem jest
tutaj stworzenie regut, ktore wprowadza regularng kontrolg i raportowanie za-
sadnosci kontynuowania dziatalnosci produkcyjnej przez podmiot panstwowy
(w Niemczech prawo zobowiazuje rzad do okresowego przegladu wlasnosci
panstwowej i sprzedazy, gdy okreslone warunki nie sa spetnione'). Wazna cze-
$cig dobrze wykonywanej roli wlascicielskiej panstwa jest wigc prywatyzacja
lub likwidacja, kiedy przestanka istnienia przestaje by¢ uzasadniona'’.

'3 A.P. Bartel, A.E. Harrison, Ownership versus Environment: Disentangling the Sources of Public
Sector Inefficiency, ,,Review of Economics and Statistics” 2005, No. 87 (1), s. 1-4.

' Privatisation in the 21%" Century: Recent Experiences of OECD Countries, OECD 2009, s. 27.

'7 Jaskrawym przykladem jest tu zlikwidowane niedawno Towarzystwo Obchodéw 500 Lat Od-
krycia Ameryki (Hiszpania), ktére wciaz wyplacalo wynagrodzenia dla zarzadu, mimo ze ob-
chody zakonczyly si¢ prawie 20 lat temu, http://www.pb.pl/2572014,23654,hiszpania-rzad-
likwiduje-24-przedsiebiorstwa-panstwowe.
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4. Stan aktualny

Ustalenie doktadnej wielkosci sektora przedsigbiorstwa panstwowych we
wspodlczesnych gospodarkach jest bardzo trudne ze wzgledu na problemy defini-
cyjne zasygnalizowane w punkcie 2. A jednak analiza r6znych opracowan uza-
sadnia stwierdzenie, ze mimo postgpujacych procesow prywatyzacyjnych przed-
sigbiorstwa panstwowe odgrywaja wciaz istotng rol¢ w wielu krajach. Aktualny
raport OECD szacuje, ze w krajach OECD zatrudnionych w przedsi¢biorstwach
panstwowych jest tacznie ponad 6 mln osob, a ich warto$¢ zblizona jest do 2 bin
USD. Gdyby powyzsze dane uwzglednialy przedsigbiorstwa, w ktorych panstwo
ma mniejszosciowy udzial, jednak wystarczajacy do wykonywania efektywnej
kontroli, to te liczby nalezaloby powigkszy¢ odpowiednio o okoto 3 mln oséb
i 1 bln USD'®, Udziat w zatrudnieniu w poszczegolnych krajach OECD jest zr6z-
nicowany. W czgSci gospodarek jest niewielki — nie przekracza on 2%. Wigkszy
jest w przypadku gospodarek bytych krajow socjalistycznych, w panstwach skan-
dynawskich oraz we Francji — dla tych krajow wskaznik waha si¢ w granicach 3-
9%". Niestety, brakuje w opracowaniu aktualnych danych o wartosci dodanej
wytworzonej w przedsigbiorstwach panstwowych w odniesieniu do PKB. Raport
wskazuje na silne skoncentrowanie sektorowe przedsigbiorstw panstwowych.
Potowa z nich funkcjonuje w sektorach sieciowych (energetyka, transport), okoto
1/4 stanowia natomiast instytucje finansowe™.

Innego rodzaju informacji o sektorze przedsi¢biorstw panstwowych dostar-
cza opracowywany rowniez przez OECD wskaznik Product Market Regulation.
Istotna w konteks$cie tematu tego opracowania jego ¢zg$¢ okresla poziom udzia-
tu wlasnosci panstwowej w gospodarce na podstawie trzech sktadowych?:

1. Zakresu obecnosci przedsigbiorstw panstwa w réznych sektorach (scope of
public enterprises).

2. Stopnia udzialu panstwa w sektorach gazowym, energii elektrycznej, kolejo-
wym, transportu lotniczego, pocztowym i telekomunikacyjnym (government
involvement in network sectors).

3. Stopnia kontroli panstwa nad rynkami prywatnymi na przyktad poprzez ztote
akcje (direct control over business enterprises).

18 H. Christiansen, The Size and Composition of the SOE Sector in OECD Countries, 2011, s. 3.

19 1.
Ibid., s. 17-18.

O 1bid., s. 14.

2! Doktadny opis konstrukeji wskaznika znajduje si¢ w: Schemata for the ,,Integrated PMR Indica-
tor” 2008, http://www.oecd.org/dataoecd/32/9/42131723.pdf
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Dane udostgpnione przez OECD? dla lat 1998, 2003 i 2008 wskazuja na stop-
niowy spadek wagi wilasnosci panstwowej w tych latach. Sposréd 30 krajow, dla
ktorych sa dostgpne petne dane, w 22 wskaznik malat w kazdym z tych okresow.
Sredni wynik dla tych krajéow to odpowiednio w kolejnych latach: 3,57, 3,20
2,917, Sposrod krajow OECD najwyzsze wartosci wskaznikow byly w Polsce,
Szwecji i Grecji. Nie zaskakuje fakt, ze w krajach spoza OECD, dla ktérych przygo-
towano dane (Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Rosja i RPA) wskazniki sa znacznie
wyzsze od $redniej OECD (najblizsze wartosci ma Brazylia).

5. Najwazniejsze wspotczesne trendy wplywajace na znaczenie
wlasnosci pafistwowej

We wspotczesnej gospodarce w ostatnich 5-10 latach pojawity si¢ zjawiska

i trendy, ktéore w nowym $wietle stawiaja problem istnienia i funkcjonowania

przedsigbiorstw panstwowych. Trzy z nich wydaja si¢ najwazniejsze:

1. Zmiany w uktadzie sit w gospodarce §wiatowej, przede wszystkim wzrost
znaczenia Chin i pozostatych krajow BRIC, gdzie wlasnos¢ panstwowa od-
grywa relatywnie wigksza rolg¢ w poréwnaniu z gospodarkami zachodnimi.

2. Konsekwencje kryzysu finansowego lat 2007-2009.

3. Czynniki umozliwiajace zwigkszenie efektywnosci dziatania poszczegolnych
przedsigbiorstw panstwowych.

Ad. 1.
Mamy w tym przypadku do czynienia z dwoma przeciwstawnymi procesa-

mi. Z jednej strony dane wskazuja na stopniowe zmniejszanie si¢ udzialow sek-

tora przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce Chin. Szacunki OECD wyzna-

czajq udzial przedsigbiorstw panstwowych w PKB Chin w 2006 roku na 29,7%,

dla lat 2002 i 1998 bylo to — odpowiednio — 34,5% i37%". Z drugiej strony

mamy do czynienia z charakteryzujacym si¢ wigksza dynamika wzrostem zna-
czenia Chin w gospodarce $wiatowej. Efekt dziatania tych proceséw mozna
zilustrowac za pomoca analizy listy Fortune Global 500 (tabela 2). Dane wska-
zuja wzrost liczebnosci przedsigbiorstw panstwowych w rankingu — w roku
2005 byto ich na liscie 45, a w2011 juz 84”. Rosnacy trend jest wynikiem

22 Indicators of Product Market Regulation (PMR), http://stats.oecd.org/

2 Wynik jest okreslany w skali od 0 do 6. Im wyzszy wynik, tym wigksza ingerencja panstwa.

2% State Owned Enterprises In China: Reviewing The Evidence, OECD 2009, s. 6-7,
http://www.oecd.org/dataoecd/14/30/42095493.pdf.

2 Ich rzeczywisty udziat jest wyzszy, poniewaz dane udostepnione przez Fortune zawieraja jedy-
nie adnotacjg, czy przedsigbiorstwo jest wlasnoscia rzadu w 50% lub wigcej — zob. pkt 2.
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glownie dynamicznego wzrostu gospodarki chinskiej, z ktérej w 2011 roku po-
chodzity 52 z 84 przedsigbiorstw.

Tabela 2
Liczebno$¢ przedsigbiorstw panstwowych na liscie Fortune Global 500
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Liczba przedsigbiorstw panstwowych 45 40 50 55 72 68 84

Liczba chinskich przedsigbiorstw pan-
stwowych

Udzial chinskich przedsigbiorstw we
wszystkich panstwowych

Liczba chinskich przedsigbiorstw na
liscie (panstwowe i prywatne)

b.d b.d b.d 11 30 37 52

b.d b.d b.d 20% | 42% | 54% | 62%

b.d b.d b.d 15 37 46 61

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500.

Pozostate przedsigbiorstva w roku 2011 pochodzity gtéwnie z Indii (5),
Francji, Niemiec, Rosji (po 3), Brazylii, Japonii, Meksyku (po 2). Tak wigc
z krajow BRIC pochodzi 3/4 przedsigbiorstw panstwowych znajdujacych si¢
w rankingu. W ujeciu sektorowym sa to glownie przedsigbiorstwa z sektora
energetycznego, bankowego oraz telekomunikacyjnego.

Ad. 2.

W wielu analizach jako punkty zwrotne w kwestii roli panstwa w gospodar-
ce w XX wieku postrzega si¢ wielki kryzys oraz kryzys lat 70. Rowniez
w przypadku ostatniego kryzysu $wiatowego dostrzegalna jest zmiana nastawie-
nia do roli panstwa w gospodarce, zar6wno wsréd naukowcoéw, politykow, jak
tez w calym spoteczenstwie. Cho¢ wsrod dlugofalowych prognoz pojawiaja si¢
takie, ktore zaktadaja zar6wno wzrost, jak i spadek znaczenia panstwa, to jego
wzmozona aktywno$¢ w ostatnich latach, takze jako wiasciciela, jest faktem.
Wiele teorii zaktada wystepowanie naprzemiennych faz wzmozonej roli panstwa
i okresow wycofywania sig rzadow z aktywnej dziatalnosci®®. Jezeli potwierdzi
si¢ zalozenie, ze obecny moment historyczny jest poczatkiem okresu wzrostu
roli panstwa, to — w potaczeniu z pozostatymi omawianymi czynnikami — bedzie
to wzmacniato znaczenie wlasnosci panstwowe;.

Ad. 3.

Konkretne przyktady przedsigbiorstw — takich jak Indian Railways, Petro-
bras czy StatoilHydro — wskazuja, ze w okreslonych przypadkach mozliwe jest
efektywne funkcjonowanie podmiotow panstwowych. Wsrod czynnikow, ktore
umozliwiaja poprawe, najwazniejsze to:

26 Zob. A.O. Hirschman, Shifting involvements: Private interest and public action. Princeton 1982.
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— doskonalenie metod nadzoru korporacyjnego (niezalezni audytorzy i profe-
sjonalizacja rad nadzorczych, tworzenie specjalnych agencji nadzorujacych
cato$¢ lub czgs¢ sektora przedsigbiorstw panstwowych),

— wigksza zaleznos$¢ od rynku w pozyskiwaniu kapitatu, co wprowadza dodat-
kowa oceng i sprzyja transparentno$ci 7,

— wprowadzenie nowoczesnych systemoéw motywacyjnych w wynagradzaniu
kadry kierowniczej,

— prowadzenie przez rzady spojnej polityki dotyczacej przedsigbiorstw sektora
publicznego z wyraznie zdefiniowanymi i wydzielonymi celami spoteczny-
mi2®

Wsrod innych czynnikéw oddziatujacych na znaczenie wtasnos$ci panstwo-
wej mozna wskaza¢ sytuacje geopolityczna, kwestie zwiazane z dostgpnoscia
zasobOw surowcowych oraz zmiany w strukturze rynkéw wywotane postgpem
technologicznym.

Podsumowanie

Przedsigbiorstwa panstwowe wciaz pelnia istotna funkcj¢ w gospodarkach
wielu krajow $wiata. Ich obecno$¢ — cho¢ podatna na wptywy czynnikéw ide-
ologicznych i politycznych — jest trwatym elementem wspotczesnej gospodarki.
Chociaz wysoce nieprawdopodobne jest, aby poziom aktywnosci wlascicielskiej
panstwa powr6cil do poziomu z lat 70., to omawiane trendy wskazuja, ze
w najblizszej przysztosci mozliwy (cho¢ nie przesadzony) jest pewnego rodzaju
»powrot wilasnosci panstwowej”. Pamig¢ o doswiadczeniach funkcjonowania
nieefektywnych przedsigbiorstw i ich negatywnym wplywie na cata gospodarke
sprawia, ze ten proces powinien by¢ analizowany niezwykle uwaznie. Dodatko-
wo powinno si¢ szuka¢ takich metod zarzadzania i nadzoru, ktére beda pozy-
tywnie wplywaly na funkcjonowanie sektora przedsigbiorstw panstwowych.
Warte podkreslenia jest to, ze samo istnienie wlasnosci panstwowej i nawet jej
relatywnie duzy w odniesieniu do innych krajow udzial w gospodarce nie musi
i8¢ w parze ze zmniejszeniem wolnosci gospodarczej, co pokazuja przyktady
Singapuru, Hongkongu czy Nowej Zelandii, a wigc krajow zajmujacych czotowe
miejsca w rankingach wolnosci gospodarczej. Z drugiej strony nawet pojedyn-
cze przedsigbiorstwa funkcjonujace w ramach wadliwych rozwiazan tadu korpo-

2" F. Flores-Macias, A. Musacchio, The Return of State-Owned Enterprises, Harvard International
Review, http://hir.harvard.edu/the-return-of-state-owned-enterprises
BH.J. Chang, State Owned Enterprise Reform, United Nations 2007, s. 23.
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racyjnego moga by¢ szkodliwe dla caloksztattu procesow gospodarczych®. Su-
geruje to, ze w najblizszej przysztosci, rowniez w odniesieniu do kwestii wlasci-
cielskiej, sposrod dylematow ile panstwa oraz jakie panstwo, ten drugi moze
mie¢ dla praktyki gospodarczej relatywnie wigksze znaczenie.

STATE OWNERSHIP AND THE ROLE OF THE STATE IN THE
MODERN ECONOMY

Summary

The economic role of the state is one of the most important issues of both economic
theory and practice. Among the tools that governments can use to achieve their goals is
the state ownership. This article covers: theoretical and practical justifications, sources
of ineffectiveness and brief history of state-owned enterprises. Furthermore it reviews
some symptoms of the phenomenon that can be described as ,return of state-owned
enterprises”. These symptoms are: growth of China and other BRIC countries, financial
crisis and methods of improving efficiency of state-owned enterprises.

? A. Capobianco, H. Christiansen, Competitive Neutrality and State-Owned Enterprises: Chal-
lenges and Policy Options, OECD 2011.



