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Imiany ustawodawstwa Ukrainy w ramach
przygotowan do wejscia w Zycie umowy
stowarzyszeniowej z Unia Europejska

Wprowadzenie

Ukraina jest jednym z panstw-partneréw Unii Europejskiej w ramach pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego. Program Partnerstwa Wschodniego stano-
wi rozszerzenie wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Po raz
pierwszy zostal przedstawiony przez Polske i Szwecje na Szczycie Rady Unii Eu-
ropejskiej w 2008 roku', a wszedl w zycie w maju 2009 roku®. W ramach tego
programu Ukraina otrzymala 600 mln euro (w tym 250 mln w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa oraz 350 mln euro w ramach wylgcznie Partnerstwa
Wschodniego®) pomocy finansowej w okresie od 2009 do 2013 roku*. W per-
spektywie finansowej 2014-2020 zostaly réwniez uwzglednione wydatki na
kontynuacje wspolpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego z Ukraing.

W ramach programu Partnerstwa Wschodniego pomiedzy Unia Europej-
ska a panstwem-partnerem przewiduje si¢ powolanie strefy wolnego handlu
(SWH), liberalizacje rezimu wizowego, wspolprace w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego oraz rozwdj wspolpracy transgranicznej’. Program

Portal internetowy Gazeta.pl, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,5332874,Sukc
es_polskiej_dyplomacji__Unia_przyjela_projekt.html, stan z dnia 12.01.2014.

)

Portal internetowy Werhownej Rady Ukrainy, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/998_437,
stan z dnia 12.01.2014.

Portal internetowy Europa.eu, z przeméwienia Benita Ferrero-Waldnera, SPEECH/09/112, s. 2,
http://europa.eu/rapid/press-release. SPEECH-09-112_en.htm?locale=en, stan z dnia 12.01.2014.

Portal internetowy Rzeczpospolita, http://www.rp.pl/artykul/13,279462.html, stan z dnia 12.01.2014.
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Portal internetowy psz.pl, http://www.psz.pl/Kinga-Kalinowska-Idea-Partnerstwa-Wschodniego-
i-jej-miejsce-w-polityce-zewnetrznej-UE, stan z dnia 12.01.2014.
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Partnerstwa Wschodniego przewiduje podpisanie umowy stowarzyszeniowej
pomiedzy Unig Europejska (UE) z jednej strony i kazdym z panstw partnerskich
z drugiej. Skutkiem podpisania takiego porozumienia jest powstanie glebokiej
i wszechstronnej strefy wolnego handlu (DCFTA - Deap and Comprehensive
Free Trade Area)®. W odréznieniu od zwyklego porozumienia o wolnym han-
dlu, gteboka i wszechstronna strefa wolnego handlu, oproécz likwidacji wszyst-
kich barier w handlu miedzy stronami porozumienia, prowadzi do harmoniza-
cji ustawodawstwa panstwa partnerskiego z ustawodawstwem UE’.

21 marca 2014 roku premier Arsenij Yaceniuk, ktéry reprezentowal Ukra-
ine podczas szczytu Ukraina—-UE w Brukseli, podpisal polityczng czes¢ umo-
wy stowarzyszeniowej?, a po przedterminowych wyborach prezydenckich, kiedy
nowym prezydentem Ukrainy zostal Petro Poroszenko, 27 czerwca 2014 roku,
zostala podpisana czes$¢ ekonomiczna umowy stowarzyszeniowej’.

Celem artykutlu jest okreslenie gtéwnych wymogéw ustawodawczych Unii
Europejskiej wobec Ukrainy, szczegélnie takich, ktére sa niezbedne do wejscia
w Zycie umowy stowarzyszeniowej w pelnym wymiarze, jak réwniez ocena stop-
nia wykonania przez Ukraine zobowigzan wobec UE przed wejsciem umowy
w zycie w pelnym zakresie po jej ratyfikacji przez ostatnie panstwo cztonkow-
skie UE, tj. Holandie. Do momentu wejscia w Zycie umowy stowarzyszeniowej
beda stosowane przepisy dotyczace tymczasowego stosowania porozumienia.

Umowa stowarzyszeniowa pomiedzy Ukraina i Unia Europejska

W okresie zakoriczenia procesu wejécia Ukrainy do Swiatowej Organizacji
Handlu, 18 lutego 2008 roku, byly Komisarz Europejski ds. Handlu Peter Men-
delson i 6wczesny prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko rozpoczeli negocjacje
dotyczace podpisania umowy o powolaniu strefy wolnego handlu miedzy Ukra-
ing i Unig Europejska'’. Negocjacje zostaly zakonczone 19 pazdziernika 2011
roku, a tekst umowy byl przygotowany w pelnym zakresie w 2012 roku''. Ocze-
kiwano, ze umowa zostanie zawarta w listopadzie 2013 roku w Wilnie podczas

o

Portal internetowy Europa.eu, http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/trade_
relation/free_trade_agreement/index_uk.htm, stan z dnia 12.01.2014.

N

Portal internetowy Dialog.ua, http://dialogs.org.ua/ru/periodic/page20200.html, stan z dnia
12.01.2014.

Portal internetowy http://itar-tass.com/mezhdunarodnaya-panorama/1064745, stan z dnia 27.08.14.

3

©

Portal internetowy http://www.interfax.ru/business/382968, stan z dnia 27.08.2014.

10 Portal internetowy Unian.ua, http://www.unian.ua/news/236768-ukrajina-rozpochala-peregovori-
z-es-pro-stvorennya-zoni-vilnoji-torgivli-dopovnena.html, stan z dnia 12.01.2014,

Portal internetowy Pravda.com.ua, http://www.pravda.com.ua/articles/2011/11/8/6740159/
view_print/, stan z dnia 12.01.2014.
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szczytu Partnerstwa Wschodniego, ale w zwigzku z oficjalnym wycofaniem sie
Ukrainy z przygotowan do zawarcia umowy stowarzyszeniowej w dniu 21 listo-
pada, nie zostala podpisana'?. Ostatecznie zawarcie umowy zostalo podzielone
na dwie czgsci — zawarcie czesci politycznej umowy (21 marca 2014 roku) oraz
ekonomicznej (27 czerwca 2014 roku), po czym nastgpita ratyfikacja umowy
przez panstwa cztonkowskie UE i gléwne organy Wspdlnoty. Jednak wedtug ak-
tualnego stanu prawnego umowa nie zostala ratyfikowana przez Holandie, kto-
ra wymagata dodania dodatkowego zalacznika do porozumienia, zawierajacego
szereg wymogow, takich jak brak mozliwosci przyszlego czlonkostwa Ukrainy
w UE na mocy umowy stowarzyszeniowej oraz ograniczenie wsparcia finanso-
wego i wojskowego.

DCFTA jest kluczowym elementem umowy stowarzyszeaaniowej miedzy
UE i Ukraing. DCFTA jest nakierowana na ustanowienie stabilnych i przyja-
znych sasiedzkich relacji z Ukraing, poprzez zwigkszenie wigzi gospodarczych.
DCFTA ma na celu zblizenie Ukrainy z Unig Europejska, dzigki otwarciu ryn-
ku europejskiego dla towaréw i ustug z Ukrainy oraz przez likwidacji barier
technicznych. Do osiggnigcia tego celu niezbedne jest wprowadzenie nowych
przepiséw i zmian do istniejagcego ustawodawstwa Ukrainy'’. DCFTA jest naj-
bardziej ambitng umowg o charakterze nieakcesyjnym, ktérg Unia Europejska
kiedykolwiek zawierala z innym panstwem'. W ramach DCFTA bedzie stwo-
rzony taki model gospodarczy, ktéry przyczyni sie do rozwoju przedsigbiorczo-
$ci i biznesu oraz podniesienia poziomu zycia obywateli Ukrainy".

Tre$¢ umowy o stowarzyszeniu jest zawarta w 15 rozdzialach, 25 dodatkach
i 2 protokotach'® oraz w jednym dodatkowym, wprowadzonym w ramach wy-
mogu Holandii. Zgodnie z tresciag umowy stowarzyszeniowej, najwiekszy wpltyw
na gospodarke Ukrainy bedzie miata liberalizacja obrotéw handlowych. Okoto
95% stawek taryfowych zostanie ustalonych na poziomie zerowym, a dla innych

Portal internetowy Televizijnoji Stuzby Nowyn, http://tsn.ua/politika/ukrayina-oficiyno-

prizupinila-pidgotovku-do-yevrointegraciyi-321383.html, stan z dnia 12.01.2014.

1 Portal internetowy Teksty.org.ua, http://texty.org.ua/pg/article/editorial/read/48584/Ugoda_
pro_Asociaciju_z_JeS_Shho_zminytsa, stan z dnia 12.01.2014.

' Portal internetowy Ukrainska Prawda, http://www.pravda.com.ua/articles/2013/01/9/6981110/,

stan z dnia 12.01.2014.

Portal internetowy Przedstawicielstwa Unii Eruopejskiej w Ukrainie, http://eeas.europa.eu/

delegations/ukraine/eu_ukraine/trade_relation/free_trade_agreement/index_uk.htm, stan z dnia

12.01.2014.

Ugoda pro asociaciju miz Ukrainoju, z odnijeji storony, ta Jewropejskym Sojuzom i jogo

derzawamy-cztenamy, z inszoji storony, http://comeuroint.rada.gov.ua/komevroint/doccatalog/

document?id=56219, stan z dnia 12.01.2014.

235



DANIEL BUTYTER

bariery celne beda istotnie obnizone (gtéwnie dotyczy to produktéw rolnych). Be-
dzie to miato duzy wplyw na rozwdj rolnictwa i przemystu hutniczego Ukrainy"’.

Juz od momentu zawarcia porozumienia w ramach okresu ratyfikacji umowy
przez panstwa czlonkowskie UE zostang przewidziane wysokie ulgi celne dla towa-
réw z Ukrainy, ktére beda obowigzywaé do chwili pelnej ratyfikacji umowy przez
wszystkie panistwa czlonkowskie. Jednak wiekszo$¢ stawek celnych zostanie obnizo-
na od razu po wejsciu umowy w zycie, dla niektorych przewidziane sg okresy przej-
$ciowe, a dla samochodéw osobowych i uzywanej odziezy przewidziane sg specjal-
ne mechanizmy protekcjonistyczne, majace na celu ochrone rynku ukrainskiego.
Na potrzeby produkcji rolnej w momencie wejscia w Zycie umowy stowarzyszenio-
wej Ukraina zlikwiduje 32,5% taryf celnych, a Unia Europejska — 83,1%. W przy-
padku wszystkich pozostatych towaréw Ukraina wprowadzi okresy przej$ciowe od
1 do 7 lat (dla 52% towardw objetych ochrong celng), 9,8% towardéw zostanie ob-
jetych czesciowsy liberalizacja handlows, a na 3,0% towaréw zostang wprowadzo-
ne kwoty ilosciowe (w ramach kwoty ilo$ciowej towary beda zwolnione z oplaty
celnej, za$ ponad kwote bedzie naktadane clo). Cla eksportowe zostang stopnio-
wo wyeliminowane w ciagu 10 lat od wejscia w Zycie umowy stowarzyszeniowe;j's.

To oznacza, ze najbardziej wrazliwe sektory gospodarki Ukrainy bedg mialy
wigcej czasu na adaptacje do bardziej konkurencyjnego $rodowiska, jednoczesnie
oferujac konsumentom wiekszy wybdr produktéw po nizszych cenach. Wynikiem
eliminacji taryfy celnej bedzie zaoszczedzanie przez ukrainskich eksporteréw 487
mln euro rocznie, a przez eksporteréw Unii Europejskiej ok. 391 mln euro®.

Po wejsciu w zycie umowy stowarzyszeniowej najwicksze zyski z likwida-
cji oplat celnych uzyskaja, tuz po rolnictwie, sektory budowy maszyn, przemy-
stu chemicznego i produkeji tekstyliow. Ukraina wyeliminuje cta importowe
na produkcje w sektorze budowy maszyn i sprzetu AGD na kwote 117,3 mln
euro (przewidziane sa wyjatki dla samochodéw osobowych). Eksport Ukrainy
w sektorze przemystu tekstylnego do UE wynosi 24,4 mln euro, a UE do Ukra-
iny - 8,7 mln euro. W celu ochrony producentéw tekstyliow ustalone zostaja spe-
cjalne warunki liberalizacji handlu. Likwidacja cfa w sektorze przemystu chemicz-
nego bedzie oznacza¢ dla eksporteréw ukrainskich w skali roku oszczednosci rzgdu
26,8 mln euro, a jednoczes$nie eksporterzy z UE zaoszczedza ok. 64,3 mln euro.

7 N. Tymoczko, Ekonomiczna istorija Ukrainy, rozdziat 9 Ekonomika nezaleznoji Ukrainy, http://
textbooks.net.ua/content/view/2518/1/, stan z dnia 12.01.2014.

8 Ekonomiczna skladowa Ugody pro asociaciju miz Ukrianoju i JeS: naslidky dla biznesu,
naselennja ta derzawnogo uprawlinnja, s. 6-7, http://www.ier.com.ua/files/Projects/2013/EU_
Ukraine/Report_version_for_public_debates_2013-07-01.pdf, stan z dnia 12.01.2014.

1 Informacijna dowidka stosowno Ugodoju pro asociaciju miz Ukrianoju i Jewropejskym Sojuzom,
http://ukraine-partners.org/wp-content/uploads/2013/06/EU-UA-AA.pdf, stanz dnia 12.01.2014.
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Obecnie jednym z najwazniejszych problemdw jest réznica pomiedzy nor-
mami technicznych i standardami jakosci, co bardzo komplikuje handel trans-
graniczny pomiedzy Ukraing i UE. W ramach DCFTA zostang ujednolicone
ukrainskie i europejskie standardy jakosci dla towaréw przemystowych i pro-
dukcji rolnej, a to oznacza, ze kazdy bedzie mégt produkowac i sprzedawaé
swoja produkcje wedtug jednolitych zasad. Jednak przejscie do europejskich
standardéw moze by¢ bardzo kosztowne dla Ukrainy (koszty wyniosa wedlug
réznych ocen od 100 do 500 mld euro)*.

Przygotowania Ukrainy do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE

W oficjalnym orzecznictwie organéw Unii Europejskiej nie istnial do-
kument, ktéry $cisle okreslalby wymagania wobec Ukrainy warunkujace
podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE?'. Negocjacje zwigzane z tym
zagadnieniem odbywaly si¢ na szczeblu ministerialnym, omawiane byly ob-
szary zmian i reform na Ukrainie, ale nie zostaly wymienione konkretne
imiona i nazwiska.

Rada UE stworzyla harmonogram wprowadzenia zmian w trzech najbardziej
problematycznych dziedzinach ustawodawstwa: prawa wyborczego (stworzenie
jedynego Kodeksu wyborczego), prawa karnego (zapobiezenie konsekwencjom
selektywnej sprawiedliwosdci i niedopuszczenie jej nowych przypadkéw, zmiany
w Kodeksie karnym) oraz implementacji zmian ustawodawstwa gospodarczego
(przygotowania do stworzenia strefy wolnego handlu z UE).

Taka forma dialogu politycznego spowodowala wielkg dyskusje na Ukra-
inie, ktérej skutkiem bylo powstanie tzw. 19 benchmarks albo Listy Fiilego®
- nieoficjalnej listy wymogéw UE, niezbednych dla podpisania umowy sto-
warzyszeniowej z Ukraing. Do tych wymogéw zostaly zaliczone nastgpujace
zagadnienia:

1. Realizacja zalecen okreslonych w sprawozdaniu koncowym misji obserwa-
cyjnej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE) i Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) w sprawie wyboréw
parlamentarnych.

» Portal internetowy gazeta.ua, http://gazeta.ua/articles/politics/_fyule-shokovanij-sumoyu-
yaka-potribna-ukrajini-dlya-perehodu-na-evropejski-stand/528580, Zachidna Informacijna
Korporacija, http://zik.ua/ua/news/2013/11/14/yanukovych_yevropeyski_standarty_zaraz_nadto_
dorogo_koshtuyut_ukraini_440110, stan z dnia 12.01.2014.

2l Portal internetowy ZN.UA, http://dt.ua/POLITICS/yevrosoyuz-visunuv-ukrayini-19-vimog-
dlya-pidpisannya-asociaciyi.html, stan z dnia 12.01.2014.

2 Portal internetowy DT.UA, http://dt.ua/POLITICS/yevrosoyuz-visunuv-ukrayini-19-vimog-
dlya-pidpisannya-asociaciyi.html, stan z dnia 12.01.2014.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18

19

. Naprawienie bledéw i rozwigzanie probleméw stwierdzonych podczas wy-
boréw parlamentarnych na Ukrainie w dniu 28 pazdziernika 2012 roku?®.

. Przyjecie Kodeksu wyborczego Ukrainy.

. Zabezpieczenie réwnego dostepu zainteresowanych podmiotéw wybor-
czych do mediow.

. Powtdérne wybory w okregach jednomandatowych, w ktérych nie zostal wy-
brany zwyciezca podczas wybordw parlamentarnych w 2012 roku.

. Bezzwloczne uregulowanie kwestii wyrokéw o podiozu politycznym na
Ukrainie.

. Szybka realizacja wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC).

. Wykonanie zalecent Rady Europy w zakresie warunkéw utrzymania i pomo-
cy medycznej osobom, ktdre znajduja sie w areszcie.

. Zapewnienie wlasciwego wdrozenia nowego Kodeksu karnego Ukrainy, no-

wych przepiséw dotyczacych orzecznictwa i ustanowienie krajowego pre-

wencyjnego mechanizmu zakazujacego stosowania tortur.

Wprowadzenie zmian do ustawy o prokuraturze, w $cistej wspdtpracy

z Radg Europy/Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo.

Wprowadzenie zmian do Kodeksu karnego Ukrainy, w $cistej wspdtpracy

z Radg Europy/Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo.

Wprowadzenie zmian do ustawy o Wysokiej Radzie Sprawiedliwosci, w §ci-

slej wspdtpracy z Radg Europy/Europejska Komisjg na rzecz Demokracji

przez Prawo.

Wprowadzenie zmian do ustawy o systemie sgdownictwa i statusu sedziow,

w $cistej wspdtpracy z Rada Europy/Europejska Komisja na rzecz Demo-

kracji przez Prawo*.

Reforma Policji.

Wdrozenie reformy konstytucyjnej, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi.

Dokonanie szeregu reform, niezbednych dla rozpoczecia dziatania DCFTA.

Powolanie efektywnego systemu zwalczania korupcji.

. Dokonanie reformy systemu zarzadzania finansami publicznymi, w tym
zwiekszenie kompetencji Izby Obrachunkowe;j.

. Podjecie dziatan dla poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i klimatu inwestycyjnego na Ukrainie®.

» Portal internetowy LB.ua http://Ib.ua/news/2013/02/12/189001_obnarodovani_19_trebovaniy.
html, stan z dnia 12.01.2014.

* Portal internetowy Agenciji Nowyn Firtka.if.ua, http://firtka.if.ua/?action=show&id=32528,
stan z dnia 12.01.2014.

» Portal internetowy Glawkom, http://glavcom.ua/articles/9783.html, stan z dnia 12.01.2014.
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Prawo wyhorcze Ukrainy w ramach przygotowai do wejScia w zycie umowy
stowarzyszeniowej

Przed podpisaniem umowy stowarzyszeniowej Ukraina powinna byta w pel-
nym zakresie wykona¢ rekomendacje OBWE/ODIHR dotyczace wyboréw par-
lamentarnych w 2012 roku, uzy¢ natychmiastowych srodkéw dla zabezpieczenia
wiarygodnego systemu wyborczego na podstawie opracowania Kodeksu wybor-
czego, wprowadzi¢ konkretne zasady regulujace dostep uczestnikow wyboréw do
medioéw, usuna¢ wady zarejestrowane podczas wyboréw parlamentarnych, m.in.
podja¢ decyzje dotyczace wyboréw w pieciu okregach jednomandatowych.

Po wyborach parlamentarnych na Ukrainie 5 listopada 2012 roku Cen-
tralny Komitet Wyborczy po rozpatrzeniu licznych skarg orzekl, ze w zwiaz-
ku z wieloma naruszeniami toku wyboréw nie mozna wyznaczy¢ zwycigzcéw
w pieciu okregach wyborczych - nr 94 (Obuchiw, Kijowski region), nr 132
(Perwomajsk, Mikofajowski region), nr 194 i 197 (Czerkaski region), nr 223
(Kijow, Szewczenkowski obwdd)*. 5 wrzesnia 2013 roku Werchowna Rada
Ukrainy (jednoizbowy parlament Ukrainy) przyjela ustawe, ktora ustalata po-
wtérny termin wyboréw na dzien 15 grudnia 2013 roku. Kampania przed-
wyborcza wystartowala w potowie pazdziernika 2013 roku?, co powodowa-
o nowy problem - uchwalenie nowej ustawy o wniesieniu zmian do ustawy
o budzecie panstwa na rok 2013%,

Kolejnym powaznym problemem ogolnego kryzysu zaufania do ukrain-
skiego systemu wyborczego byl nierozwigzana kwestia przeprowadzenia sa-
morzadowych wyboréw w Kijowie. Pelnomocnictwo 6wczesnej Rady miasta
Kijowa wygasto w dniu 2 czerwca 2013 roku. Jednak 29 maja 2013 roku Sad
Konstytucyjny podjal decyzje, zgodnie z ktérg przeprowadzenie wyboréw sa-
morzagdowych na calym terytorium Ukrainy mialo odby¢ sie¢ w jednym termi-
nie, w ostatnig niedziele pazdziernika 2015 roku, co z punktu widzenia Sadu
Konstytucyjnego mialo sprzyja¢ stabilnosci procesu wyborczego na Ukrainie.
Na podstawie decyzji Sadu Konstytucyjnego Ukrainy Werchowna Rada podjeta
decyzje odnosnie do charakteru i terminu przeprowadzenia wyboréw przedsta-
wicieli do Rady Miasta Kijowa oraz burmistrza®.

% Portal internetowy Ukraifiska Prawda, http://www.pravda.com.ua/news/2012/11/5/6976718/,
stan z dnia 12.01.2014.

¥ Portal internetowy Unian.ua, http://www.unian.ua/news/600159-v-ukrajini-pochalasya-viborcha-
kampaniya-u-problemnih-okrugah.html, stan z dnia 12.01.2014.

# Portal internetowy Ukraifiska Prawda, http://www.pravda.com.ua/news/2013/09/5/6997377/,
stan z dnia 12.01.2014.

» Portal internetowy BBC Ukraina, http://www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2013/05/130530_
kyiv_elections_court_preview_hk.shtml, stan z dnia 12.01.2014.
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Przez dtuzszy czas funkcje pelnomocnika prezydenta Kijowa pelnit Galyna
Gerega — sekretarz Rady Miasta Kijowa®. Jednak podczas przedterminowych
wyboréw w 2014 roku prezydentem Kijowa zostal Witalij Kliczko. W ocenie
ekspertéw miedzynarodowych wybory przebiegly pomyslnie i bez tamania pra-
wa. Wybory terminowe odbyly sie 25 pazdziernika 2015 roku i podczas dru-
giej tury zwyciestwo jeszcze raz uzyskal Witalij Kliczko, tym samym rozwiazujac
problem wyboréw samorzadowych w Kijowie.

W kwietniu 2013 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo Ustawe
o wniesieniu zmian do niektérych ustaw Ukrainy dotyczacych kwestii w spra-
wie przeprowadzania wybordw. Projekt tej ustawy po niektérych zmianach i ko-
rektach otrzymal pozytywng opini¢ Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji
przez Prawo i ODIHR. 21 listopada 2013 roku wigkszoscig parlamentarng usta-
wa zostala przyjeta. Wprowadzala ona szereg udoskonalen niezbednych dla po-
prawnego funkcjonowania systemu wyborczego, jednak eksperci uwazaja, ze te
dzialania nie sg wystarczajace’.

Bardziej skomplikowana jest sytuacja dotyczaca przyjecia Kodeksu wybor-
czego (jeden z podstawowych wymogéw UE oraz rekomendacja ODIHR). Pro-
jekt Kodeksu wyborczego zostal przygotowany jeszcze w 2010 roku, ale nawet
po otrzymaniu pozytywnej opinii OBWE ani rzad, ani parlament Ukrainy nie
podtrzymali kodyfikacji ustawodawstwa wyborczego. Podawana jest duza licz-
ba watpliwych politycznych i prawnych argumentéw ,,przeciw”, wokdt Kodeksu
tworzg si¢ mity, a realna praca sprowadza si¢ wylacznie do dyskusji. Kodeks wy-
borczy nadal nie zostal przyjety, pomimo wyboréw prezydenckich i parlamen-
tarnych w 2014 roku®?. Ostatnig probe przyjecia Kodeksu wyborczego podjeto
2 pazdziernika 2015 roku, kiedy to w parlamencie Ukrainy byl zarejestrowany
projekt nowego Kodeksu wyborczego, ktéry nie zostal przyjety.

3 lipca 2013 roku parlament uchwalil ustawe o telewizji publicznej i radio-
fonii Ukrainy. Dokument by bardzo krytykowany zaréwno przez dziennikarzy,
jak i przez ekspertéw w tej dziedzinie prawa, ktdrzy uwazaja, ze ustawa ta nie od-
powiada standardom europejskim. 4 lipca 2013 roku Werchowna Rada Ukrainy
przyjeta ustawe o wprowadzeniu zmian do niektorych ustaw Ukrainy dotycza-
cych zabezpieczenia przejrzystosci relacji wlasnosci wobec srodkéw masowego

% Portalinternetowy Ipress.ua, http://ipress.ua/news/sekretar_miskoi_rady_gerega_vykonuvatyme_
obovyazky_mera_kyieva_2409.html, stan z dnia 12.01.2014.

3! Portal internetowy Den, http://www.day.kiev.ua/uk/news/201213-yanukovich-pidpisav-zakon-
pro-zminu-viborchogo-zakonodavstva, stan z dnia 12.01.2014.

%2 Portal internetowy Ukraifiska Prawda http://www.pravda.com.ua/news/2013/11/6/7001549/,
stan z dnia 13.01.2014.

240



ZESZYTY NAUKOWE UJW. STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH, NR 9

przekazu informacji®**. W latach 2015 i 2016 zmiany wprowadzone do ustawy doty-
czyly gtéwnie zmniejszenia iloci muzyki rosyjskiej w radio. Ostatnia zmiana usta-
wy weszta w zycie z dniem 8 listopada 2016 roku i dotyczyta minimalnego udziatu
muzyki w jezyku ukrainskim w ramach programéw radiowych oraz kwot dla mu-
zyki w jezykach UE (maksymalny czas emisji utworéw w danym jezyku w radiu
badz telewizji). Jednak byl i pozytywny aspekt ustawy o telewizji i radio obowia-
zujacej od 19 marca 2015 roku - rozpoczeta ona proces przejscia od panstwowych
do spotecznych srodkéw masowego przekazu. Zostala réwniez wprowadzona
ustawa dotyczaca zmian panstwowych i komunalnych drukowanych $rodkéw
masowego przekazu. Z punktu widzenia rzadu, celem tej ustawy jest niedopusz-
czenie do monopolizacji mediéw i wykorzystania ich jako srodka manipulacji
$wiadomodcig obywateli, a z punktu widzenia opozycji i ekspertéw europejskich,
w rzeczywisto$ci zmiana ustawy nie doprowadzi do zadnych realnych zmian.

Wszystkie ww. zmiany istniej tylko na papierze. Obecnie trudno jest mo-
wi¢ o jakimkolwiek rownym dostepie do mediow na Ukrainie; centralne media
s3 masowo przejmowane przez oligarchow, ktérzy wspieraja rozne sily politycz-
ne, regionalne — kierownictwem siedzib wyborczych i jej przewodniczacymi,
a osoby dzialajace przy siedzibach wyborczych aktywnie rejestrujg na poziomie
miejscowym gazety z wykorzystaniem opozycyjnych partii i znanych przedsta-
wicieli organizacji pozarzagdowych. Podczas wyboréw w panstwie panuje dezin-
formacja, a prawo jest famane.

Prawo karne Ukrainy w ramach przygotowan do wejScia w zycie umowy
stowarzyszeniowej

Do kolejnej grupy wzajemnie powigzanych probleméw nalezy selektyw-
na sprawiedliwo$¢, niespelnienie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz warunki utrzymania oséb znajdujacych sie w areszcie. Ukraina
powinna rozwazy¢ przypadki politycznie motywowanych wyrokéw, zabezpie-
czy¢ szybkie wykonywanie wszystkich wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz wykona¢ rekomendacje Rady Europy dotyczace warunkéw
utrzymywania wi¢znidéw i udzielenia im pomocy medyczne;j.

Masowe niewykonywanie wyrokow i orzeczen sadéw krajowych Ukrainy
jest przyczyna licznych podan ukrainskich obywateli do Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka. Parlament Ukrainy w dniu 19 wrze$nia 2013 roku przy-
jal ustawe o wykonywaniu wyrokéw sadowych Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (co znacznie ulatwia jego prace) przez organy Ukrainy.

% Portal internetowy Werchowna Rada, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/409-18, stan z dnia
13.01.2014.
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Kolejnym postepem bylo przyjecie 5 wrzesnia 2013 roku ustawy wprowa-
dzajacej zmiany do Kodeksu karnego Ukrainy, dotyczacej procedury i warun-
kow odbywania kar w wiezieniach. Ustawa przewiduje zapewnienie bardziej
komfortowych warunkéw zycia wigzniom. Pomimo to, wielu prawnikéw uwa-
za zmiany wprowadzone przez ustawodawce za niewystarczajace. Na przyklad,
z punktu widzenia ekspertéw, administracja zakladéw, w ktérych przebywaja
osoby pozbawione wolnosci nadal posiada nieograniczone mozliwosci karania
wiezniéw z drobnych powoddéw (daje to faktycznie administracji wigzienia nie-
ograniczong wladze nad osobami przebywajacymi w areszcie).

Silnej krytyce prawnikéw poddany jest, przyjety w dniu 29 kwietnia 2013
roku przez Gabinet Ministrow, panstwowy celowy Program reformowania pan-
stwowej stuzby karno-wykonawczej w okresie 2013-2017 roku. W programie
nie zostaly nawet wymienione rekomendacje Europejskiego Komitetu ds. Za-
pobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo
Karaniu i europejskie reguly wigzienne, a priorytetem pozostaja problemy go-
spodarcze i wykorzystanie pracy wiezniow, co jest absolutnie niezgodne z za-
chodnig myslg prawna. Program nie rozwigzuje réwniez problemu odpowied-
niej pomocy medycznej dla osadzonych.

Nastepna grupa zmian dotyczy implementacji Kodeksu karnego do ustawo-
dawstwa Ukrainy, ustawy o adwokaturze i powotania narodowego mechanizmu
prewencyjnego przeciwko stosowaniu tortur.

W maju 2013 roku parlament wprowadzil zmiany do niektérych aktow
prawnych w celu doprowadzenia do zgodnosci ustawodawstwa z nowym Ko-
deksem. Zgodnie z danymi monitoringu wykonywanego przez Centrum Re-
form Polityczno-Prawnych, od momentu przyjecia w listopadzie 2012 roku no-
wego Kodeksu karnego obserwowana jest tendencja humanizacji sektora prawa
karnego*. Tendencja ta wyraza si¢ w znacznym zmniejszeniu liczby oséb prze-
bywajacych w areszcie w wiezieniach, znacznie mniejszej liczbie aresztowanych,
rewizji i przestuchan, oraz w zwigkszeniu liczby przypadkéw stosowania aresz-
tow domowych oraz innych alternatywnych srodkéw prewencyjnych. Kodeks
przewidywat réwniez powotanie Narodowego Biura Sledczego (do 20 listopada
2017 roku) ktére powinno przejac od prokuratury funkcje postepowania przed-
sadowego™. Taki organ zostal powolany w ustawie z dnia 1 marca 2016 roku,
a jako organ Narodowe Biuro Sledcze powstato 29 lutego 2016 roku.

** Portal internetowy ZN.UA http://gazeta.dt.ua/LAW/chitav-i-zasudzhuyu-protestovano-na-
sobi-kilka-sliv-pro-noviy-kpk-_.html, stan z dnia 13.01.2014.

* Portal internetowy Werchowna Rada, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/4651-17, stan
z dnia 13.01.2014.
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5 lipca 2012 roku zostala przyjeta Ustawa o adwokaturze i dziatalnosci ad-
wokackiej, ktéra kompleksowo reformuje podstawy dziatalnosci adwokackiej na
Ukrainie, a ktéra zgodnie z oceng niezaleznych ekspertéw, odpowiada mi¢dzyna-
rodowym standardom demokratycznym. Praktyczna dzialalno$¢ powolanej Wy-
sokiej Kwalifikacyjno-Dyscyplinarnej Komisji wywoluje wielkie watpliwosci co do
dotrzymania przez nig zasad niezaleznosci i samorzadnosci®*. W lipcu i grudniu
2016 roku zostaty wprowadzone niektore zmiany ustawy o adwokaturze i dziatalno-
$ci adwokackiej, ktére dotyczyly wprowadzenia stopniowej monopoli adwokackiej
przez nadania adwokatom wylacznosci na reprezentacje w sadach, oprocz przy-
padkéw maloznacznych (wczesniej wytacznos¢ dotyczyta tylko spraw karnych).

Po wprowadzeniu w pazdzierniku 2012 roku zmian w prawie karnym funk-
cje narodowego mechanizmu prewencyjnego zostaly przekazane Rzecznikowi
Werchownej Rady Ukrainy ds. Praw Czlowieka. W szczegoélnosci chodzi o regu-
larne przeprowadzanie kontroli w miejscach pozbawienia wolnosci, bez uprze-
dzenia administracji tych zakladow, w celu wykrycia i zapobiegania torturom
oraz innym rodzajom okrutnego traktowania oraz stosowania kar, ktére poni-
zaja godnos¢ ludzka wiezniow. Od poczatku 2013 roku odbylo sie ponad 350
takich kontroli i wydano ponad 300 rekomendacji odpowiednim organom. We-
dlug przedstawicieli organizacji stojacych na strazy prawa nie odnotowano zad-
nego przypadku przeciwdzialania kontroli ze strony administracji wiezien.

W ramach reformy systemu sagdownictwa i reformy prokuratury rzad Ukra-
iny powinien podja¢ dodatkowe dziatania i wystosowac ustawodawcze propozy-
cje (w Scistej wspolpracy z Rada Europy/Europejska Komisja na rzecz Demokracji
przez Prawo) odnos$nie do ustawy o prokuraturze, Kodeksu karnego, roli Wyso-
kiej Rady Sprawiedliwo$ci oraz ustawy o ustroju sgdowym i statusie sedziow™.

Ustawodawstwo dotyczace prokuratury objete zostalo szczegélng kontrolg
ze strony Unii Europejskiej. Dla niektérych panstw UE ten problem jest bardzo
zasadniczy - stanowi konieczny warunek podpisania umowy stowarzyszenio-
wej. Projekt ustawy o prokuraturze (jak twierdzi wiekszos¢ ekspertéw, ma on
charakter dosy¢ postepowy) zostal wystany do zbadania do Europejskiej Komi-
sji na Rzecz Demokracji przez Prawo, po czym zostal przyjety przez Werchowng
Rad¢ Ukrainy w dniu 14 pazdziernika 2014 roku®. Ustawa ta stale si¢ zmienia,

% Portal internetowy ZN.UA, http://gazeta.dt.ua/LAW/advokat__ne_poserednik_mizh_chinovnikom_i_
klientom_.html, stan z dnia 13.01.2014.

* Portal internetowy Szczo widbuwajetsja w regionach?, http://nbnews.com.ua/ua/tema/99143/,
stan z dnia 13.01.2014.

* Portal internetowy Telewizijniji Stuzby Nowyn, http://ru.tsn.ua/politika/rada-prinyala-
prezidentskiy-zakon-pro-prokuraturu-332773.html, stan z dnia 13.01.2014.
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ostatnie zmiany dotyczyly wyeliminowania dublowania realizacji niektérych
tunkcji systemu sagdowego przez prokurature oraz przestrzegania zasad prawo-
rzadnosci. Prokuratura stracila prawo do postepowania przedsagdowego w spra-
wach karnych. Zmiany w tym zakresie gléwnie dotyczacg nasladowania zasad
obowigzujacych w panstwach czlonkowskich UE.

21 lutego 2014 roku rzad Ukrainy dekryminalizowat art. 364-365 Kodeksu
karnego, a zatem zniesiono odpowiedzialno$¢ za powodowanie poniesienia strat
gospodarczych przez panstwo na skutek podjecia niepoprawnych administra-
cyjnych i politycznych decyzji, niemajgcych korupcyjnego lub innego kryminal-
nego podloza.

Imiana wybranych ohszarow prawa Ukrainy w ramach przygotowania
do wej$cia w zycie umowy stowarzyszeniowej

Jedna z podstawowych reform Ukrainy, przewidzianych w ramach przy-
gotowan do zawarcia umowy stowarzyszeniowej, bylo przygotowanie i wpro-
wadzenie reformy Policji. Po nieudalej probie reformy w 2012 roku, w dniu
2 wrze$nia 2015 roku Gabinet Ministréw Ukrainy podjal decyzje o powotaniu
centralnego organu wladzy wykonawczej Ukrainy - Narodowej Policji. Nowa
policja miala zastapic cieszaca sie zlg stawa ,,milicje”; byta wprowadzana stop-
niowo w calej Ukrainie, poczynajac od takich miast jak Kijow, Odessa i Lwow.

Kolejnym krokiem jest przeprowadzenie na Ukrainie reformy konstytucyj-
nej zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi. Na poczatku 2012 roku pre-
zydent powolal Zgromadzenie Konstytucyjne. Komisja Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego przygotowala projekt koncepcji wprowadzenia zmian do Konstytucji
Ukrainy. Projekt byl poddany krytyce, gtéwnie z tego powodu, iz sam prezydent
W. Janukowycz nie podjat ostatecznej decyzji, czy zmiany w Konstytucji powinny
by¢ zasadnicze, czy tylko czes$ciowe; czy zmiany ustroju powinny i§¢ w kierunku
republiki parlamentarnej, czy prezydenckiej*. Jednak w lutym 2014 roku par-
lament Ukrainy popart decyzje rzadu o powrocie do Konstytucji z 2004 roku.
Ostatnia reforma Konstytucji, z dnia 2 lipca 2016 roku, dotyczyla zmian w zakre-
sie sadownictwa.

Duzy niepokoj wsrod ukrainskich i europejskich ekspertow wzbudza przyje-
ta w dniu 6 grudnia 2012 roku, do$¢ daleka od standardéw europejskich, ustawa
o referendum. W czerwcu 2013 roku ustawa ta zostata poddana krytyce ze strony

* Portal internetowy ZN.UA, http://gazeta.dt.ua/POLITICS/rivnyannya_z_odnim_vidomim.
html, stan z dnia 13.01.2014.

0 Portal internetowy http://www.rbc.ua/ukr/news/politics/rada-vvela-v-deystvie-konstitutsiyu-
ukrainy-v-2004-g-20022014180000, stan z dnia 13.01.2015.
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Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo i OBWE. O tym, czy
zostang wprowadzone zmiany zgodnie z uwagami Komisji, wltadza Ukrainy
nie informuje.

Najwazniejszym ekonomiczno-gospodarczym aspektem umowy stowarzysze-
niowej jest przygotowanie do powstania strefy wolnego handlu z Unig Europejska.
Ukraina powinna przeprowadzi¢ niezbedne reformy dla poprawnego funkcjono-
wania glebokiej i wszechstronnej strefy wolnego handlu. W tym obszarze Ukraina
jest rowniez krytykowana, ze wzgledu na to, ze wtadze Ukrainy nie dokonaty obni-
zenia stawek cel importowych w ramach swoich zobowiazan miedzynarodowych,
co jest nie tylko sprzeczne z ideg DCFTA, ale réwniez narusza zobowigzania Ukra-
iny w ramach WTO (szereg przepiséw dotyczacych importu samochodow)*.

Kluczowym zadaniem w ramach przygotowan do powotania strefy wolnego
handlu z UE jest program implementacji umowy stowarzyszeniowej. Program
zostal przyjety w dniu 17 wrzesnia 2014 roku i przewiduje szczegélne dzialania
dla realizacji umowy, w tym powotanie glebokiej i wszechstronnej SWH, facznie
z analizg wptywu i skutkéw wprowadzenia odpowiednich aktéw prawnych UE,
ustalenie terminéw wykonywania zobowigzan, gléwnych wykonawcow, zrodet
finansowania i innych*. Jednak w tym zakresie mozna stwierdzi¢ pewnga zwto-
ke ze strony UE - program przewidywat znacznie kroétsze terminy implementa-
cji umowy, ktdre nie zostaly jednak dotrzymane na skutek niewyrazenia osta-
tecznej decyzji przez Holandie.

Zwalczenie korupcji pozostaje bardzo waznym problemem Ukrainy. Zgodnie
z danymi GUS-u Ukrainy, co pigty obywatel Ukrainy daje lub przyjmuje tapow-
ki*. Ukraina powinna zmieni¢ ustawodawstwo w zakresie przeciwdziatania i zwal-
czania korupcji zgodnie z rekomendacjami GRECO. W tym zakresie zostaly pod-
jete istotne dzialania, w szczegolnosci przyjeta zostata ustawa o przeciwdziataniu
korupcji, funkcjonujaca od 14 pazdziernika 2014 roku, a takze powotane ograny
przeciwdzialajace korupcji (np. Narodowe Biuro Antykorupcyjne, Biznes Ombud-
sman), rozwija si¢ administracja elektroniczna i system deklarowania dochoddw.

Rzad Ukrainy uchwalil wiele ustaw, ktére zostaly réwniez uzgodnione
z opozycjg, a celem ktdrych bylo zwalczenie korupcji. Jednak ustawy te nadal
nie odpowiadajg standardom mig¢dzynarodowym w pelnym zakresie. Ponadto,

4

Portal internetowy ZN.UA http://gazeta.dt.ua/internal/osnovniy-zagin-_.html, stan z dnia
13.01.2014.

Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/847-2014-
%D1%80, stan z dnia 01.02.2017.

Portal internetowy fakty, http://fakty.ictv.ua/apple-touch-icon-72x72-precomposed.png/index/
read-news/id/1485788, stan z dnia 13.01.2014.

4

S

4

)

245


http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/847-2014-<0440>
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/847-2014-<0440>

DANIEL BUTYTER

po szczegotowej analizie nalezy stwierdzi¢, ze juz jest potrzebne wprowadze-
nie zmian do $wiezo przyjetych ustaw, co jest spowodowane przyjeciem ustaw
w trybie natychmiastowym podczas pierwszego posiedzenia parlamentu, bez
doktadnego oméwienia i analizy tekstu. Brak odpowiedniej woli politycznej wy-
woluje niepewno$¢ co do powolania niezaleznego i posiadajacego realne kom-
petencje organu antykorupcyjnego.

Rzad Ukrainy powinien kontynuowac realizacje reformy zarzadzania finan-
sami publicznymi, w tym przyjecie odpowiedniej strategii. Od 2010 roku $wiad-
czenie kosztéw UE dla Ukrainy w ramach sektorowego wsparcia budzetowego
byto zamrozone ze wzgledu na niezgodno$¢ ukrainskiego systemu zarzadzania
finansami panstwowymi ze standardami europejskimi. Z tego powodu Ukraina
kazdego roku traci ok. 400 mln euro w ramach biezacych programéw i 160 mln
euro w ramach nowych programoéw.

Po skonczeniu wspdlnej pracy z ekspertami SIGMA i przedstawicielami
Komisji Europejskiej, Rada Ministrow Ukrainy 1 sierpnia 2013 roku zatwier-
dzifa Strategie rozwoju systemu zarzadzania finansami publicznymi. Nadal po-
zostaje problem przejrzystosci przetargéw, ktére de facto nie s3 mozliwe do
skontrolowania przez spoleczenstwo. Spowodowane to jest niedoskonato$ciami
w ustawodawstwie dotyczacymi zamdwien publicznych, co jest poddane szero-
kiej krytyce ze strony europejskiej spolecznosci.

Jednoczes$nie Ukraina powinna zmieni¢ zapisy w konstytucji, ktére dotycza
rozszerzenia kompetencji Izby Obrachunkowej. W 2010 roku Izba Obrachun-
kowa utracila prawo nadzoru nad wplywami do budzetu panstwa, na podstawie
decyzji Sadu Konstytucyjnego o powrocie do Konstytucji z 1996 roku. 18 stycz-
nia 2013 roku prezydent Ukrainy skierowal do Werchownej Rady projekt usta-
wy o wprowadzeniu zmian do art. 98 Konstytucji Ukrainy (dotyczacego kompe-
tencji Izby Obrachunkowej). 4 lipca 2013 roku ustawa wprowadzajaca zmiany
w zakresie kompetencji Izby Obrachunkowej weszla w zycie. Jednak istotng
wada tej ustawy jest to, ze Izba nie rozszerza swoich kompetencji na budzety
samorzadowe i regionalne (w ten sposéb ignorowana jest jedna z rekomendacji
Unii Europejskiej i GRECO).

Ostatnim wymogiem wobec Ukrainy ze strony UE sa dzialania majace na
celu polepszenie klimatu biznesowego i inwestycyjnego. Ukraina powinna pod-
jac szereg dzialan w tym zakresie, w tym rozpoczaé nieformalny dialog Ukra-
ina-UE w kwestii klimatu biznesowego i probleméw z nim zwigzanych.

246



ZESZYTY NAUKOWE UJW. STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH, NR 9

Lakeinczenie

Ukraina dokonala duzego postepu w zmianach ustawodawstwa w ramach
procesu przygotowawczego do zawarcia umowy stowarzyszeniowej z Unig Eu-
ropejska, jak réwniez po jej zawarciu. Przygotowanie ustawodawstwa pozwoli-
o nawet rozszerzy¢ wspoétprace z UE o przygotowanie nowego porozumienia
w sprawie liberalizacji ruchu wizowego. Jednak nadal istnieja obszary, w ktorych
nie dokonano istotnych zmian, sg to w szczegolno$ci kwestie zwigzane z pra-
wem karnym i wyborczym oraz niektérymi zobowigzaniami dotyczacymi finan-
s6w publicznych i ekonomicznej czg$ci umowy stowarzyszeniowej. Szczegélnie
istotne zmiany ustawodawstwa dotycza jednak Kodeksu karnego i przeciwdzia-
tania korupcji.

Niewatpliwym faktem pozostaje niepokojaca sytuacja na wschodzie Ukra-
iny oraz aneksja Krymu przez Rosje, ktére doprowadzily do pewnej zmiany ob-
szaru zainteresowan UE i skierowania wigkszej uwagi na zaniechanie konfliktu
na Ukrainie niz na przeprowadzenie zmian ustawodawczych. Jednak na obec-
nym etapie kluczowa kwestig jest ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej przez
Holandie, co pozwolitoby kontynuowaé przez panstwa Wspoélnoty wspotprace
z Ukraing w ramach UE.
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Imiany ustawodawstwa Ukrainy w ramach przygotowai do wejscia w zycie
umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska

Umowa stowarzyszeniowa miedzy Ukraing i Unig Europejska byla kolejnym kro-
kiem na drodze zblizenia Ukrainy i UE. Zamystem autora jest przedstawienie oraz ana-
liza zmian ustawodawczych, ktéry zostaly przeprowadzone przez rzad Ukrainy w celu
zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE. Bardzo wazng kwestig pozostaje problem
zdefiniowania podstawowych wymogéw UE, dotyczacych zmian w ustawodawstwie
Ukrainy. Niezbedne wydaje sie okreslenie, ktére z unijnych wymogdw dotyczacych pra-
wa ukrainskiego zostaly spelnione w pelnym zakresie, ktore tylko czg¢$ciowo, a ktore
nie zostaly spetnione wcale. Zmiana niektdrych przepiséw oraz przyjecie nowych aktow
prawnych doprowadzi do pelnej harmonizacji ustawodawstwa ukrainskiego z prawem
UE. Zasadnicze zmiany dotyczg prawa wyborczego i karnego Ukrainy.
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Stowa kluczowe: Ukraina, Unia Europejska, umowa stowarzyszeniowa, prawo wy-
borcze, prawo karne, Lista Fiilego.

Summary

Changes in Ukrainian Law in the context of coming into force of the Associa-
tion Agreement with the European Union

Association agreement between Ukraine and the European Union was another step
towards the European integration of Ukraine. The aim of the author is to present and
analyze the legislative changes, which were needed to sigh association agreement be-
tween Ukraine and the EU. A very important issue was the problem of defining the basic
requirements of the EU, on changes in the law of Ukraine. It is necessary to define which
of the EU requirements relating to Ukrainian law have been already made, which have
been made only partly and which have not been made at all. Changes of certain acts and
the adoption of new legislation have led to part harmonization of the Ukrainian law with
the European. The most significant changes relate to the electoral law and criminal of
Ukraine.

Keywords: Ukraine, European Union, Association Agreement, electoral law, crimi-
nal law, Fiile list.
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