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Streszczenie

we ludowg oraz referendum. Zgodnie z jej art. 71 ust. 2, lud wykonuje inicjatywe ustawo-
dawczg w drodze wniosku zgloszonego przez co najmniej piecdziesiat tysiecy wyborcow
w formie projektu zredagowanego w artykulach. Szczegély procedury sa uregulowane
w ustawie 352/1970 Norme sui referendum previsti in Costituzione e sull’iniziativa legi-
slativa del popolo. Wloska regulacja dotyczaca obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
jest uboga i niepelna. Procedura zbierania podpiséw jest skomplikowana, wymaga zgro-
madzenia wielu o§wiadczen i potwierdzen.

Przeglad obywatelskich projektéw ustaw, wnoszonych do izb wloskiego Parlamentu
od 1996 1. do dzi$, wskazuje, ze liczba tych projektéw oscyluje miedzy dwudziestoma a trzy-
dziestoma kilkoma w kadencji (kilka w ciggu roku). Do 2020 r. nie byl dostrzegalny zaden
wyrazny trend w tym zakresie: ani wzrostowy ani spadkowy. Bardzo niewielka cze$¢ sktada-
nych projektéw obywatelskich staje si¢ prawem. Nalezy ocenic, ze prawo skfadania projektow
obywatelskich jest traktowane takze — a moze nawet przede wszystkim - jako narzedzie poli-
tyczne, instrument stuzacy do inicjowania dyskusji na wazne spolecznie i politycznie tematy.
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Abstract
Citizens’ Legislative Initiative in Italy - Legal Regulation and Practice

The Italian constitution of 1947 regulates two forms of direct democracy: people’s initi-
ative and a referendum. According to its Art. 71 sec. 2, at least fifty thousand voters have
the right to introduce legislation, a draft must be formulated in articles. Details of the
procedure are laid down in Law 352/1970 “Norme sui referendum previsti in Costituz-
ione e sull’iniziativa legislativa del popolo”. The signature collection procedure is com-
plicated and requires the collection of many declarations and confirmations.

A review of citizens’ bills submitted to the chambers of the Italian Parliament from
1996 to today shows that the number of these bills varies between twenty and thirty some
in a term (several per year). Until 2020, there was no discernible trend in this respect,
neither upward nor downward. A very small proportion of the citizens’ bills submitted
becomes law. Therefore, it should be assessed that the right to submit citizenship bills is
also treated - or perhaps even primarily - as a political tool, an instrument used to ini-
tiate discussions on socially and politically important topics.

Zgodnie z Konstytucja Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 r.2, Wlochy
sa Republika demokratyczng oparta na pracy. Suwerennos¢ nalezy do ludu,
ktéry wykonuje ja w formach i w granicach okreslonych w Konstytucji (art.
1). Parlament sklada si¢ z Izby Deputowanych i Senatu Republiki (art. 55).
Inicjowanie ustaw nalezy do Rzadu, stuzy tez kazdemu czlonkowi izb parla-
mentu oraz organom i instytucjom, ktérym zostalo przyznane odrebng usta-
wa konstytucyjng (art. 71 ust. 1).

Za symboliczny poczatek demokracji bezposredniej we Wloszech ucho-
dzi referendum z 2-3 czerwca 1946 r., dotyczace formy panstwa’. Wowczas
12.672.767 obywateli opowiedzialo si¢ za republika, 10.688.905 za monar-

> Costituzione della Repubblica Italiana, https://www.senato.it/documenti/repository/

istituzione/costituzione.pdf (15.03.2021).
3 Zob. wigcej: Z. Witkowski, Konstytucja Republiki Wloskiej z 1947 r. (w szes¢dziesigtq
rocznice jej uchwalenia), ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6,s. 12 in.
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chig*. Konstytucja Wloch z 1947 r. przewiduje dwie formy demokracji bez-
posredniej: inicjatywe ludowa oraz referendum. Co do referendum, to prze-
widziany trzy jego formy: referendum abrogacyjne (uchylajace)’, referendum
konsultacyjne® i fakultatywne referendum konstytucyjne’.

Odnosnie za$ do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, to przepisy Kon-
stytucji w tym zakresie sg ogdlne®. Zgodnie z jej art. 71 ust. 2, lud wykonuje
inicjatywe ustawodawcza w drodze wniosku zgloszonego przez co najmniej
piecdziesiat tysiecy wyborcow w formie projektu zredagowanego w artyku-
tach. Szczegoly procedury sa uregulowane w ustawie.

*  'W.Misiura-Rewera, Republikariska i regionalna wzajemnosé funkcji paristwa we Wloszech,

»Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych - OL PAN” 2011, z. 6, s. 181.

> Zgodnie z art. 75 Konstytucji Wloch, jezeli zazada tego pieéset tysiecy wyborcéw
albo pie¢ rad regionalnych w celu rozstrzygniecia o catkowitym lub cze$ciowym uchyleniu
ustawy albo aktu o mocy ustawy przeprowadza sie referendum ludowe. Nie jest przy tym
dopuszczalne referendum w sprawach ustaw podatkowych i budzetu, amnestii i abolicji oraz
w sprawie upowaznienia do ratyfikowania traktatéw miedzynarodowych. Prawo uczestniczenia
w referendum abrogacyjnym maja wszyscy obywatele posiadajacy prawo wybierania do Izby
Deputowanych. Wniosek poddany pod referendum zostaje przyjety, jezeli w glosowaniu
wziela udzial wiekszo$¢ posiadajacych do tego prawo orazjezeli uzyskat on wiekszo$é waznie
oddanych gloséw.

¢ Art. 132 Konstytucji Wloch: referendum zatwierdzajace wniosek rad gminnych
reprezentujacych co najmniej jedng trzecia cze$¢ zainteresowanej ludnosci o polaczenie
istniejacych regionéw lub utworzenie nowych regionéw posiadajacych co najmniej milion
mieszkancédw, poprzedzajace ustawe konstytucyjng w tej sprawie lub referendum w sprawie,
odlaczenia prowingji lub gmin od jednego regionu i przytaczeniaich do innego.

7 O charakterze ratyfikacyjnym: zgodnie z art. 138 ust. 2 Konstytucji wloskiej, ustawy
o zmianie Konstytucji i inne ustawy konstytucyjne sa uchwalane przez kazda z izb w trakcie
dwoch nastepujacych po sobie debat, z przerwa miedzy nimi nie krétszg niz trzy miesiace.
Sauchwalane w drugim glosowaniu wiekszoscia bezwzgledna czlonkéw kazdej zizb. Ustawy
te s3 poddawane referendum ludowemu, jesli w ciagu trzech miesiecy od ich ogloszenia zazada
tego jedna piata czlonkéw jednej zizb lub pigéset tysiecy wyborcow albo pieé rad regionalnych.
Ustawa poddana pod referendum nie jest promulgowana, je$li nie zostanie przyjeta wiekszoscia
waznie oddanych gloséw. Nie przeprowadza sie referendum, jeéli ustawa zostala uchwalona
w drugim glosowaniu przez kazda z izb wigkszoscia dwéch trzecich gloséw ich cztonkéw (art.
138 ust. 2). Zob. wigcej: A. Latosiniska, Formy demokracji bezposredniej jako przyktad edukacji
politycznej we Wloszech, ,Horyzonty Polityki” 2011, nr 2, s. 217-219.

8 Nt. postepowania ustawodawczego we Wloszech zob. Z. Witkowski, Postepowanie
ustawodawcze we Wioszech, [w:] Postepowanie ustawodawcze, red. E. Zwierzchowski, Warszawa

1993,5.252-253.



308 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2021/3

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest w doktrynie wloskiej postrze-
gana jako efektywne prawo obywatelskie®. Konstytucja stawia w istocie w art.
71 ust. 2 dwa warunki wniesienia projektu: po pierwsze, musi to by¢ projekt
sformulowany (zredagowany w artykutach), po drugie musi go przedstawic
grupa co najmniej 50.000 wyborcow.

Bardziej szczegolowa regulacja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
zostala zawarta dopiero w ustawie 352/1970 Norme sui referendum previsti
in Costituzione e sull’iniziativa legislativa del popolo'®, uchwalonej ponad 20
lat po Konstytucji, mimo Ze przedstawiciele doktryny juz w latach ’50 zwra-
cali uwage na konieczno$¢ ustawowego uregulowania tej instytucji''. Warto
tez zaznaczy¢, ze od momentu wejscia w zycie Konstytucji do czasu uchwa-
lenia ustawy, pomiedzy Izbg Deputowanych a Senatem mozna bylo dostrzec
rozbieznosci co do stosowania art. 71 ustawy zasadniczej. Senat bowiem kaz-
dorazowo nadawat bieg projektowi, jesli byt on poparty odpowiednig liczba
podpiséw. Izba Deputowanych natomiast stala na stanowisku, iz dopdki nie
zostanie uchwalona ustawa regulujaca tryb skfadania inicjatyw obywatelskich,
sg one niedopuszczalne. W zwigzku z tym Izba ta nie nadala biegu Zadnemu
projektowi w tym okresie. Warto tez wspomnie¢, ze niektérzy wprowadze-
nie mozliwosci sktadania inicjatyw obywatelskich uwazali nadto za hamulec
dla postepowych zmian w ustawodawstwie'?.

Problem ten zostal wyeliminowany po uchwaleniu 25 maja 1970 r. ustawy
352/1970. Ustawa ta, skladajaca sie z 53 artykulow, jedynie dwa z nich wprost
poswigca regulacji instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej (art. 48
149), za$ dalsze dwa nakazuje stosowa¢ odpowiednio (art. 7 i 8). Pozostale jej
przepisy poswiecone sg referendom przewidzianym w Konstytucji Republi-

°  Zob. M. Della Morte, Rappresentanza vs. partecipazione? Lequilibrio constituzionale e

la sua crisi, Milano 2007, s. 90.

10 http://piattaformacostituzione.camera.it/application/xmanager/projects/piattafor-
macostituzione/file/EventiCostituzione2007/cd_rom_studi/S Referendum/Legge%20
352.70.pdf (9.03.2021).

"' Zob. N. Rodean, La iniciativa ciudadana en el procedimiento legislativo italiano: de su
ineficacia a las propuestas de reforma (Popular initiative in the Italian legislative procedure: from
its ineffectiveness to the reform proposals), ,Onati Socio-legal Series” 2017, nr S, El Reto de la
Profundizacién Democrdtica en Europa: Avances Institucionales en Democracia Directa, s. 1121.

12 S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych paristwach europejskich,
Rzeszow 2009, s. 198.
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ki. Do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej zastosowanie takze znajduje
art. 14 ust. 1 ustawy 53/1990", dotyczacej pilnych srodkéw gwarantujacych
wieksza skuteczno$¢ procedury wyborczej, ktory to przepis wskazuje osoby
kompetentne do uwierzytelniania podpiséw na listach wyborczych (i - odpo-
wiednio - listach poparcia dla inicjatywy ustawodawczej). Tak skapa regula-
cja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w prawie wloskim powodowata
problemy teoretyczne i praktyczne oraz spotyka si¢ z krytyka w doktrynie'.
Mimo to oraz mimo uptywu czasu, ustrojodawca ani ustawodawca nie zde-
cydowat si¢ doprecyzowac kwestii watpliwych.

Konstytucja Republiki Wtoskiej w art. 71 ust. 2 nie wymienia jakichkol-
wiek materii, ktore nie moglyby by¢ przedmiotem obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Ustawa 352/1970 w tym aspekcie réwniez milczy. Dlatego tez
kwestia okreslenia, czy istnieja materie, ktére stanowilyby przedmiot wyla-
czen spod projektu obywatelskiego jest przedmiotem sporu w doktrynie pra-
wa. Niektdrzy z analitykéw opowiadajg si¢ bowiem za odpowiednim stoso-
waniem w tym przypadku art. 75 ust. 2 Konstytucji Wtoch, ktéry dotyczy
referendum ogolnokrajowego i stanowi, ze w sprawach ustaw podatkowych
i budzetu, amnestii i abolicji oraz w sprawie upowaznienia do ratyfikowania
traktatow migdzynarodowych nie jest mozliwe przeprowadzenie referendum
abrogacyjnego. Spotka¢ mozna jednak takze stanowisko przeciwne, zgodnie
z ktérym, skoro w art. 71 ust. 2 nie ma odestania do wylaczen z art. 75 ust. 2,
to nie mozna go stosowa¢ w przypadku obywatelskiej inicjatywy. Zwolenni-
cy odpowiedniego stosowania tego przepisu podnoszg jednak, ze koniecz-
ne jest ograniczenie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, analogicznie
do ograniczen w prawie obywateli do inicjowania referendum abrogacyjne-
go, w sprawach, w ktérych ,Nardd moze nie bra¢ pod uwage w wystarczaja-
cym stopniu intereséw panstwa”. Z kolei przeciwnicy tej mozliwos$ci odpo-
wiadajg, ze przeciez obywatelska inicjatywa ustawodawcza nie jest prawem
do wprowadzania ostatecznych rozwigzan, a jedynie prawem skladania pro-
pozyciji legislacyjnych, o ktérych ostatecznie decyduja Izby, nie ma wiec ko-
niecznos$ci wprowadzania ograniczen na tym etapie®.

13 Zob. Ripubblicazione del testo della legge 21 marzo 1990, op.cit. (8.03.2021).

4 Zob. A.Pirro, Un istituto di democrazia diretta , sui generis”: l'iniziativa legislativa popo-
lare, ,Nuovi Studi Politici” 1995, t. 25, s. 97-105.

S Zob.N. Rodean, op.cit., s. 1121; zob. tez M. Della Morte, op.cit., s. 88-89.
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Co do wymogéw formalnych, to Konstytucja wloska w art. 71 ust. 2 wy-
mienia takie dwa, ktore musi spelni¢ obywatelski projekt ustawy. Po pierwsze,
musi by¢ ,,zredagowany w artykutach” (inicjatywa sformulowana), po drugie,
musi by¢ opatrzony podpisami co najmniej 50.000 wyborcow.

Konieczno$¢ przedlozenia inicjatywy sformulowanej oznacza, ze obywa-
tele muszg wnies$¢ projekt spetniajacy te same wymogi formalne, jakie sg sta-
wiane projektom innych uprawnionych podmiotéw (Rzad, kazdy czlonek izb
Parlamentu oraz organom inne organy i instytucje, ktérym inicjatywe przy-
znaje ustawa konstytucyjna: np. rady regionalne i C.N.E.L. — Consiglio Na-
tionale dell’ Ekonomia e del Lavoro). Takie rozwiazanie bywa krytykowane
we wloskiej literaturze przedmiotu. Michele Della Morte ocenia, Ze nie po-
zwala ono na jednoznaczng odpowiedz na pytanie o charakter prawny obywa-
telskiej inicjatywy ustawodawczej, ale takze nie sprzyja efektywnosci dziatan
podejmowanych przez obywateli w procedurze ustawodawczej oraz w rela-
cjach z innymi organami's.

Projekt obywatelski moze zosta¢ skutecznie wniesiony do jednej z izb Par-
lamentu, jesli jest poparty podpisami co najmniej 50.000 wyborcow. Udzie-
li¢ poparcia poprzez zlozenie podpisu moga obywatele, ktorzy sa ujeci na li-
stach wyborczych prowadzonych przez gminy, jako osoby posiadajace prawo
wybierania do wloskiej Izby Deputowanych, a takze majacy prawo glosu oby-
watele przebywajacy za granica. Pierwsze 10 oséb podpisanych pod projek-
tem uwazane sg za organizatoréw danej inicjatywy ludowe;.

Zgodnie z art. 48 ustawy 352/1970, propozycja grupy co najmniej 50.000
wyborcéw dotyczaca projektu ustawy przewidzianych w art. 71 akapit dru-
gi Konstytucji musi zosta¢ przedstawiona, wraz z podpisami popierajacych
ja wyborcow, przewodniczacemu jednej z dwoch izb wloskiego Parlamentu'.
Do tej Izby, do ktorej wplynal projekt, nalezy weryfikacja i obliczenie pod-
pisow wyborcédw go popierajacych w celu ustalenia prawidlowosci wniosku.

6 M. Della Morte, op.cit., s. 33-52.
17" Nt. wloskiej dwuizbowo$ci zob. np. R. Piotrowski, Paradoksy dwuizbowosci — doswiad-
czenia wloskie, ,Studia Iuridica” 1995, nr XXVIII, s. 107-120; J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys
ustroju, Wroctaw 1974, s. 85, M. Lorencka, Dyskusje wokét konstytucyjnej reformy systemu rzqdow
we Wiloszech, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2-3, s. 80.

8 Praktyka wskazuje, Ze wyborcy chetniej sktadaja projekty obywatelskie w Izbie Depu-

towanych, o czym dalej.
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Zgodnie z kolei z art. 49 tej ustawy, wniosek musi zawiera¢ projekt zreda-
gowany w artykulach, wraz ze sprawozdaniem przedstawiajacym jego cele
i zasady (czyli niejako uzasadnieniem). Do projektu nalezy nadto zalgczy¢ ar-
kusze zawierajace podpisy osob popierajacych projekt, dokumenty dotycza-
ce ich uwierzytelnienia i certyfikaty. W tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio
art. 7 i 8 ustawy. Arkusze opatrzone podpisami muszg powiela¢ tekst projek-
tu i by¢ uwierzytelnione. Arkusze zatwierdzone ponad sze$¢ miesigcy przed
przedstawieniem projektu s3 niewazne, nie sg brane pod uwage. Nalezy wiec
rozumied, Ze na zebranie podpiséw inicjatorzy projektu maja maksymalnie 6
miesiecy. Jezeli tekst projektu przekracza trzy strony, musi by¢ zawarty w ar-
kuszu razem z arkuszem zawierajacym podpisy, aby nie mozna go bylo odla-
czy¢ i osobno podpisac.

Ustawodawca stawia wiec warunki uniemozliwiajace manipulowanie pro-
jektem w ten sposob, ze wyborca podpisywalby liste poparcia bez zalaczone-
go projektu. Ma to wylaczy¢ zastosowanie podstepu przy zbieraniu podpisow.
Obok podpiséw nalezy poda¢ petne imie i nazwisko, miejsce i date urodzenia
podpisujacego wyborcy oraz wskaza¢ gmine, w ktorej jest on wpisany na liste
wyborcéw, lub, w przypadku obywateli Wloch mieszkajacych za granica, wska-
zaé na ich rejestracje w rejestrze wyborczym obywateli wloskich mieszkajacy
za granicg. Podpisy musza by¢ uwierzytelnione przez notariusza lub sedziego
pokoju lub przez urzednika sadu pokoju, sadu lub sadu apelacyjnego, w kto-
rego okregu gmina, w ktorej zarejestrowany jest wyborca, ktorego podpis zo-
stal zfozony, jest wpisany na liste wyborcow. W przypadku wyborcow miesz-
kajacych za granicg uwierzytelnienie przeprowadza wlasciwy wloski konsul.
Uwierzytelnianie musi wskazywac datg i moze by¢ rowniez zbiorcze, arkusz
po arkuszu; w takim przypadku oprdcz daty nalezy podac liczbe podpisow za-
wartych w arkuszu. Za ustugi notariusza, sekretarza, sedziego rozjemcy i sekre-
tarza miasta uiszcza si¢ oplat urzedowych. Do wniosku o inicjatywe ustawo-
dawczg muszg by¢ wreszcie dotaczone zaswiadczenia, nawet zbiorowe, wojtow
poszczegdlnych gmin, wlasciwych dla podpisujacych, ktérzy poswiadczajg ich
rejestracje na listach wyborczych tych samych gmin lub, w przypadku obywa-
teli Wloch mieszkajacych za granica, znajduja si¢ na liscie obywateli Wloch
zamieszkatych za granicg. Urzednicy ci muszg wydac takie certyfikaty w cia-
gu 48 godzin od odpowiedniego wniosku. Procedura zbierania podpiséw jest
wiec skomplikowana, wymaga zgromadzenia wielu o§wiadczen i potwierdzen.
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Po zebraniu podpisow i wstepnej formalnej ocenie, projekty sg rozpatrywa-
ne przez Izbe, do ktdrej wplynetly. Jak wspomniano, projekt moze by¢ ztozony
zaréwno w Senacie, jak i w Izbie Deputowanych. Regulamin Senatu przewi-
duje termin, w ktérym komisje musza zacza¢ prace nad obywatelska inicja-
tywa ustawodawczg; wynosi on miesigc od momentu zlozenia projektu. Po-
nadto w Regulaminie Senatu wprost zapisano, iz projektow obywatelskich nie
dotyczy zasada dyskontynuacji prac Parlamentu. Jezeli projekt zostal ztozony
w Senacie, to jego przewodniczacy zarzadza weryfikacje i obliczenie podpi-
séw poparcia ztozonych pod projektem. Regulamin Izby Deputowanych na-
tomiast zawiera jedynie termin, w ktorym projekt musi zosta¢ wstepnie zba-
dany i przekazany celem rozpatrzenia na posiedzenie plenarne'.

Jak wskazano wcze$niej, ustawa 352/1970 wielu kwestii zwigzanych z oby-
watelskg inicjatywa ustawodawczg nie precyzuje: nie stanowi nic o protestach
czy skargach, ktére mogtyby by¢ przewidziane w tej procedurze. W tym za-
kresie jednak zawiera odeslanie do ustawy o wyborach do Izby Deputowa-
nych (art. 50)*. Milczy takze na temat ponoszenia czy zwrotu ewentualnych
kosztow zwigzanych z przygotowaniem i wniesieniem obywatelskiego pro-
jektu; w szczegdlnosci nie przewiduje refundacji tych kosztéw. Jedyne obcia-
zenie dla panstwa to konieczno$¢ uiszczenia wynagrodzenia notariusza, s¢-
dziego pokoju lub sekretarza gminy za czynnos$¢ poswiadczenia podpiséw
(art. 8 ustawy).

Dostepne dane ilustrujg ilo$¢ inicjatyw obywatelskich sktadanych poczaw-
szy od czasoéw XIII Legislatury (od 9 maja 1996 do 29 maja 2001 r.)*'. Woéw-
czas zlozono 32 projekty obywatelskie, z czego 6 do Senatu i 26 do Izby Depu-
towanych. Stanowilo to jedynie 0,27% wszystkich przedktadanych inicjatyw
(facznie do obu izb wszystkie uprawnione podmioty zlozyly az 11.859 pro-

9 Zob. art. 107 ust. 4 Regolamento della Camera dei Deputati, https://www.camera.it/

leg18/4372conoscerelacamera=237 (1.03.2021), art. 74 Regolamento del Senato, http://www.
senato.it/documenti/repository/istituzione/Costituzione_e Regolamento Senato 2018.
pdf (1.03.2021).

** Decreto del Presidente della Repubblica 30 marzo 1957 Leggi per I'elezione della
Camera dei deputati, approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione
della Camera dei deputati, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.
del.presidente.della.repubblica:1957-03-30;361!vig= (29.03.2021).

?1 Statystyki dostepne na stronie Senatu: http://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/
Statistiche/Iniziativa//DDLPerIniziativa.html (9.03.2021).
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jektéw ustaw). Z tego tylko jeden projekt zostal uchwalony. Dotyczyt on wy-
najmu i udostepniania budynkéw do celow mieszkaniowych?:. Pracowano
nad nim 709 dni*. Projekty obywatelskie skladane w tej kadencji dotyczyly
réznych materii**.

W okresie XIV Legislatury (30 maja 2001 r. do 27 kwietnia 2006 r.) do Izb
wplynely facznie 34 inicjatywy obywatelskie®, z czego 29 do Izby Deputo-
wanych, a 5 do Senatu?. Stanowilo to facznie 0,36 wszystkich ztozonych pro-
jektéw ustaw (9.433). W tej kadencji zaden sposrod projektow obywatelskich
nie zostal uchwalony”.

W okresie funkcjonowania kolejnej, XV Legislatury (28 kwietnia 2006 r.
do 28 kwietnia 2008 r.) pracowano facznie nad 20 inicjatywami obywatel-

22

Legge 9 dicembre 1998, n. 431. Disciplina delle locazioni e del rilascio degli immobili
adibiti ad uso abitativo; https://www.camera.it/parlam/leggi/984311.htm (9.03.2021).

»  http://www.senato.it/leg/13/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//DDLElencoLeggiPe-
rIniziativa_4.html. (9.03.2021).

2+ Srodkéw odurzajacych i psychotropowych, AIDS, pomocy socjalnej, wzmocnienia
rolnictwa, najmu mieszkan i polityki mieszkaniowej (kilka projektéw), zasad sktadania
o$wiadczen woli co do bycia dawcg narzaddéw i tkanek, kwestii podatkowych, policji lokal-
nych (kilka projektéw), zmian w kodeksie postepowania karnego, produkcji i przesytu energii
elektrycznej, praw 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualna, odpowiedzialno$ci politycznej,
zabezpieczenia emerytalnego, wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcdw na terenie Wioch, rent
rodzinnych dla opiekunéw 0séb z powazna niepelnosprawnoscia, minimalnego dochodu
socjalnego, referendum konstytucyjnego w sprawie Parlamentu Padanskiego, ustanowienia
ministerstwa ds. polnocnych, kwestii imigracji, a takze prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego. Pojawil sie nadto projekt zmiany Konstytucji; http://www.senato.it/leg/13/
BGT/Schede/Ddliter/10971.htm (9.03.2021).

» 7 czego 20 stanowilo juz przedmiot prac XIII Legislatury.

¢ http://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Iniziativa//DDLPerlniziativa.
html (9.03.2021).

*” W projektach obywatelskich sktadanych w tej kadencji podnoszono m.in. tak rézne
zagadnienia, jak: zatrudnienie publiczno-prywatne, wspieranie organizacji non-profit, dziataja-
cych winteresie publicznym lub w celach uzytecznosci publicznej, wyglad etykiety produktéw
spozywczych, kwestie podatkowe, wdrozenie zasady odrzucenia wojny, wyrazonej w art. 11
Konstytucji Wloch oraz Statut ONZ, wprowadzenie przedmiotu ,nauka o prawach cztowieka”
do szkol srednich, prostytucja, polityka zatrudnienia i aktywizacji zawodowej na poludniu
Wrtoch, ochrona pracownikéw przed chorobamizawodowymiiwypadkami przy pracy, edukacja
przedszkolna, przyszto$¢ mlodego pokolenia, interwencje finansowych panstwa, liberalizacja
sprzedazy lekéw bez recepty http://www.senato.it/leg/14/BGT/Schede/Statistiche/Leggi//
DDLLeggiApprovatePerlIniziativa.html (9.03.2021).
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skimi, z ktérych 4 byly ztozone w Senacie, 16 w Izbie Deputowanych. Zaden
z tych projektéw nie zostal uchwalony. Stanowily one 0,37% wszystkich roz-
patrywanych projektéw ustaw (5.388).

W latach X VT Legislatury (2008-2013) inicjatyw obywatelskich bylo facz-
nie 27: 6 zlozonych w Senacie, 21 w Izbie Deputowanych. Jeden z tych projek-
tow stal sie w wyniku pracy izb ustawa, przyjeta 6 lipca 2012 r.; dotyczyt on
finansowania partii politycznych®. Projekty obywatelskie stanowily 0,30%
wszystkich rozpatrywanych w tej kadencji projektow (8.977).

W czasie funkcjonowania XVII Legislatury (2013-2018) Izby pracowaly
tacznie nad 43 projektami obywatelskimi, z czego 35 bylo wniesionych do Izby
Deputowanych, 8 do Senatu. W tej kadencji uchwalono dwie ustawy na sku-
tek rozpatrywania inicjatywy obywatelskiej: pierwsza z nich przyjeto 6 maja
2015 r. — dotyczyta prawa wyborczego do Izby Deputowanych?®. Druga z nich,

8 Projekty obywatelskie wnoszone w tej kadencji dotyczyty m.in. wynagrodzenia za prace,

systemu edukacjiiopiekinad dzie¢mi, zasad wyboru wybieralnych organéw, parlamentarnego
prawa wyborczego (kwalifikacje kandydatéw, odwolanie ze stanowiska, utrata mandatu),
ochrony wody i zarzadzania zasobami wodnymi, reformy ,zawodéw intelektualnych”, pro-
klamowania terytorium Republiki Wloskiej strefag wolng od broni nuklearne;.

¥ Legge 6 luglio 2012, n. 96, Norme in materia di riduzione dei contributi pubblici in
favore dei partiti e dei movimenti politici, nonche’ misure per garantire la trasparenza e i con-
trolli dei rendiconti dei medesimi. Delega al Governo per I'adozione di un testo unico delle
leggi concernenti il finanziamento dei partiti e dei movimenti politici e per 'armonizzazione
del regime relativo alle detrazioni fiscali; https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:ni-
r:stato:legge:2012;96 (15.03.2021).

3 W tej kadencji Parlamentu obywatele przygotowalii wniegli projekty dotyczace: wyna-
grodzen niektorych kategorii pracownikéw, $wiadczen emerytalnych, placy minimalnejiplacy
socjalnej, minimalnych emerytur, sytuacji ekonomicznej 0s6b z niepetnosprawnosciami, trak-
tatéw miedzynarodowych, baz wojskowych, prawa wyborczego m.in. do Izby Deputowanych,
systemu edukacji, poprawny szkolnictwa wyzszego, wspierania studentéw i ich mobilnosci,
zwigzkéw zawodowych i uktadéw zbiorowych pracy, zmian w okregach sadowych, rozwoju
efektywno$ci energetycznej i odnawialnych Zrédel ochrony klimatu, ochrony dziedzictwa
narodowego, obywatelstwa, finansowania partii i ruchéw politycznych, przyjecia $rodkéow
w celu tagodzenia skutkéw kryzysu gospodarczego, harmonizacji zatrudnienia publicznego
i prywatnego. W tej kadencji ponownie pojawil sie obywatelski projekt reformy ustrojowej;
dotyczyl zmianyart. 114, 117, 118, 119, 120, 132 i 133 Konstytucji Republiki Wloskiejhttp://
legl6.senato.it/leg/16/BGT/Schede/Ddliter/37479.htm (8.03.2021).

31 Legge 6 maggio 2015, n. 52. Disposizioni in materia di elezione della Camera dei de-
putati; https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015;52 (15.03.2021).
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uchwalona 17 pazdziernika 2017 r., dotyczyta zmiany przepiséw karnych?.
Inicjatywy obywatelskie stanowily w tych latach okoto 0,58 wszystkich pro-
jektéw poddanych procedurze ustawodawczej (7.434)%.

Trzeba tez wspomnie¢ o obecnej kadencji wloskiego Parlamentu, ktéra roz-
poczela si¢ 23 marca 2018 r. W czasie XVIII Legislatury dotychczas obradowa-
no nad 25 projektami obywatelskimi; z tego 5 zostalo ztozonych w Senacie, 20
w Izbie Deputowanych?*. Projekty te stanowig 0,69 wszystkich projektow roz-
patrywanych przez Izby. Z tego uchwalono jedna: ustawe z 20 sierpnia 2019,

3> Legge 17 ottobre 2017, n. 161, Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle mi-
sure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale
e alle norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale
e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende sequestrate e
confiscate. (17G00176), https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/4/17G00176/
sg (15.03.2021).

3 Projekty obywatelskie wnoszone w tej kadencji dotyczyly m.in. autonomii regionéw
i ich majatkéw, przeprowadzenia referendum w sprawie przywrdcenia demokratycznej i fe-
deralnej Unii Europejskiej opartej na narodach i regionach, przynaleznosci do strefy euro
ograniczonej do terytoriéw, ktdre szanuja zréwnowazony budzet i zaangazowania obywa-
teli w procedury zatwierdzenie traktatéw europejskich, zasad dopuszczalno$ci referendéw
dotyczacych uchylenia przepiséw podatkowych i ratyfikowania uméw miedzynarodowych,
gwarantowanego dochodu minimalnego, godzin otwarcia placéwek handlowych, ochro-
ny pracownikéw, zaprzestania uporczywego leczenia i legalizacji eutanazji, polityki ,zero
odpadéw”, maksymalnych limitéw wynagrodzen dla menadzeréw w spotkach akcyjnych,
referendum w sprawie przyjecia nowej waluty w systemie krajowym w celu zastgpienia euro,
zakazu hazardu i zwigzanej z tym ochrony zdrowia, obrony koniecznej (zwiazanej z ochrona
domu), nienaleznego wzbogacenia przedsiebiorstw dotowanych wkiadami publicznymi
w przypadku strajku, ochrony praw pracownikéw w ,lfanicuchach zaméwien”, ustanowienia
iwarunkéw finansowania Departamentu Obrony Cywilnej, spraw podatkowych, zwalczania
falszywych spoldzielni, powszechnych praw pracowniczych, uprawy i podawania marihuany
do uzytku medycznego, szkolnictwa wyzszego, sytuacjiiintegracji cudzoziemcéw spoza UE,
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

3% Projekty obywatelskie sktadane w obecnej kadencji dotyczyly m.in. wspierania bez-
robotnych, wspierania macierzynistwa i ojcostwa, zawieszenia obowigzkowych szczepien,
wprowadzenia edukacji obywatelskiej do edukacji szkolnej, ustanowienia zasitku rodzinnego
dla matek pracujacych wylacznie w domu. Pojawit sie takze projekt nowelizacji Konstytucji.
Dotyczy on zmiany jej art. 199, w celu uwzglednienia niekorzystnej sytuacji wynikajacej
z wyspiarskiego polozenia; http://www.senato.it/leg/18/BGT/Schede/Ddliter/50760.
htm (29.03.2021). Dnia 29 marca 2021 r. prace legislacyjne nad tym projektem nie byty
zakoniczone.
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o wprowadzeniu do edukacji szkolnej edukacji obywatelskiej*>. Od 2020 r. nie
zlozono jakiegokolwiek projektu obywatelskiego, do zadnej z izb. Mozna za-
ktada¢, ze tak radykalne wygasniecie aktywnosci obywatelskiej w zakresie
inicjowania zmian prawodawczych spowodowane jest pandemig COVID-19,
ktéra w istotnym stopniu dotkneta Wiochy.

Przedstawiony przeglad obywatelskich projektéw ustaw, wnoszonych do izb
wloskiego Parlamentu od 1996 r. do dzi$ (a wiec przez ostatnie 25 lat), wska-
zuje, ze liczba tych projektow oscyluje miedzy dwudziestoma a trzydziesto-
ma kilkoma w kadengji (kilka w ciggu roku). Do 2020 r. nie byl dostrzegalny
zaden wyrazny trend w tym zakresie: ani wzrostowy ani spadkowy. Analiza
tresci projektow wskazuje natomiast, Ze szczegdlnym zainteresowaniem au-
torow tych projektow cieszg si¢ kwestie socjalne i spoteczne (prawa pracowni-
cze, wynagrodzenia, renty, emerytury, inne §wiadczenia), edukacja, ale takze
zagadnienia polityczne i ustrojowe (prawo wyborcze, partie polityczne, poja-
wialy si¢ nawet projekty zmian Konstytucji). Obywatelskie projekty ustaw sta-
nowily takze jeden z narzedzi reakeji obywatelskiej na kryzysy gospodarcze.

Trzeba tez odnotowad, ze bardzo niewielka cze¢s¢ sktadanych projektow
obywatelskich staje si¢ prawem; nie zdarzylo sie, by izby uchwalily dwie usta-
wy ,obywatelskie” w czasie kadencji. Nalezy wiec oceni¢, ze prawo sktadania
projektow obywatelskich jest traktowane takze — a moze nawet przede wszyst-
kim - jako narzedzie polityczne, instrument stuzacy do inicjowania dyskusji
na wazne spolecznie i politycznie tematy.
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