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Prawno-administracyjne regulacje
zarzadzania Srodowiskowego
w przedsi¢biorstwie produkcyjnym

Streszczenie. W artykule wyjasniono istote zarzadzania srodowiskowego w przedsigbiorstwie
produkcyjnym i przedstawiono podstawowe akty prawne w zakresie ochrony $rodowiska. Krotko
scharakteryzowano takze podstawowe grupy administracyjnych uregulowan dotyczacych ochrony
srodowiska.
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Wstep

Zarzadzanie Srodowiskowe' jako dodatkowy wymiar zarzadzania przedsie-
biorstwem pojawito si¢ w wyniku do§wiadczen oraz rozwoju innych koncepcji
stosowanych we wspotczesnej gospodarce swiatowej, np. koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju’. Zarzadzanie srodowiskowe obejmuje aspekty ogodlnej funkcji
zarzadzania (m.in. strukture organizacyjng, planowanie, odpowiedzialnos¢, zasa-
dy postgpowania, procedury, procesy i zasoby) niezbedne do opracowania, wdro-
zenia, zrealizowania, przegladu i utrzymania polityki §rodowiskowe;j?.

Ochrona $rodowiska moze w istotny sposoéb wptywaé na funkcjonowanie
i rozw0j przedsigbiorstwa oraz realizacje celow ekonomicznych. Przedsigbior-

! W literaturze przedmiotu nazywane takze zarzgdzaniem ekologicznym lub ekozarzadzaniem.
2 Zwana tez koncepcja ekorozwoju lub trwatego rozwoju.
3 PN ISO 14050. Zarzadzanie $rodowiskowe. Terminologia.
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stwa realizujace proekologiczne przedsigwzigcia majg szanse osiggnigcia zysku
dzigki wezeéniejszemu rozwigzaniu problemu niz ich konkurenci, a tym samym
zdobycia lepszej pozycji na rynku. Wymaga to jednak rozwigzan prawno-admi-
nistracyjnych wymuszajacych ochrong srodowiska i promujacych przedsigbior-
stwa, ktorych dziatalno$¢ spetnia wymogi ekologiczne.

1. Istota zarzadzania Srodowiskowego
w przedsi¢biorstwie produkcyjnym

Podstawg funkcjonowania kazdego przedsigbiorstwa bedacego elementem
otoczenia jest sprawne i skuteczne zarzadzanie. Sprawnos$¢ oznacza madre zasto-
sowanie zasobow bez niepotrzebnego marnotrawstwa, za$ skuteczno$¢ — robienie
wiasciwych rzeczy i osigganie powodzenia w dziataniach, co odzwierciedla, jak
dobrze organizacja rozumie, reaguje i wplywa na swoje otoczenie*. Dobre zarza-
dzanie przedsigbiorstwem wymaga godzenia interesow wszystkich zaintereso-
wanych stron, poczawszy od wiascicieli, ktorzy chcg osiagna¢ satysfakcjonujacy
zysk 1 rozw6j podmiotu, poprzez klientow, ktorzy oczekujg produktow o okreslo-
nej jakosci, dostawcow, ktorzy liczg na trwate wigzi kooperacyjne, pracownikow,
ktorzy chca zadowolenia z pracy, a skonczywszy na spoleczenstwie, ktore pragnie
zaspokojenia potrzeb, poczucia bezpieczenstwa i odpowiedzialnego zachowania
od przedsigbiorstwa, zwtaszcza w stosunku do srodowiska naturalnego. Podmiot
gospodarczy musi traktowa¢ srodowisko naturalne jednoczesnie jako ,,wyjatko-
wego dostawce, odbiorce i klienta”. Srodowisko naturalne oczekuje ograniczenia
szkodliwego oddziatywania we wszystkich fazach procesu produkcyjnego i uzyt-
kowania produktu. Dotyczy to zar6wno pozyskiwania i przetwarzania surowcow,
jak i eksploatacji oraz pdzniejszej utylizacji produktu i jego opakowania.

Pomystowos$¢ i umiejetnos¢ przeksztatcania srodowiska przez cztowieka spo-
wodowaly daleko idacg ingerencje w procesy samoistnego ksztaltowania si¢ $ro-
dowiska naturalnego.

Teza o koniecznosci stworzenia trwatych podstaw biologicznego istnienia
1 wszechstronnego rozwoju, nie tylko ekonomicznego, pozwolita opracowaé
wspolne $wiatowe kierunki dzialan w zakresie zagadnien $rodowiskowych. Na
tym podtozu zrodzita si¢ koncepcja zrownowazonego rozwoju, polegajaca na
wszechstronnym harmonizowaniu dziatan spoteczno-gospodarczych z mozliwo-
$ciami srodowiska naturalnego.

Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju wymaga przeniesienia jej
zatozen na poziom zarzadzania przedsigbiorstwem. Dzialania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju majg charakter dtugofalowy, totez wigza si¢ z decyzjami stra-

4 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996,
s. 38-127.
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tegicznymi. Dlatego przy ustalaniu strategii nalezy poswigcic¢ szczegdlng uwage
ekologicznemu rozwojowi, oczekiwaniom i zobowigzaniom spotecznym. Wy-
maga to uwzglednienia zagadnien ochrony $rodowiska we wszystkich sferach
funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstwa. Wyznacznikiem realizacji koncepcji
Zrownowazonego rozwoju jest rownowazenie w przedsiebiorstwie celow ekono-
micznych z celami ekologicznymi i spolecznymi (rys. 1).

Cele
spoleczny

ekonomiczny ekologiczny

‘ zrownowazony
"' rozwoj

Rysunek 1. Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Zrédto: R. Janikowski, Zarzqdzanie ekologiczne, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1999,
s. 86.

Zarzadzanie Srodowiskowe jest metoda wlaczania oczekiwan ekosystemu
do zarzadzania przedsigbiorstwem. Mozna je zdefiniowaé jako dzialalnos¢ kie-
rowniczg polegajaca na ustalaniu celdéw zwigzanych z ochrona $srodowiska i reali-
zacji ich w sposob sprawny i skuteczny.

Podstawg zarzadzania ekologicznego sa uwzgledniane przez przedsigbior-
stwo 1 jego uczestnikdw wartosci proekologiczne oraz zasady zrownowazonego
rozwoju. Realizacja celow strategicznych zwigzanych z warto$ciami proekolo-
gicznymi wymaga:
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— potaczenia w cato$¢ wymogow ekologicznych stawianych produktom i wy-
mogoéw ekologicznych dotyczacych procesdéw wytworczych ze wzgledu na nie-
korzystny wptyw na pracownika i srodowisko naturalne. Z perspektywy ekologii
oznacza to koniecznos$¢ facznego, systemowego oddziatywania na jakos$¢ proce-
sOw wytwarzania i jako$¢ wyrobow;

— przyjecia, ze do oceny osiggnigcia optymalnego stopnia zintegrowanych
dziatan systemowych w odniesieniu do produktu i procesu wytworczego winien
stuzy¢ koszt jakoS$ci 1 ochrony srodowiska;

— spowodowania, by elementy ochrony srodowiska zwigzane z cechami eko-
logicznymi wyrobu oraz technologiami ekologicznymi weszly w sktad ogolnego
modelu zarzadzania strategicznego przedsigbiorstwem w aspektach: organizacyj-
no-technicznym, spotecznym i ekonomicznym,;

— wiasciwego przygotowania strategii proekologicznej z uwzglednieniem
stanu otoczenia w zakresie problematyki srodowiska w procedurach planowania
strategicznego;

— podejscia, ktore przy przygotowywaniu i realizacji strategii proekologicz-
nej uwzgledniatoby cykl zycia produktu z punktu widzenia ochrony srodowiska,
a ocenie podlegalby caty tancuch produkcji z uwzglednieniem poddostawcoéw
1 kooperantow;

— podkreslenia, ze ocena realizowanej strategii opiera si¢ w znacznej mierze
na osiggnigtej pozycji rynkowej. Zalezy ona od zmieniajacej si¢ na korzys¢ pro-
ekologicznej struktury popytu’.

Do wazniejszych dziatan, ktore stuza uwzglednieniu wymogow ekologicz-
nych w przedsi¢biorstwie naleza:

— redukcja zuzycia zasoboéw naturalnych,

— eliminacja szkdd wyrzadzonych srodowisku,

— wymiana technologii na przyjazna srodowisku,

— ekologizacja proceséw produkcyjnych,

— ekologizacja produktow i ustug na etapie ich projektowania,

— ekologiczna edukacja pracownikow.

Realizacja tych dziatan musi odbywac¢ si¢ na podstawie stosownych regulacji
prawnych, uregulowan administracyjnych, uwzgledniajacych nie tylko warunki
lokalne, ale i rozwigzania ogdlnoswiatowe w zakresie ochrony $rodowiska.

2. Prawne uregulowania zarzadzania Srodowiskiem
w przedsiebiorstwie

W zarzadzaniu ekologicznym zasadnicze znaczenie ma prawo, ktdre poprzez
stosowanie odpowiednich instrumentéw powoduje zachowania zgodne z ustalo-

5 A. Chodynski, Zarzqdzanie ekologiczne w strategii przedsigbiorstwa, ,,Ekonomika i Organi-
zacja Przedsigbiorstwa” 1999, nr 11.



Prawno-administracyjne regulacje zarzqdzania srodowiskowego... 291

nymi normami postgpowania. Kierunki rozwoju prawa ochrony $rodowiska sg
scisle zwigzane z koncepcjami wprowadzania nowych instrumentéw ekonomicz-
nych stuzacych realizacji polityki ekologicznej. Normy prawa majg umozliwic¢
stosowanie tych instrumentow.

Do zadan prawa ochrony $rodowiska naturalnego powinno naleze¢ zapew-
nienie:

— realizacji polityki ekologicznej,

— realizacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju,

— bezpieczenstwa ekologicznego,

— mozliwos$ci wplywania przez spoteczenstwa lokalne na stan srodowiska na
swoim terenie,

— spojnosci polskiego prawa ochrony Srodowiska z prawem europejskim
1 migdzynarodowym.

Pierwsze proby uprawomocnienia dziatan na rzecz ochrony $rodowiska miaty
miejsce podczas obrad Okraglego Stolu w 1989 r. Przeobrazenia spoteczno-go-
spodarcze i polityczne w kraju w latach 90. sklonity decydentéw do szerszego
spojrzenia na problemy ekologii i dostosowania ich do aktualnych warunkow ze-
wnetrznych i wewnetrznych panstwa.

Strukture prawa ochrony $rodowiska reguluje art. 87 Konstytucji RP, ktory
do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa zalicza:

Konstytucje,

ustawy,

ratyfikowane umowy migdzynarodowe,

rozporzadzenia,

akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organow, kto-
re je ustanowily.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochro-
ne¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”. Nastepuje to m.in.
poprzez podejmowanie przez wtadze publiczne odpowiednich dziatan zmierzaja-
cych do minimalizacji negatywnych oddziatywan na srodowisko. Sposrod tych
uregulowan na szczegdlng uwage zastuguje obowiazek:

— zapewniania dostgpu do informacji o stanie i ochronie §rodowiska natural-
nego,

— wspierania dziatan obywateli na rzecz ochrony srodowiska oraz poprawy
jego stanu.

Warto jednak zaznaczy¢, iz wspomniane normy konstytucyjne maja w istocie
charakter norm okres$lajacych cele i etapy dziatania panstwa. Kwestie ochrony
srodowiska sg szczegdlowo regulowane przez ustawy i pozostate zrodla prawa.

Obowiagzujgce w naszym kraju ustawy stwarzajg warunki do realizacji progra-
méw ekorozwoju w skali kraju, regionow i w skali lokalnej, a co najwazniejsze

¢ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483.
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umozliwiajg wdrazanie rozwigzan proekologicznych na poziomie przedsiebior-
stwa.

Przepisy prawne z zakresu ochrony srodowiska dotyczace przedsicbiorstw
produkcyjnych tworza bardzo rozbudowany i skomplikowany zestaw obowiaz-
kéw. Mozna je podzieli¢ na nastgpujace obszary:

— gospodarke wodno-$ciekowa,
gospodarke odpadami,

— ochrong powietrza,

— ochrong przed hatasem,

— ochrong powierzchni ziemi i wod podziemnych.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym zagadnienia zwiazane z ochrong
srodowiska jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’.
Okresla ona zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzystania z jego zaso-
boéw, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci:

a) zasady ustalania:

— warunkow ochrony zasobow $rodowiska,
— warunkow wprowadzania substancji lub energii do srodowiska,
— kosztéw korzystania ze srodowiska,

b) udostgpnianie informacji o srodowisku i jego ochronie,

¢) udziat spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony srodowiska,

d) obowiazki organd6w administracji,

e) odpowiedzialno$¢ i sankcje.

Jest to niezwykle obszerny akt, sktadajacy si¢ z 442 artykutow, ktory regu-
luje 1 traktuje problemy zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym bardzo szeroko.
Pierwsze dzialy zawieraja definicje, zasady ogdlne, precyzujac przy tym zakres
stosowania ustawy. W kolejnych dziatach poruszana jest problematyka dotyczaca:

— polityki ekologicznej panstwa oraz programoéw ochrony $rodowiska,

— dostgpu do informacji o sSrodowisku, w tym panstwowy monitoring srodo-
wiska,

— ochrony $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji
inwestycji,

— edukacji ekologicznej, badan z zakresu ochrony srodowiska oraz reklamy,

— udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony $rodowiska,
w tym ocena oddziatywania na §rodowisko planowanych przedsiewzie¢, skutkow
realizacji planéw i programow,

— ochrony zasobow naturalnych, w tym powietrza, wod 1 powierzchni ziemi,
a takze ochrony przed hatasem, ochrony przed polami elektromagnetycznymi,
ochrony kopalin, ochrony zwierzat i ro$lin,

— ograniczania sposobu korzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong
srodowiska,

" Dz.U. z2001 r., nr 62, poz. 627, z pézn. zm.
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— przeciwdzialania zanieczyszczeniom,

— wydawania, wygasnigcia, cofnigcia i ograniczenia pozwolen na wprowa-
dzanie do $§rodowiska substancji lub energii, w tym pozwolen zintegrowanych,

— przegladow ekologicznych,

— ochrony $rodowiska przed powaznymi awariami,

— optat za korzystanie ze srodowiska,

— kar pieni¢znych,

— odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i administracyjnej za naruszenie wy-
magan ochrony srodowiska,

— organdw administracji i instytucji do spraw ochrony srodowiska,

— programéw dostosowawczych.

Ustawa ujmuje takze rozwigzania dostosowujace prawo polskie do wymagan
unijnych, m.in.:

— pozwolenia zintegrowane,

— pozwolenia na emitowanie pol elektromagnetycznych,

— programy dostosowawcze,

— problematyke przenoszenia praw i obowigzkow wynikajacych z zezwolen
na korzystanie ze srodowiska,

— instrumenty przeciwdziatajace powaznym awariom przemystowym.

Oprocz prawa ochrony Srodowiska istotnym aktem prawnym jest ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach?®, ktora okresla zasady postepowania z od-
padami, aby zapewnialy ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone §rodowiska
zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobie-
gania powstawaniu odpadow lub ograniczania ilo$ci odpadow i ich negatywnego
oddzialywania na $rodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

Uszczegbdtowieniem powyzszej normy, istotnej przede wszystkim dla przed-
sigbiorstwa, sg ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opa-
kowaniowych? oraz o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowe;j'’.

Pierwszy z aktow naktada na producentdéw, importerdéw i eksporteréw opako-
wan (i produktow w opakowaniach) roznego rodzaju obowiazki co do ksztattu,
wielko$ci materiatu i oznaczen na opakowaniach, za$ na sprzedawcow i uzytkow-
nikow produktow w opakowaniach — obowiazek zwrotu opakowan wielokrotnego
uzytku.

Ustawa o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania nie-
ktorymi odpadami oraz o optacie produktowej i depozytowej naktada na przed-
sigbiorcow (importeréw i wytworcoOw produktéw w opakowaniach) obowigzek

§ Dz.U. 22001 r., nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.
® Dz.U. z 2001 r., nr 63, poz. 638, z p6zn. zm.
10 Dz.U. 22001 r., nr 63, poz. 639, z pézn. zm.
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osiggnigcia odpowiedniego poziomu odzysku, zwlaszcza recyklingu odpadow
opakowaniowych i pouzytkowych. Poziomy tych odzyskoéw zostaty okreslone
w tabelach zatagczonych do ustawy. W przypadku nieosiagniecia zaktadanego
poziomu odzysku przedsigbiorstwo zobowiazane jest uisci¢ optate produktowa.
Srodki pochodzace z tej optaty maja by¢ przeznaczone na cele zwigzane z odzy-
skiem i recyklingiem odpadow.

Problematyka ekologiczna jest niezwykle skomplikowana i nie moze by¢ ure-
gulowana tylko kilkoma aktami prawnymi. Poszczegolne kierunki ochrony sro-
dowiska naturalnego wymagaja wigkszego uszczegotowienia. Nie bez znaczenia
sa wigc szczegdtowe ustawy, do ktérych nalezy zaliczy¢:

— ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne!!,

— ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach!?,

— ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdow rolnych i lesnych®,

— ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze',

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'?,

— ustawe z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srodladowym',

— ustawe z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP i administracji
morskiej'’,

Do innych ustaw regulujacych zagadnienia w zakresie ochrony $rodowiska,
zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, zalicza sig:

— ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska'8,

— ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o czystosci i porzadku w gminach®,

— ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

— ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych?',

— ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci?,

— ustawe z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji®,

— ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe?,

"' Dz.U. z2001 r., nr 115, poz. 1229, z pdzn. zm.
12 Dz.U.z 1991 r., nr 101, poz. 444, z p6zn. zm.
B3 Dz.U.z 1995 r., nr 16, poz. 78, z pdzn. zm.

4 Dz.U.z 1994 r., nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.

5 Dz.U.z 1997 r, nr 111, poz. 724, z p6zn. zm.
1 Dz.U.z 1985 r., nr 21, poz. 91, z pdzn. zm.

7" Dz.U. 21991 ., nr 32, poz. 131, z pdzn. zm.

¥ Dz.U.z 1991 r., nr 77, poz. 335, z pdzn. zm.

¥ Dz.U.z 1996 r., nr 132, poz. 622, z p6zn. zm.
2 Dz.U. z 1994 r., nr 89, poz. 414, z pdzn. zm.

21 Dz.U. z 1994 ., nr 127, poz. 627, z pdzn. zm.
2 Dz.U. 22002 r., nr 166, poz. 1360, z p6zn. zm.
3 Dz.U. 22002 r., nr 169, poz. 1386, z pozn. zm.
2 Dz.U. 22001 r., nr 3, poz. 18, z pdzn. zm.
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— ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych?®.
Wszystkie ustawy dotyczace ochrony Srodowiska wymagaja jednak wyda-
nia znacznej liczby rozporzadzen wykonawczych. W dziedzinie ochrony $rodo-
wiska obowiazuje kilkadziesiat rozporzadzen regulujacych zagadnienia szczego-
lowe. Mozna zauwazy¢, ze praktyczny ciezar regulacji ochronnej spoczywa na
rozporzadzeniach. Najistotniejsze dla ochrony $rodowiska rozporzadzenia mozna
uja¢ w nastgpujacych grupach:
— rozporzadzenia dotyczace procesOw inwestycyjnych,
— rozporzadzenia okreslajace normy jako$ci srodowiska oraz normy dopusz-
czalnych oddziatywan na srodowisko,
— rozporzadzenia o optatach za korzystanie ze Srodowiska,
— rozporzadzenia o karach pieni¢znych za naruszenie wymagan ochrony $ro-
dowiska,
— rozporzadzenia dotyczace dokumentow, formularzy i raportow,
— rozporzadzenia nadajgce uprawnienia organom odpowiedzialnym za nad-
z6r nad przestrzeganiem regut dotyczacych ochrony srodowiska,
— rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
o stanie srodowiska naturalnego.
Zrédtem prawa polskiego sa takze ratyfikowane umowy miedzynarodowe.
Najwazniejsze wigzace Polske umowy miedzynarodowe w dziedzinie ochrony
srodowiska mozna ujac jako:
a) umowy wielostronne w dziedzinie ochrony:
— $rodowiska morskiego,
— klimatu, atmosfery i warstwy ozonowej,
— flory, fauny, szczegolnie cennych terendw,
— przed r6znymi zagrozeniami;

b) umowy dwustronne:
— uktady dobrosgsiedzkie,
— specjalne umowy o ochronie §rodowiska,
— umowy dotyczace wod granicznych.

3. Administracyjne uregulowania
w zakresie ochrony srodowiska
Dla przedsigbiorstwa produkcyjnego istotne znaczenie majg przede wszyst-

kim bezposrednie regulacje administracyjno-prawne oparte gtdéwnie na techno-
logicznych standardach (zwanych tez normami) dopuszczalnych poziomow emi-

% Dz.U. 22005 r., nr 167, poz. 1399, z p6zn. zm.
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sji zanieczyszczen. Charakteryzuja si¢ one zroéznicowaniem regionalnym i/lub
podmiotowym. Najogolniej mozna je okresli¢ jako nakazy Iub zakazy regulujace
sposob lub intensywnos¢ korzystania z zasobow srodowiska naturalnego. Do bez-
posrednich metod regulacji poziomu dziatalnosci ochronnej naleza:

— standardy (normy) emisji i imisji,

— pozwolenia prawno-administracyjne,

— inne instrumenty?.

Standardy sa to ustanowione przez panstwo ilo§ciowe limity:

a) emisji substancji zanieczyszczajacych lub uciazliwych dla otoczenia, gene-
rowanych do $rodowiska przez przedsigbiorstwa, okreslone instalacje techniczne
lub tez zwigzanych z uzywaniem danych produktow. Sa to tzw. standardy emisji,
ktore obowigzuja na terenie catego kraju lub dotycza okreslonego przedsigbior-
stwa. Najwazniejsze z nich to:

— pozwolenia na wprowadzanie do powietrza pytow i gazow,

— pozwolenia wodno-prawne, okreslajace dopuszczalne ilosci i stezenia
sciekow wprowadzanych do wody 1 ziemi,

— pozwolenia na sktadowanie odpadow,

— normy produktowe, okreslajace dopuszczalng zawarto$¢ ekologicznie
niebezpiecznych substancji (np. chemikalia, detergenty, pestycydy czy paliwa,
smary i oleje) w okreslonym produkcie, a takze dopuszczalne iloSci zanieczysz-
czen, ktore moga powsta¢ podczas uzywania danego produktu,

— normy technologiczne, ktore okreslajg typ technologii lub urzadzen re-
dukujacych emisje, ktore emitent musi zainstalowac;

b) dopuszczalnych koncentracji (imisji) polutantow w srodowisku lub ich do-
puszczalnych dawek dla srodowiska naturalnego badz srodowiskowo ucigzliwych
oddzialywan (np. hatas lub wibracja). Sg to tzw. standardy imisji, ktore zostaty
okreslone dla powietrza, wody i gleby.

Z systemem standardow S$cisle wiaze si¢ system pozwolen prawno-admini-
stracyjnych, ktory najczesciej dotyczy uzywania okre§lonych zasobow srodowi-
ska naturalnego lub zanieczyszczenia jego poszczegolnych komponentow. Zali-
cza si¢ do nich:

a) pozwolenia administracyjne:

— planistyczne, dotyczace gtownie decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, wydawane przez lokalng wtadze,

— reglamentacyjne, okreslajace zakres dozwolonego, ale szkodliwego ko-
rzystania ze srodowiska naturalnego, np. wyznaczenie terenu na sktadowisko od-
padow,

% K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, PWE, Warszawa 2001, s. 133-
-151; Podstawy ekonomii srodowiska i zasoboéw naturalnych, red. B. Fiedor, C.H. Beck, Warszawa
2002, s. 280-290; B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 237-250.
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— optlatowe,

— interwencyjne — decyzje o wstrzymaniu dziatalno$ci naruszajacej wy-
magania ochrony srodowiska;

b) koncesje;

¢) licencje;

d) zezwolenia;

e) zgody.

Do innych instrumentow bezposredniej regulacji nalezg takie rozwigzania, jak:

a) ocena dziatan wplywajacych na $rodowisko, uregulowana przez proce-
dury ekologiczne opisujace sposob postepowania podczas realizacji okreslonych
przedsigwzig¢ wywierajacych wplyw na srodowisko naturalne;

b) oceny ryzyka ekologicznego poprzez:

— nakazy, czyli wymuszenie na podmiocie okreslonych technologii eko-
logicznych,

— zakazy, ktore okreslaja, jakich rozwigzan nie mozna stosowac lub jakiej
dziatalno$ci nie mozna podejmowac,

— zalecenia ekologiczne, czyli wskazoéwki, co moze zrobi¢ przedsigbior-
stwo, by poprawi¢ ekologiczng sfer¢ dziatalnosci lub wlaczy¢ sie w realizacje
okreslonego przedsiewzigcia ekologicznego;

c) obowigzek udostgpniania informacji o zagrozeniach ekologicznych (formy
dostepu reguluje dziat VI ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze nawet najlepsze prawo nie jest w stanie
wymusi¢ dziatan proekologicznych, jesli brak ku temu odpowiednich $rodkow
czy technologii. Z drugiej strony wprowadzenie rozwigzan technologicznych po-
winno by¢ powodowane stosowaniem odpowiednich srodkow prawnych, jak réw-
niez wlasciwych instrumentoéw o charakterze ekonomicznym.

Podsumowanie

Ciagly wzrost §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa to coraz szerzej pro-
wadzona proekologiczna dzialalno$¢ przedsigbiorstw.

Zarzadzanie przedsigbiorstwem z zachowaniem trwatego 1 zrOwnowazonego
rozwoju zmusza dzi$ kazdego menedzera w przedsigbiorstwie do:

— poszukiwania nowych metod, technik, instrumentéw kierowania,

— tworzenia zasad ekorozwoju,

— opracowywania polityki i strategii ekologicznej,
kreowania i wdrazania ciaglych usprawnien i innowacji,
ustalania i koordynacji struktury celow,
— motywowania zachowan proekologicznych,
analizy zmian zachodzacych w nim i jego otoczeniu.
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W polskich przedsiebiorstwach brak jest jeszcze tak szerokiego i ztozonego
spojrzenia na proces zarzadzania, mimo iz coraz czg¢sciej wdrazane sg programy
realizujace zasady zrownowazonego i trwatego rozwoju w przedsigbiorstwie, ta-
kie jak:

— ,,Czystsza produkcja”,

— program zarzagdzania srodowiskowego i auditow ekologicznych EMAS,

— system zarzadzania §rodowiskowego wedtug standardow ISO serii 14000.

Samo wdrozenie programow proekologicznych nie gwarantuje wzrostu ani
trwatego rozwoju przedsiebiorstwa. Musza one by¢ poparte odpowiednimi regu-
lacjami, ktore dadzg podstawy do wlasciwego stosowania programow (narzedzi)
zarzadzania srodowiskowego.

Jednakze rosnaca liczba przepisow prawa ochrony srodowiska wyznacza co-
raz wigkszy zakres obowigzkoéw dla przedsigbiorstw. Proces czestych zmian pra-
wa ochrony $rodowiska powoduje, Ze jest to niestychanie trudny do opanowania
1 stosowania gaszcz przepisow.
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