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WSTEP

Samorzad terytorialny w Polsce wystgpuje obecnie jako samorzad lokalny,
co dotyczy gminy i powiatu oraz samorzad regionalny, obejmujacy swym obsza-
rem dziatania wojewodztwa. Pierwszym krokiem do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego byto uchwalenie ustawy o samorzadzie gminnym 8 marca 1990 r.
[DzU z 1990 r. nr 16, poz. 95]. Zasada samorzadu terytorialnego i decentraliza-
cji wladzy publicznej uzyskata range naczelnej zasady ustrojowej za sprawa
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. [DzU z 1997 r. nr 78], za§ nowy podziat
terytorialny zostat uregulowany ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa z dnia 24 lipca 1998 r. [DzU z 1998 r.
nr 96, poz. 603]. Ustawa ta wprowadzita z dniem 1 stycznia 1999 r. podziat tery-
torialny panstwa na gminy, powiaty i wojewodztwa. System reprezentacji samo-
rzadu terytorialnego zostat przekazany wojtom, burmistrzom, starostom powia-
towym, prezydentom lub wojewodom.

Samorzad terytorialny jest wchodzaca w sktad administracji publicznej zor-
ganizowang i wyodrebniong terytorialnie grupa spoteczna, posiadajaca niezalez-
ne organy realizujgce zadania na rzecz tej grupy, dziatajaca samodzielnie, w praw-
nie wyznaczonym zakresie.

Rozwoj samorzadu terytorialnego $ciSle wiaze si¢ z pojeciem decentraliza-
cji. Jej istotg jest przekazywanie czeSci zadan, majatku oraz srodkéw publicz-
nych ze szczebla panstwowego na szczeble nizsze oraz ograniczenie interwencji
wladzy wyzszej w sfer¢ dziatalnosci struktur regionalnych i lokalnych. Celem
decentralizacji sektora publicznego jest przede wszystkim stworzenie takiego
modelu wladzy i administracji, w ktorym decyzje dotyczace spraw publicznych
bylyby podejmowane jak najblizej miejsca ich realizacji oraz dazenie do rozum-
nego i efektywnego zarzadzania $rodkami publicznymi. Celem artykutu jest
analiza realizacji zadan wlasnych przez wladze samorzagdowe miasta Biatystok
w kontekscie zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkancéw oraz ocena
gospodarki budzetowej miasta w ostatnich latach.
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ZADANIA WLASNE

Do zadan witasnych gminy, zgodnie z artykutem 7 ustawy z dn. 8.03.1990 r.
o samorzadzie gminnym, nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Zadania te obejmujag w szczeg6lnosci sprawy zwigzane z tadem przestrzennym
i gospodarka nieruchomos$ciami, ochrong srodowiska i gospodarka wodng, orga-
nizacja ruchu drogowego, budowa gminnych drég i mostéw, zaopatrzenia w wodg,
kanalizacj¢, usuwanie $ciekow komunalnych, zaopatrzenie w energie, transpor-
tem zbiorowym, ochrong zdrowia, pomoca spoteczng i wspieraniem rodziny,
gminnym budownictwem mieszkaniowym edukacjg publiczng i kulturg, porzad-
kiem publicznym, polityka prorodzinna.
Oprocz zadan wlasnych ustawy moga naktada¢ na samorzady realizacje za-
dan zleconych. Realizacja zadan moze si¢ odbywac poprzez tworzenie jednostek
organizacyjnych oraz umowy z innymi podmiotami, w tym organizacjami poza-
rzagdowymi.
Wedhug Z. Niewiadomskiego zadania wtasne gminy dotycza:
¢ infrastruktury technicznej (drogi, unieszkodliwianie odpadéw, lokalny trans-
port zbiorowy, wodociagi),

o infrastruktury spotecznej (ochrona zdrowia, upowszechnianie kultury, pomoc
spoteczna, edukacja spoteczna),

e porzadku i bezpieczenstwa publicznego (np. ochrona przeciwpozarowa),

o ladu przestrzennego i ekologicznego (opracowanie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, zielen gminna) [Niewiadomski, 2007, s. 144].

Odregbng grupe stanowig zadania zwigzane z promocja gminy, wspieraniem
idei samorzadowych, wspolpraca ze spotecznoscig lokalng.

Zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego dzieli si¢ réwniez na
zadania obowigzkowe i dobrowolne. Taka klasyfikacja pozwala na zapewnienie
spolecznosci lokalnej $wiadczen na minimalnym poziomie, a obywatelom daje
mozliwos$¢ sprawdzenia realizacji tych zadan przez samorzad terytorialny.

Podstawa gospodarki finansowej gmin jest budzet. Cechy tego dokumentu
okreslaja migdzy innymi: Konstytucja, ustawa o finansach publicznych czy
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowanie budzetu
pozwala na jawne prowadzenie gospodarki, a mieszkancy maja mozliwo$¢ za-
poznania si¢ z dochodami i sposobem ich wydatkowania. Analiza wydatkow
pozwala okresli¢ kierunek dziatania samorzadow lokalnych i skonfrontowac te
poczynania z oczekiwaniami mieszkancow.

OGOLNA INFORMACIJA O BIALYMSTOKU

Miasto Biatystok to jednostka administracyjna bedaca na prawach powiatu,
a podstawowe dane jg charakteryzujace zostaty przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Bialegostoku

Wyszczegblnienie Lata

2009 2010 2011
Powierzchnia ogdlna w km kw. 102 102 102
Ludnos¢ w tysiacach 2947 295,2 294,3
Kobiety w tysiacach 157,0 157,4 157,4
Lutrinos.c na 1 km kwadratowy powierzchni 2889 2891 2885
ogblnej
Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 196,6 196,2 195,0
Matzenstwa na 1000 ludnosci 6,2 5,8 57
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2,7 2,4 2,3
Saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych
na pobyt staty na 1000 ludnosci -14 -0,64 -L47
Dochody budzetu miasta na 1 mieszkanca w zt 3788,7 4263,21
Wydatki budzetu miasta na 1 mieszkanca w zt 4000,58 4780,09
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 11,7 12,3 12,4
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowa-
ne w systemie REGON 30,0 312 313
Szkoty wyzsze 11 11 11

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku.
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Rysunek 1. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly
na 1000 mieszkancow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddz-
twa podlaskiego w 2011, Urzad Statystyczny w Biatystoku, 2012, s. 29.
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Biatystok to najwigksze miasto regionu, ktore jest jednoczesnie stolicg wo-
jewodztwa podlaskiego. Charakteryzuje si¢ wysokim zaludnieniem w przelicze-
niu na km kw. i w 2010 r., na tle miast na prawach powiatu (ogotem 65), upla-
sowalo si¢ na 4. miejscu. Ze stopg bezrobocia (w roku 2010 — 12,3%) Biatystok
zostal sklasyfikowany na miejscu 46. Wydatki z budzetu miasta, w wysokos$ci
4780 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sklasyfikowano na miejscu 9.
Najwyzsza odnotowana kwota wspomnianych wydatkow w Polsce w roku 2010
to 10 424 (miejsce 1.), a najnizsza 2673,36 zt. Dochody wtasne budzetu miasta
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w analizowanym roku byty nizsze o ok. 4400 zt
od kwoty najwyzszej na tle miast na prawach powiatu w 2010 r.

Biatystok ma réwniez ktopoty z utrzymaniem na swoim terenie ludzi wy-
ksztatconych, o wysokich kwalifikacjach, ktorzy emigruja w poszukiwaniu
atrakcyjnych miejsc pracy w kraju jak i za granica.

Z analizy danych rysunku 1 wynika, ze saldo migracji w Biatymstoku i w
woj. podlaskim, jest znacznie wyzsze od warto$ci dla catego kraju. Liczba osob
wymeldowanych z pobytu stalego w analizowanym okresie przekroczylta liczbe
0s0b zameldowanych na ten sam okres w 2011 r. 0 1524, w 2010 r. 0 1118, a w
2005 r. o 1478. Niepokojacy jest znaczacy wzrost migracji mtodych mieszkancow
Biategostoku. W 2011 r., w poréwnaniu do 2010 r., wzrosta liczba osob, ktore
zmienity miejsce zameldowania z powodu wyjazdéw poza granice kraju (129 oséb
w woj. podlaskim, a w kraju 1716) przy jednoczesnym ograniczeniu powrotow.

DOCHODY | WYDATKI BIALEGOSTOKU

Poprawnie funkcjonujaca gmina powinna rozpoznac potrzeby spolecznos$ci
lokalnej i swoimi poczynaniami przyczyni¢ si¢ do poprawy jakos$ci zycia miesz-
kancow. Cze$¢ zadan wynika z powierzenia ich przez jednostki centralne, a o
niektorych decyduje sama jednostka lokalna, ktora posiada swoje dochody. Im
bardziej operatywny samorzad tym srodkow ze zrodel zagranicznych czy z Unii
Europejskiej bedzie wigcej.

Zgodnie z ustawg o jednostkach samorzadu terytorialnego z dn. 13 listopada
2003 r. [DzU z 2000 r. nr 23, poz. 1966 z p6zn. zm.] do dochodow zalicza si¢ do-
chody wlasne, subwencje ogolne oraz dotacje z budzetu panstwa. Dochodami jest
rowniez udzial wspomnianych jednostek w podatku dochodowym, ptaconym przez
osoby fizyczne i prawne. Dochodami sg réwniez $rodki ze zrddet zagranicznych,
ktore nie podlegajg zwrotowi oraz inne srodki okre§lone w odrebnych przepisach.

Szersze ujecie dochodoéw pozwala wyodrebnié nastepujace grupy:

— pobierane przez organy gminy,

— pobierane przez urzedy skarbowe,

— udziat gmin w podatkach i optatach,

— opflaty, kary pobierane przez gminy oraz jednostki organizacyjne,
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— subwencje¢ ogo6lng,
— dochody z majatku gminy,
— dotacje celowe [Dolnicki, 2009, s. 323].
Dochody wtasne, ktore zasilajg budzet jednostek samorzadu terytorialnego
umozliwiajg gminie zaspokajanie réznych potrzeb lokalnych.

Tabela 2. Dochody budzZetu miasta Biategostoku w latach 2009-2012 (w mln z})

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012*
Dochody ogdtem 11154 1257,6 1272,0 15119
w tym: dochody wiasne 719,3 612,1 676,0 932,8
dotacje 106,7 340,0 262,6 128,5
subwencja ogolna 289,4 305,6 333,4 450,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materiatéw Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

*dane prognostyczne.

Dochody kazdej jednostki samorzadu terytorialnego stanowig podstawe jej
utrzymania, a o samodzielnosci decyduja dochody wtasne. Dochody ogotem
Biategostoku w latach 2009—2012 systematycznie si¢ zwickszaty, chociaz w stopniu
niewielkimi i jedynie prognoza na 2012 rok przewiduje ich wzrost o ok.
19%. W konfrontacji z danymi statystycznymi, dotyczacymi migdzy innymi
stopy bezrobocia, salda migracji ludnosci czy przecietnego wynagrodzenia, Wy-
daje si¢ to by¢ trudne do osiagnigcia. Pod wzgledem wielkosci udziatu w docho-
dach ogoétem najwieksza czes¢ stanowity dochody wtasne i bylo to odpowiednio
64,5%, 59,5%, 60,6% i 61,7%. Struktura dochodéw wtasnych Biategostoku
zostata przedstawiona na rysunku 2.

podatek od oséb prawnych

podatek od osdb fizycznych

inne dochody = 2011
podatki lokalne 2010
W 2009
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Rysunek 2. Struktura dochodéw wlasnych miasta Bialystok w latach 2009-2011

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan Urzedu Miejskiego w Biatymstoku z reali-
zacji budzetu.
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Z analizy danych rysunku 2 wynika, ze gtownym zrédtem dochodow miasta
jest podatek od osob fizycznych, podatki lokalne oraz wpltywy z gospodarki
mieszkaniowej. Niepokojacy jest systematyczny spadek dochoddéw wiasnych
z tytutu podatku od o0séb fizycznych i prawnych oraz systematyczny wzrost
wplywow z podatkéw lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci. Liczba bez-
robotnych, zarejestrowanych w stolicy regionu, §wiadczy o problemach jakie
maja osoby w wieku produkcyjnym ze znalezieniem pracy. Zjawisko przybrato
na sile w roku 2012, poniewaz kolejne duze firmy, dziatajace na terenie Biatego-
stoku, zapowiedziaty dalsze zwolnienia grupowe, co bezposrednio przetozy si¢
na wpltywy do budzetu miasta z tytutu podatku od oséb fizycznych i prawnych,
a brakujaca kwota moze by¢ uzupelniona poprzez obcigzenie spotecznosci lo-
kalnej kolejnymi podatkami.

Analiza struktury dochodéw budzetu miasta potwierdza systematyczny spa-
dek dochodéw z tytutu udziatu w podatkach od oséb fizycznych i prawnych, ktore
jednoczesnie pozostajg gldownym zrodtem zasilajgcym budzet. W latach 2008-2010
ich udziat zmniejszyt si¢ o 10,7 pkt proc. Zatrzymanie tego procesu wymaga szyb-
kich dzialan samorzadu lokalnego, majacych na celu powstrzymanie migracji
miodych mieszkancoéw Bialegostoku oraz stworzenie nowych miejsc pracy.

Dochody pozyskane przez miasto Bialystok umozliwiajg realizacj¢ zadan
przypisanych jednostce samorzagdowej. W tabeli 3 przedstawiono dochody i wydat-
ki miasta w latach 2009-2012.

Tabela 3. Budzet Bialegostoku (w z})

2009 2010 2011 2012 (prognoza)
Dochody
. 1.115.389.682 1.257.599.392 1272.000.478 1.511.916.984
ogblem
Wydatk| 1.177.765.348 1.410.074.095 1.469.292.154 1.704.454.685
ogblem
Deficyt -62.375.666 -152.474.703 -197.291.676 -192.537.701

Zrodto: opracowanie whasne ze Sprawozdan z wykonania budzetu miasta Biatystok za lata 2009—
2011.

Z analizy danych tabeli 3 wynika, ze Biatystok zadtuza si¢ w tempie nie-
bezpiecznym dla stabilno$ci finansow publicznych. Celem odpowiedzi na py-
tanie, czy te wydatki przyczynig si¢ do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta, ktore do tej pory nie wzbudzilo zainteresowania kapitatu zagraniczne-
go, przeanalizowano strukture wydatkéw budzetu miasta w ujeciu dziatowym
(tabela 4).

Z analizy danych tabeli 4 wynika, ze w caltym analizowanym okresie naj-
wigksze wydatki poniesiono na o$§wiat¢ 1 wychowanie, transport i tgczno$¢, po-
moc spoteczng, gospodarke mieszkaniowg oraz administracj¢ publiczng. Udzial
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wymienionych dzialow w wydatkach ogoétem stanowit odpowiednio 83,45%,

81,1% i 82,74%.

Tabela 4. Struktura wydatkéw budzetu miasta Bialegostoku
w latach 2009-2011 (w %)

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Wydatki ogotem 100,000 100,000 100,000
Rolnictwo i fowiectwo 0,000 0,000 0,000
Lesnictwo 0,001 0,001 0,002
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, 0,322 0,095 0,022
gaz, wodeg
Transport i lacznosé 25,837 29,267 24,449
Gospodarka mieszkaniowa 6,500 6,634 7,897
Dziatalno$¢ ustugowa 0,473 1,686 3,157
Administracja publiczna 5,942 5,366 5,971
Urze;dy. r.1acze1nych organow admmls.traCJl panstwowe;j, 0,037 0,082 0,032
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2,545 2,140 2,060
Do.chody oc_i 0s0b fizycznych i prawnych oraz wydatki 0,107 0,096 0,003
zwigzane z ich poborem
Obstuga dhugu publicznego 0,740 0,915 1,558
Rozne rozliczenia 0,107 0,060 0,110
Os$wiata i wychowanie 33,050 30,717 31,675
Ochrona zdrowia 0,691 0,635 0,813
Pomoc spoteczna 12,122 11,111 10,740
Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej 1,601 1,462 1,640
Edukacyjna opieka wychowawcza 2,553 2,452 2,549
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 2,558 2,316 2,740
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,393 2,186 2,273
_Ogrf)dy botanufzne_l zoologiczne oraz naturalne obszary 0,056 0,041 0,121
i obiekty chronionej przyrody
Kultura fizyczna i sport 2,338 2,738 2,096

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bialystok za

lata 2009-2011.

Waznych informacji o rozwoju miasta dostarcza analiza wydatkow z uwzgled-
nieniem ich podzialu na wydatki biezace i majatkowe, z ktorych te ostatnie
przyczyniaja si¢ do powigkszenia potencjatu rozwojowego jednostki. Udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem wynosit w latach 2009-2011
odpowiednio 26,7%, 32,7% i 29,5% i bylo to zwigzane gtdéwnie z finansowa-
niem inwestycji poprawiajacych lokalng infrastrukture drogowa.

Zadtuzenie Biategostoku przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5. Kwota zadluzenia Bialegostoku w latach 2009-2012

Wyszczegolnienie ‘ Kwota zadtuzenia Wskaznik zadtuzenia
Rok 2009
Zadluzenie (narastajaco) 280.150.613 25,12%
W tym emisja obligacji komu- 100.000.000
nalnych
Rok 2010
Zadhluzenie 419.319.855 33,34%
W tym emisja obligacji 310.000.000
Rok 2011
Zadluzenie 621.663.578 48,87%
W tym emisja obligacji 540.000.000
Rok 2012
Zadhuzenie 814.201.279 53,85%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu miasta Biatystok za
lata 2009201 loraz prognozy budzetu na 2012 r.

Deficyt Biategostoku byt finansowany kolejnymi emisjami obligacji komu-
nalnych oraz kredytem bankowym. Kwota dlugu budzi zaniepokojenie spotecz-
nosci lokalnej, poniewaz w przeliczeniu na mieszkanca jest to kwota ok. 2760 zt.
Nalezy zwro6ci¢ uwage na wskaznik zadtuzenia, ktory ulegl wzrostowi z 25,12%
w roku 2009 do planowanej wartosci 53,85% w roku 2012. Ustawa o finansach
publicznych dopuszcza maksymalne zadtuzenie do 60% dochodow budzetowych
jednostki samorzadowe;.

Nalezy podkresli¢, ze czeSciowa odpowiedzialno$¢ za zadtuzenie miasta pono-
si administracja centralna, ktéra przekazujac kolejne zadania samorzadom nie prze-
kazuje na nie $rodkow finansowych, a dziatem, ktory wymaga najwyzszego dofi-
nansowania z dochodow wiasnych miasta od kilku lat jest oswiata i wychowanie.

W wydatkach majatkowych miasta dominuje realizacja zadan inwestycyj-
nych z zakresu infrastruktury komunalnej, technicznej, komunikacyjnej, drogowej,
o$wiatowej 1 sportowej, jednak nie przektada si¢ to na zainteresowanie potencjal-
nych inwestoréw krajowych czy zagranicznych, ktorych odstrasza mata chtonno$¢
rynku, poziom rozwoju przemystu czy dostepnos¢ komunikacyjna. Atrakcyjnosc
inwestycyjna woj. podlaskiego, w tym i Biategostoku, na ktora ztozyly si¢ oceny
czastkowe z infrastruktury gospodarczej, spotecznej i transportowej, mozliwosci
zbytu, poziom rozwoju przemystu, rynek pracy, otoczenie biznesu, atrakcyjnosc
turystyczna, w ocenie syntetycznej pozwolito na zajecie 15. miejsca.

Aktualnie infrastruktura transportowa woj. podlaskiego jest najgorsza w kra-
ju 1 stanowi barier¢ rozwoju nie tylko dla turystyki, lecz réwniez rolnictwa,
przemystu rolno-spozywczego oraz obniza standard zycia miejscowej ludnosci.
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Srednia gesto$¢ linii kolejowej na terenie wojewéddztwa wynosi 3,8 km/100
km kw. (w kraju 6,4 km) i jest najnizsza w catej Polsce Wschodniej. W ostatnich
latach wytaczane sa z uzytkowania kolejne odcinki linii kolejowych. Komunika-
cja lotnicza w woj. podlaskim nie istnieje. Kolejne lokalizacje lotniska, w okoli-
cach Biategostoku, do chwili obecnej nie uzyskaly prawomocnej decyzji srodo-
wiskowej 1 wywotuja sprzeciw ekologéw. Biorac pod uwage procedury i zaa-
wansowanie prac nad nowa lokalizacja wspomnianej inwestycji, prawdopodob-
nie dalej pozostanie mieszkancom Bialegostoku komunikacja ze stolicg kraju
trasg Nr 8 lub korzystanie z nielicznych potaczen kolejowych.

PODSUMOWANIE

Biatlystok zadluza si¢ niebezpiecznie przede wszystkim na inwestycje. Po-
wstajg nowe drogi, stadion, opera, park naukowo-technologiczny, nastepuje
wymiana autobuséw miejskich, ale rosnie bezrobocie wéréd wszystkich grup
czynnych zawodowo. Pomimo ogromnej skali wydatkow nadal jesteSmy po-
strzegani jako region mato atrakcyjny dla inwestorow, co ogranicza doplyw
kapitatu, nie powstaja nowe firmy, a brak miejsc pracy powoduje migracje mto-
dych ludzi. Odbija si¢ to niekorzystnie na dochodach miasta, ktore traci wptywy
z podatku od 0sob fizycznych. Zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci Biategostoku
powinno skutkowac dziataniem samorzadu w zakresie zach¢t do zamieszkania
na terenie miasta i wojewodztwa. Starzenie si¢ mieszkancoOw przyczynia si¢ do
wzrostu wydatkow na polityke spoteczng i zalozenia co do ograniczania deficy-
tu, w 2013 r. 0 70 mln zt, wydaja si¢ zbyt optymistyczne.
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Uchwata nr XX/191/11 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 16 grudnia 2011 r. w spra-
wie budzetu Miasta Biategostoku na 2012 rok.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dn. 13.11.2003 r., DzU
z 2003 r. nr 203.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dn. 8 marca 1990 r., DzU z 1990 r. nr 16, poz. 95
Z p6zn. zm.

Streszczenie

Ustawa o samorzadzie gminnym wytyczyta zadania, jakie ustawodawca postawil przed sa-
morzadem lokalnym. Poprawnie funkcjonujaca gmina powinna rozpoznaé potrzeby spolecznosci
lokalnej i swoimi poczynaniami przyczynic¢ si¢ do poprawy jako$ci zycia mieszkancow. W artyku-
le przeanalizowano dochody i wydatki gminy Biatystok. Zwrécono uwagg na strukture dochodéw
wiasnych i sposob ich wydatkowania. Autorka odniosta si¢ do poziomu zadluzenia Bialegostoku
oraz prognoz w zakresie ograniczania deficytu miasta.

Evaluation of Tasks of Local Authorities on the Example of the City of Bialystok
Summary

Local Government Act that the legislature has set the tasks before the local government.
Properly functioning municipality should identify the needs of the local community and the actions of
their contribution to improving the quality of life. The article analyzes the revenue and expenditure of
the municipality Bialystok. Drews attention to the structure of self income and how they are spent.
The author referred to the level of debt in Bialystok and forecasts of deficit reduction.



