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Wstep

Forum Wspélpracy jako cyklicznie organizowana przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych platforma kooperacji stuzy wymianie pogladéw na temat istotnych prob-
leméw zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi w szerokiej perspektywie. Pigta
edycja tego wydarzenia zostala po§wigcona prébie rozstrzygnigcia waznego dylematu
relacji migdzy kosztami pracy a poziomem gwarancji ochrony ubezpieczeniowej
przedsigbiorcéw.

Istota tego dylematu jest odpowiedzZ na pytanie, jakie powinny by¢ stosowane prefe-
rencje zwiazane z opfacaniem skfadek na ubezpieczenia spoleczne, aby z jednej strony
wspieraé rozw6j przedsigbiorczosci, a z drugiej zagwarantowad ochrong ubezpieczeniows
samym przedsigbiorcom.

Zgodnie z zatozeniami na Forum spotykaja si¢ przedstawiciele réznych grup intere-
sariuszy: przedsigbiorcéw, zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, organizacji
pozarzadowych, administracji rzadowej, $wiata nauki. Po referatach wprowadzajacych
gléwny nacisk jak zwykle potozono na intensywna ekspercka dyskusje.

prof. dr hab. Gertruda Uscinska,
prezes ZUS

Podjeta na spotkaniu tematyka jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania minister
Jadwigi Emilewicz, ktéra razem z premierem Mateuszem Morawieckim przy wspét-
udziale ZUS dokonuje wielu analiz, a tym samym wspéteworzy projekty catego pakietu
utatwienri dla dziatalnosci gospodarczej okreslonego jako konstytucja biznesu. Istotnym
elementem tych rozwiazan sa takze koncepcje tagodzace dotychczasowe obcigzenia
sktadkowe.

Konstytucja biznesu uzupetnia dotychczasowe rozwiazania prawne w obszarze ulg, tj.:

* podstawowa zasadg oplacania sktadek od podstawy wymiaru zadeklarowanej przez
samego przedsigbiorce, z tym zastrzezeniem, ze ta podstawa nie moze by¢ nizsza
niz 60 proc. przecigtnego wynagrodzenia;

* przez pierwsze dwa lata prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorcy moga deklarowacé
podstawe¢ wymiaru nie nizsza niz 30 proc. wynagrodzenia za prac.

W zwigzku z konstytucja biznesu od 30 kwietnia 2018 r. funkcjonuja dwa dodatkowe

typy ulg, czyli:

* brak koniecznosci rejestrowania dziatalnosci, jesli przychody nie przekraczaja po-
towy minimalnego wynagrodzenia;

* ulga na start, w ktdrej jest mozliwo$¢ nieoplacania sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne przez pierwsze sze$¢ miesi¢gcy prowadzenia dziatalnosci, ktéra jednak musi
by¢ zarejestrowana.

Od 1 stycznia 2019 r. obowiazuje kolejna ulga — jezeli jest to mata dziatalnos¢ gospo-

darcza, istnieje mozliwo$¢ ustalenia podstawy wymiaru sktadki okreslanej jako utamek



przecigtnego miesi¢cznego przychodu w poprzednim roku w granicach 30 proc. minimal-
nego i 60 proc. przecigtnego wynagrodzenia, takze z tymi warunkami, Ze mozna z niej
skorzysta¢ przez 3 lata w ciagu 5 lat i pod warunkiem, ze roczny przychdd nie przekracza
trzydziestokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia. Te teoretycznie korzystne rozwigzania
dla przedsi¢biorcéw oznaczaja niestety zmniejszenie dochodéw w zakresie ubezpieczeni
spolecznych. Ten efekt powinien jednak zosta¢ zniwelowany przez zoptymalizowanie
systemu poboru sktadek od 1 stycznia 2018 r., co spowodowalo jego uszczelnienie.
Uporzadkowano réwniez kwesti¢ wyegzekwowania naleznosci sprzed tego okresu, cho¢
to zadanie wymaga jeszcze duzo pracy. Dochdd z naleznosci sktadkowych pozwolit na
wigksze o 10 proc. w stosunku do ubiegtego roku pokrycie zobowiazan w wyptatach
$wiadczen — czyli ok. 80 proc.

Trzeba takze pamigtac o tym, ze reforma polegajaca na zindywidualizowanym pode;j-
$ciu do platnikéw zbiegla si¢ z dobra sytuacja gospodarcza, co w ZUS mozna zauwazy¢
we wzro$cie liczby platnikéw sktadek oraz przecigtnego wynagrodzenia (wzrostu przecigt-
nej podstawy wymiaru obliczenia sktadek). Sytuacja ekonomiczna zgodnie ze swoimi cy-
klami bedzie ulega¢ koniunkturalnym wahaniom, dlatego ze wszystkich wspomnianych
ulg nalezy korzysta¢ rozwaznie: kazda preferencja obniza nie tylko wplywy ze skfadek,
ale rzutuje na obnizenie wysokosci §wiadczen w przysziosci. W polskim systemie wyso-
kos¢ $wiadczenia zalezy od wptywéw skladkowych i istotna jest perspektywa zyciowego
stazu. Platnicy sktadek sa réwniez w tej korzystnej sytuacji, ze otrzymuja na biezaco
informacje o optaconych sktadkach czy powstalym zadtuzeniu. Istnieje tez instytucja
doradcéw ds. ulg i umorzen, ktdra wspiera t¢ informacyjna funkeje.

Kolejnym wsparciem dla przedsi¢biorcéw jest skrécenie obowiazku przechowywania
akt z 50 do 10 lat (od stycznia 2019 r.). Jest to zwiazane z wejéciem w zycie projektu
e-akta, czyli digitalizacji dokumentéw ptatnikéw sktadek. Pracodawcy za okres od
1999 do korica 2017 r. beda mogli takze t¢ papierowa dokumentacje przekazaé do Za-
ktadu, tak aby zasilita zasoby zreformowanego systemu przechowywania dokumentacji
pracowniczej.

Dyskusja na Forum pozwoli oceni¢ wplyw tych ulg na rozwéj przedsigbiorczosci,
ktéra przektada si¢ z kolei na rozwéj gospodarczy. Réwnie istotnym watkiem bedzie
analiza korzystania z ulg i preferencji w taki sposéb, aby okresy nieoplacania sktadek
nie pogorszyly sytuacji w ochronie ubezpieczeniowe;.

Jadwiga Emilewicz,
minister przedsiebiorczosci i technologii,
autorka programu konstytucji biznesu

Minister J. Emilewicz rozpoczgta swoje wystapienie od podzigkowan Zaktadowi, z kté-
rym dyskusje pozwalaja zachowa¢ konsensus migdzy Scylla potrzeb wolnosci gospodar-
czej a Charybda bezpieczefistwa systemu ubezpieczeniowego. Dylemat ten jest jednym
z trudniejszych na polskim forum politycznym. Jest réwnie trudny na szczeblu admini-
stracji i decydentéw politycznych wielu pafistw Unii Europejskiej.

RelacjazV Forum Wspétpracy



Wprowadzane preferencyjne rozwiazania maja stuzy¢ samorealizacji przedsigbiorcow,
dla ktérych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie powinno by¢ przykrym obowiaz-
kiem. Trzeba jednak mie¢ nadziejg, ze te preferencje nie beda skutkowaly znaczacym
finansowym rozszczelnieniem systemu i docelowo nie poglebia niekorzystnych konse-
kwencji zmian demograficznych.

Podstawowe zarzuty do tych rozwiazani dotyczyly wprowadzenia zasady ryczattowo
obliczanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla stosunkowo niewielkiej populagji
mikro i malych przedsi¢biorcéw oraz przyjecia kryterium przychodowego (a nie docho-
dowego). Ministerstwo traktuje je jednak jak eksperyment.

Konstytucja biznesu, czyli program pigciu ustaw zmieniajacych ponad 160 aktéw
prawnych w Polsce, sktadata si¢ z zasadniczych elementéw:

* konstytutywnego — gdyz pakiet formutuje podstawowe zasady zmieniajace pozycjg
ustrojowa przedsigbiorcy wobec administracji (realna swoboda prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej rozumiana jako prawo korzystnej interpretacji, czyli co nie
jest zakazane prawem, jest dozwolone);

* mozliwosci wyboru preferencii i ulg, ale bez obowiazku korzystania z nich;

* zniesienia barier i ograniczeni podatkowych oraz sktadkowych;

* zniesienia wielu ograniczen biurokratycznych.

Wedtug raportu, ktéry na poczatku prac nad konstytucjg biznesu ministerstwo opra-
cowywato wspdlnie z Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, jako najwigksze obcigzenia
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wskazuje si¢ pewne rozwigzania prawa wspol-
notowego oraz nadmiar obowiazkéw biurokratycznych. Obcigzenia fiskalne i sktadkowe
nie stanowia gléwnej trudnosci.

Prowadzone sg prace nad ulatwieniami o charakterze procesowym. Zasada ,jeden za
jeden” oznacza, ze wdrozenie jednej ustawy bedzie oznaczato redukcje innej. Te dzialania
majg na celu uniknigcie tworzenia nadmiaru regulagji.

Jednym z probleméw identyfikowanych przez prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza byly réwniez tzw. zatory publiczne, czyli utrata ptynnosci finansowej wynikajaca
m.in. z nieuczciwych relacji z innymi podmiotami gospodarczymi. To generuje za-
dtuzenia w ZUS oraz urzgdzie skarbowym. Planowana przez ministerstwo ustawa ma
w radykalny sposéb rozprawi¢ si¢ z ta nadmierng prakeyka w Polsce, m.in. poprzez
skrécenie terminéw platnosci, poczawszy od administracji, w ktérej obowiazkowy
termin platno$ci ma wynosi¢ 30 dni. Kolejne rozwiazanie dotyczy braku obowiazku
odprowadzania podatku, jezeli przedsi¢biorca zrealizowat przedmiot umowy z partne-
rem biznesowym (dostarczyt towar, ustuge, wystawit fakture itd.), dopdki nie uzyska
wynagrodzenia.

Transformacjom bedzie ulegalo réwniez prawo zaméwieri publicznych, ktére nie
wywotuje takich goracych dyskusji, ale w sposéb kluczowy modeluje procesy gospo-
darcze w panstwie. W 2017 r. w systemie prawa zaméwieni publicznych wypracowano
8 proc. udziatu PKB (odnotowano 35 tys. podmiotéw zamawiajacych w tym trybie).
Prawo zaméwieni publicznych powinno by¢ bardziej konkurencyjne, jezeli Polska chce
cieszy¢ si¢ wickszg liczba inwestycji oraz rozwijajacych si¢ podmiotéw gospodarczych.



W 2017 r. w statystycznym postgpowaniu brato udziat 2,48 podmiotéw, 30 proc.
zaméwien publicznych byto jednoofertowych (zwtaszcza w systemie ochrony zdro-
wotnej). Prace nad zmiang ustawy s3 poprzedzone trwajacymi rok konsultacjami ze
srodowiskiem. Nowe prawo daje nadziej¢ na poprawg konkurencyjnosci zaméwien
publicznych. W tym wzgledzie polepszy tez sytuacj¢ podmiotéw korzystajacych
z ulg, bo bedg mogly bra¢ udzial w tych postgpowaniach przetargowych. Wazne
jest, by zaméwienia pozwolity przeksztalci¢ si¢ polskiej gospodarce z imitacyjnej
w innowacyjna.

ZUS jest instytucja, z ktdra tego rodzaju inicjatywy sa najczgsciej konsultowane.
Wdrozenie powyzszych propozycji zajmie jeszcze duzo czasu. Najwazniejsze dla mini-
sterstwa jest przeprowadzenie konsultacji spolecznych i komunikowanie obywatelom,
jakie zmiany sa wprowadzone poprzez konstytucj¢ biznesu.

dr Stawomir Dudek,
Ministerstwo Finansow

Referat pt. Dziatalnosé gospodarcza w swietle danych podatkowych

i ubezpieczeniowych
Dzigki wymianie i faczeniu danych miedzy ZUS a Ministerstwem Finanséw jest mozliwe
prowadzenie polityki gospodarczej typu evidence based, opartej na danych i ich szcze-
gbétowych rozkladach. To pozwala dopasowa¢ ja do réznych grup spotecznych, w tym
réznorodnych grup przedsigbiorcéw. By¢ moze powstanie réwniez narzedzie do analiz
dla calej administracji i przedstawicieli $wiata nauki.

W trakcie prezentacji na podstawie bazy danych PIT dr S. Dudek przedstawit rozkta-
dy danych mozliwe do uzyskania dzigki danym jednostkowym dotyczacym dochodéw
i przychodéw oraz obciazen podatkowo-sktadkowych.

W Polsce jest zarejestrowanych 2,2 mln podatnikéw prowadzacych dziatalnosé¢ go-
spodarcza, co stanowi 8,4 proc. wszystkich podatnikéw. Wytacznie z dziatalnosci gospo-
darczej przychéd deklaruje okoto milion przedsigbiorcéw, a pozostali wykazuja réwniez
inne Zrédta przychodéw. Jest réwniez ponad 400 tys. podatnikéw CIT, w sktad ktérych
wchodza wspélnoty mieszkaniowe i fundacje. Wedtug danych z ZUS jest 2,3 mln oséb
ubezpieczonych z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ptacacych ryczaltowa
skfadke. Réznice w liczbach moga wynika¢ z optacania podatkéw lokalnych, ktére nie
stanowia dochodu budzetu paristwa.

Mozna réwniez zaobserwowaé, ze dynamika wzrostu oséb prowadzacych dzia-
talnos¢ gospodarcza jest wyzsza od tej dotyczacej 0séb zatrudnionych na podstawie
umowy o prac¢. Ta dynamika jest skorelowana m.in. ze wzrostem gospodarczym
oraz wprowadzeniem od 2004 r. liniowej formy opodatkowania (19 proc.). Co cie-
kawe, nawet w trakcie globalnego kryzysu zapoczatkowanego w 2007 r., cho¢ liczba
zatrudnionych na umowe o prace zaczela spadaé, trend wzrostowy dla dziatalnosci
gospodarczej si¢ nie zmienit. W polskiej gospodarce dominuja firmy jednoosobowe
(73 proc.), 24 proc. przedsigbiorstw zatrudnia od 2 do 9 oséb, a jedynie 3 proc.
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posiada co najmniej 10 pracownikéw. Srednio okolo 1/3 przedsiebiorcéw nie od-
prowadza ryczattowej stawki, bo woli sktadki w postaci procentowej od innych form
ubezpieczenia.

Potowa firm osiaga relatywnie niskie dochody migdzy 26 a 37 tys. zt rocznie. Prze-
cigtne zatrudnienie w firmach o najwyzszych dochodach osiaga poziom 7,6 wsrdéd
ubezpieczonych i sg to przewaznie przedsi¢biorcy $wiadczacy ustugi o niskiej marzy.
13 proc. os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza korzysta z preferencyjnego opta-
cania sktadek na ubezpieczenie spofeczne, a 30 proc. korzysta z preferencji i sktadek nie
placi w ogdle, bo ma zbieg z umowg o pracg lub z innymi tytutami upowazniajacymi
do uiszczania skladki ryczattowej, kwotowej. 400 tys. firm, ktére placi liniowy podatek
PIT na poziomie 19 proc., generuje dla budzetu dochody na poziomie 21 mld zt. Z ko-
lei 1,2 mln firm korzystajacych ze skali podatkowej placi w sumie 3,5 mld zt podatkéw.
Spétki placace CIT (270 tys.) generuja dochdd: 27,5 mld zt z podatku ryczaltowego
i 1,4 mld zt ze skali podatkowej.

dr Jakub Sawulski,
Instytut Badan Strukturalnych

Referat pt. Kto finansuje, a kto pobiera swiadczenia z ubezpieczeti spotecznych?
Przedmiotem wystapienia bylo poréwnanie wplywéw ze sktadek i wydatkéw na $wiad-
czenia z Funduszu Chorobowego i Wypadkowego (zasitki chorobowe, macierzynskie,
zasitki opiekuricze i $wiadczenia rehabilitacyjne) w podziale na trzy segmenty rynku
pracy (umowy o pracg, umowy cywilno-prawne i wlasna dziatalno$¢ gospodarcza — tzw.
samozatrudnieni). Kluczem dla wyboru rodzaju ubezpieczenia w relacji wptaconych
sktadek i $wiadczeri bylo mniejsze przesunigcie czasowe migdzy nimi.

Segment zatrudnionych w oparciu o umowg o prace dla systemu ubezpieczen spotecz-
nych stanowi najbardziej dochodowa cz¢s$¢ rynku pracy (18,2 mld zt w 2017 r.), ale tez
s to najbardziej kosztowni $wiadczeniobiorcy (19 mld zt w tym samym roku), jednak
wzigwszy pod uwagg stosunek tych kwot, mozna méwi¢ o réwnowadze.

W segmencie rynku pracy obejmujacym umowy cywilno-prawne niskie kwoty wpty-
wow ze skiadek (370 mln zt na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe) towarzysza
relatywnie matym kwotom wydatkéw na §wiadczenia (260 mln zt).

W 2017 r. najwigkszy deficyt stanowit segment 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza: 1,3 mld zt wptaconych sktadek na ubezpieczenia chorobowe (w tym dobrowolne)
i wypadkowe oraz 2,3 mld zt pobranych $wiadczen.

Aby zwigkszy¢ wydatki z Funduszu Chorobowego, wydtuzono od 2013 r. czas po-
bierania zasitku macierzyniskiego do roku:

* w segmencie uméw o prace bylo to z poziomu ok. 3—4 mld zt do ok. 6—7 mld zk;

* dla 0séb prowadzacych wlasng dziatalnos¢ gospodarcza wydatki wzrosty z poziomu

100-200 mln zt do 1-1,5 mld zt w kolejnych latach, przy czym ten wzrost naleza-
toby wyttumaczy¢ raczej zjawiskiem optacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe
od wysokich podstaw wymiaru w momencie zajscia w cigze.



prof. dr hab. Jerzy Cieslik,
Akademia Leona Kozminskiego

Referat pt. Czy samozatrudnieni to przedsigbiorcy? Jakie powinni ptacié sktadki?
Czy ksztattowanie polityki przedsi¢biorczosci jest w Polsce poparte analiza naukowa,
a moze jest rezultatem pewnych zalozen ideologicznych? Tym retorycznym pytaniem
prof. J. Cielik otworzyl swoje wystapienie.

Whbrew obiegowej opinii zaktadajacej maksymalizacj¢ przedsigbiorczo$ci w doktrynie
przedmiotu za sytuacj¢ najbardziej pozadang uwaza si¢ optymalng liczbg 0séb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W Polsce, uwzgledniajac takie czynniki jak poziom
rozwoju gospodarczego oraz tradycje kulturowe, udaje si¢ zachowa¢ optimum iloscio-
we. Za problem nalezy za$ uzna¢ jako$¢ sektora przedsigbiorstw w jego podstawowych
segmentach.

Nieprawdziwe jest zatozenie, ze wydltuzanie przedsigbiorcom czasu korzystania z ulg
pozwoli na rozruch dziatalnoéci gospodarczej i zatrudnienie pracownikéw. 2/3 oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza od samego poczatku chcee zostaé przy samo-
zatrudnieniu. Pozostali dopuszczajg taka mozliwo$¢, ale sama deklaracja jest mglista.

Sposréd 250-300 tys. oséb, ktére w ciagu roku zarejestrujg dziatalnos¢ gospodar-
cza, nie wigcej niz 10 proc. zatrudni przynajmniej jednego pracownika w przysztosci.
Taka sytuacja jest nowym wyzwaniem we wspdtczesnych gospodarkach krajéw wysoko
rozwinigtych, w ktérych dominowalo myslenie, ze rachityczna przedsigbiorczosé bez
pracownikéw dotyczy gospodarek zacofanych, dopiero si¢ rozwijajacych (Afryka, Azja).

Przyczyna takiej struktury przedsi¢biorczosci jest wzrost zapotrzebowania na ustugi,
wykorzystanie internetu, podwykonawstwo, dazenie do obnizenia kosztéw dziatalnosci,
che¢ samorealizacji i w zwiazku z tym opuszczenie dotychczasowego pracodawcy (kor-
poracji). W Polsce takim stymulantem jest program konstytugji biznesu.

Przedsigbiorcy dostrzegaja w ulgach przede wszystkim korzysci bezposrednie, a nie
przyszta emeryture. Trudno zatem takze uwierzy¢ w skutecznos¢ pracowniczych planéw
kapitatowych w tej grupie oséb. Cechg charakterystyczna wigkszosci tych przedsie-
biorcéw jest niskie wyposazenie kapitalowe, ograniczone ambicje rozwojowe i pomyst
na biznes oparty gléwnie na oszczg¢dzaniu na podatkach i sktadkach na ubezpieczenia
spoleczne.

Warto wprowadzi¢ instrumenty zwrotne, ktdre zobliguja aktualnych beneficjentéw
ulg do pézniejszego zwrotu sktadek. Rekomendowanym rozwiazaniem jest réwniez
stworzenie jednorodnego systemu opartego na podstawie dochodowej, ktéry odszedtby
od ryczattowego naliczania sktadek, a najlepiej bytoby wréci¢ do koncepcji jednolitej
daniny, ktérej autorem jest dr Pawel Wojciechowski, obecnie gtéwny ekonomista ZUS.

Samozatrudnionych trzeba uzna¢ za nowa, odr¢bng kategori¢ na rynku aktywnosci
zawodowej, obok pracownikéw zatrudnionych na umowe o pracg i przedsigbiorcéw
zatrudniajacych pracownikéw.

Jaka przedsi¢biorczo$¢ wspiera¢? Aktualna polityka pasa startowego wspiera rachitycz-
ng dziatalno$¢ gospodarcza. W obecnych warunkach gospodarczych nie ma racjonalnego
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uzasadnienia. Trzeba wréci¢ do zasady wsparcia kandydatéw na przedsigbiorcéw o ujaw-
nionych mozliwo$ciach rozwojowych, czyli posiadajacych srodki wtasne, doswiadczenie,
kwalifikacje i rozsadny biznesplan. Natomiast nie nalezy wspiera¢ samozatrudnionych.

W obecnych warunkach rynku pracy na osobg, ktéra decyduje si¢ na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, czekaja miejsca pracy w juz istniejacych podmiotach i nie ma zad-
nego uzasadnienia, by przyszle pokolenie doktadato do emerytur tych, ktérzy z réznych
wzgledéw decyduja si¢ placi¢ nizsze sktadki.

Dyskusja

Jeremi Mordasewicz,

doradca zarzadu Konfederacji Lewiatan,

cztonek Rady Dialogu Spotecznego

orazrad nadzorczych w Dr Irena Eris SA oraz ENEA SA

Wyrdznienie w traktowaniu przedsigbiorcéw wszystkich grup zawodowych prowadzi do
nieprawidtowej alokacji zasobéw pracy i kapitatu, co skutkuje obnizeniem wzrostu tempa go-
spodarczego i produktywnosci, od ktérych z kolei zaleza wynagrodzenia i przyszte emerytury.

Nie mozna uznaé za dobry pomyst proponowane przez prof. J. Cieslika wprowadzenie
instrumentéw zwrotnych, gdyz kazda osoba powinna mie¢ szansg skorzystania z takiej
ulgi. Trzeba si¢ jednak zgodzi¢, ze jezeli kto§ w ciagu roku nie jest w stanie rozkrecié
dziatalnosci zapewniajacej produktywnos$é wyzsza niz praca na etacie, nie powinien
pozostawaé w tej formie pracy, ale zatrudni¢ si¢ u innego pracodawcy.

Prawdopodobnie nie ma tez panstw, ktére na tych samych zasadach pobieratyby
sktadki od przedsigbiorcéw i pracownikéw. Wynika to z faktu, ze ubezpieczenia spo-
teczne dotycza dochodu z pracy, a nie dochodu z inwestycji kapitalowych. Aby uniknaé
dyskryminacji, osktadkowaniu powinny podlega¢ wszystkie rodzaje dochodéw (dochéd
z dziatalnosci gospodarczej oraz wynagrodzenia pracownicze), ale to spowodowatoby la-
wing protestéw spolecznych, gdyz np. wynajem mieszkania bywa traktowany jako forma
zabezpieczenia si¢ przed brakiem dochodéw z pracy. A to jest sugestia, zeby pozostaé
przy sktadkach ryczattowych.

Dr P. Wojciechowski poddat pod dyskusj¢ mysl, ze sktadki mogtyby by¢ ptacone od
kombinagji ryczattu i proporcjonalnosci od dochodu, tak jak w przypadku dochodu z pracy.

Zbigniew Zurek,
wiceprezes Business Center Club
Mozna si¢ zgodzi¢ tylko z ta teza, ze samozatrudniony powinien wypracowywaé minimal-

na emerytur¢ samodzielnie, bez pézniejszych doptat. Pozostate stwierdzenia sugeruja, ze
samozatrudniony jest na straconej pozycji. Pewnym rozwiazaniem mogtoby by¢ utworzenie



ubezpieczalni (panistwowej, spofecznej czy pétprywatnej), w ktdrej taki przedsigbiorca
odkladatby oszczednosci. W efekcie mégtby po 20 latach oszczgdzania kupi¢ mieszkanie
i je wynajmowacé — z czego miatby by¢ moze wyzszy dochdd niz emerytura z ZUS.

prof. dr hab. Marek Rymsza,
doradca prezydenta Andrzeja Dudy

Samozatrudnionych nie mozna traktowad jako tzw. trzeciej kategorii. Potrzebne jest
rozréznienie wewngtrznych typow dla tej grupy, w ktdrej moga si¢ znalezé ci, ktdrzy do
takiej formy zatrudnienia s niejako przymuszani przez pracodawcg, ale i osoby, u kté-
rych instrument ulgi pozwala osiagnad status przedsi¢biorcy.

Wyzwaniem dla ZUS (w tym dla komunikacji tej instytugji) sa tzw. wolni strzelcy,
ktérzy sa bardzo silnymi indywidualistami, nie czuja wiczi ze spoteczedstwem i maja
przekonanie, ze beda sobie radzili sami do konca zycia, ale nie mysla w kategoriach
poboru emerytury w przysztosci.

Andrzej Radzikowski,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
(OPZ2)

To przede wszystkim zatrudnieni na podstawie umowy o prace ponosza ci¢zar péZniej-
szych doptat do $wiadczeni, dlatego nalezy osktadkowaé wszystkie mozliwe dochody
z dziatalnosci zarobkowe;.

Irena Raczkowska,
sedzia wizytator ds. pracy i ubezpieczen spotecznych

Zwolnienia z optacania sktadek dla samozatrudnionych moga sprawi¢, ze w sytuacji
ziszczenia si¢ ryzyka $wiadczen nie bedzie ich lub beda niskie, a to moze rodzi¢ spoteczne
niezadowolenia. Bardzo wazne jest budowanie $wiadomosci ryzyka w spoteczenstwie.
Warto jednak rozwazy¢ kredytowanie dzialalnosci gospodarczej poprzez ulgi sktadkowo-
-podatkowe z wykorzystaniem instrumentéw zwrotu.

Wojciech Warski,
wiceprezes Business Centre Club

Postugiwanie si¢ w dyskusji skrajnosciami (jak np. niechciani samozatrudnieni) jej nie
stuzy, bo nie ma ku tym stwierdzeniom odpowiednich reprezentacji w danych statystycz-
nych — s3 to zjawiska marginalne, ktdre propozycje prof. J. Cieslika oraz J. Mordasewicza
moga skutecznie ograniczy¢. Do tego samozatrudnieni nie powinni mie¢ tylko jednego
»pracodawcy”, a pomimo niskiej produktywnosci w sensie gospodarczym sa bardzo
pozyteczng grupa. Wspolczesna gospodarka nie moze si¢ juz bez nich obejs¢.
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prof. dr hab. Gertruda Uscinska,
prezes ZUS

Aktualnie jest 2,6 mln aktywnych ptatnikéw regularnie optacajacych sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne. W tej grupie ponad 1,5 mln to osoby prowadzace dziatalnosé
pozarolnicza. Dzigki tym $rodkom Zaktad w duzym stopniu moze pozwoli¢ sobie na
pokrycie zobowiazan wynikajacych z prawa do zabezpieczenia spolecznego. Nie mozna
jednak zapomnie¢ o historycznie niedocenianym aspekcie zbudowanym na subiektyw-
nych roszczeniach, ze prawo do $wiadczen nie jest samoistne, ale przypisane do faktu
ubezpieczenia. Ten obszar wymaga ogromu prac edukacyjnych i informacyjnych, jak
np. corocznie rozsytane informacje o stanie konta ubezpieczonego.

Wedtug wstepnych zalozen, kedre byly przygotowywane do ustaw tworzacych kon-
stytucje biznesu, z ulgi na start moze skorzysta¢ okoto 200 tys. oséb, z dziatalnosci
nierejestrowanej ok. 70 tys., a z ustawy dotyczacej tak zwanej malej dziatalnosci (matego
ZUS) moze skorzysta¢ ok. 176 tys. potencjalnych ptatnikéw.

Nie ma nigdzie takiego systemu, ze wplywy ze sktadek pokrywaja w 100 proc. wydat-
ki na $wiadczenia. W Polsce stopien pokrycia wynosi prawie 80 proc., co nalezy ocenié¢

jako bardzo dobry wynik.

Barbara Surdykowska,
Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego (NSZZ) ,Solidarnosc¢”

Trzeba najpierw odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakie funkcje ma spelnia¢ emerytura
minimalna, a nastepnie jakie parametry powinna mie¢ sktadka na ubezpieczenie eme-
rytalne placona przez samozatrudnionego.

Nalezy tez poprze¢ postulat dotyczacy edukadji i przyzwyczajania do pewnej postawy,
ze praca zarobkowa laczy si¢ optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Nie mozna réwniez méwi¢ o powszechnosci systemu dla branzy transportowe;j, jezeli
konstrukcja ubezpieczeniowa w tym modelu biznesowym oznacza system diet i ry-
czaltéw, ktére w znaczeniu ekonomicznym stanowia wynagrodzenie, ale nie podlegaja
osktadkowaniu.

Maciej Wronski,
Zwiazek Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska”

Najwazniejsze w systemie ubezpieczen spotecznych powinno by¢ poczucie stabilnosci
zasad i sprawiedliwe traktowanie wszystkich bez wyjatku.

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej branzy transportu, nalezy stwierdzié, ze nie jest to
grupa w zaden sposéb uprzywilejowana. W Zwiazku Pracodawcéw , Transport i Logi-
styka Polska” wszyscy pracownicy sa zatrudnieni na podstawie umowy o pracg pomimo
popularnoéci modelu samozatrudnienia.



prof. dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest napisane, ze obywatel ma prawo do zabez-
pieczenia spotecznego. To znaczy, ze to paristwo ma obowiazek zorganizowaé system
ubezpieczen spolecznych, a nie obywatele. Fundusz Ubezpieczent Spotecznych wcale
nie jest stworzony ze skladek, ale stanowi cz¢$¢ dochodu narodowego, ktéra paristwo
jest zobowiazane przeznaczy¢ na fundusz. Skladka pojawita si¢ w ubezpieczeniach spo-
tecznych w 1999 ., a jej funkgja jest oznakowanie udziatu w tworzeniu tego funduszu
np. kwalifikacje i zarobki. Natomiast obowiazkiem ptatnika jest obliczenie sktadki,
czyli oznakowanie udziatu i przekazanie do ZUS. Z teoretycznego i prawnego punktu
widzenia pracownik tej sktadki nie ptaci. Nie jest ona wynagrodzeniem za pracg, nie
jest jego czescia i weale nie oznacza wartosci sily roboczej. Ona jest tylko miara udziatu
w wytworzeniu tej czgéci funduszu, ktéra jest przekazywana na ubezpieczenia spoteczne.
Z wlasnego wynagrodzenia optacana moze by¢ sktadka np. na ubezpieczenie OC.

Bogdan Grzybowski,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
(OPZZ)

System zdefiniowanej skfadki nie podoba si¢ pracownikom, bo oznacza znaczne obni-
zenie emerytury wzgledem poprzedniego systemu (zdefiniowanego $wiadczenia). Dla
zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ kluczowa jest wobec tego edukacja i zwigkszenie
$wiadomosci.

OPZZ wyszedl z propozycja emerytur stazowych uzaleznionych od okreséw sktad-
kowych. Bylby to element zwigkszajacy swiadomos¢: legalne zatrudnienie przez 40 lat
pozwoli na przejscie na emeryture bez koniecznosci spetnienia warunku powszechnego
wieku emerytalnego.

Ale ta $wiadomos$¢ musi by¢ takze po stronie pracodawcéw. W 2017 r. ztozy-
li oni 1,8 mln o$wiadczeri o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca w Polsce i jedynie
24 proc. z nich dotyczylo umowy o pracg, pozostate odnosity si¢ do uméw cywilno-
-prawnych (umowy zlecenia, umowy o dzieo).

Krzysztof Matecki,
Forum Zwiagzkow Zawodowych

Forum Zwiazkéw Zawodowych zawsze stalo na stanowisku, ze od wszystkich form za-
robkowania powinna by¢ odprowadzana sktadka na ubezpieczenia spofeczne. Byto ono
wyrazane podczas posiedzert Komisji Trdjstronnej, a obecnie Rady Dialogu Spotecznego.
Umowy zlecenia, ktére w tej chwili sa oskladkowane do wysoko$ci minimalnego wy-
nagrodzenia, powinny by¢ poczatkiem drogi do odprowadzania sktadek od wszystkich
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Ponadto Forum Zwiazkéw Zawodowych wsparlo pracownicze plany kapitalowe,
widzac mozliwo$¢ zmiany w postrzeganiu ZUS przez osoby, ktére do tej pory mialy
negatywne opinie o tej instytucji, co wyraza si¢ w takim samym podejéciu do przyszlej
emerytury przede wszystkim przez przedsi¢biorcéw i osoby samozatrudnione.

Stefan Kawalec,
prezes zarzadu Capital Strategy

Mozna rozwazy¢ pomyst, aby osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza placity sktadki
od faktycznie osiaganych dochodéw, co powinno rozwiaza¢ problem, bo nie bedzie
przedsi¢biorcéw, ktérych nie staé na optacanie sktadek i podatkéw.

Obecnie paristwo wysyta sprzeczne komunikaty: z jednej strony przekonuje ludzi,
ze trzeba placi¢ podatki i sktadki, a z drugiej kolejni ministrowie przedsigbiorczosci
popieraja dziatalno$¢ gospodarcza, gtéwnie poprzez wprowadzanie ulg.

prof. dr hab. Jerzy Cieslik,
Akademia Leona Kozminskiego

Wspotczesny trend profreelancerski generuje mnéstwo powodéw do niepokoju i to nie
tylko na tle podatkowym i ubezpieczeniowym, np. brak nadzoru BHP nad zabezpie-
czeniem ergonomicznego stanowiska pracy moze skutkowa¢ problemami zdrowotnym
w przyszlosci.

Wielka praca powinna by¢ wykonana na rzecz $wiadomosci spotecznej, aby zauwa-
zano zwigzek migdzy sktadkami na ubezpieczenie emerytalne a przyszta emerytura.
Bez dostrzezenia tej zalezno$ci zaden program typu pracownicze plany kapitalowe sig
nie sprawdzi.

Natomiast komunikat rzadowy do przedsigbiorcéw powinien by¢ taki, ze jezeli
korzysta si¢ z ulg (nieptacenia sktadek przez szes¢ miesiecy), to bedzie si¢ mialo nizsza
emeryture.

Podsumowanie

Przeglad wypowiedzi z V Forum Wspétpracy prowadzi do wniosku, ze na panistwie i jego
instytucjach ciazy istotny obowigzek zbudowania skutecznego spotecznego przekazu.
Aktualne ustawodawstwo oferuje szereg instrumentéw, ktére pozwalaja na pewien czas
ograniczy¢ przymusowo$¢ oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Korzystanie
z nich wymaga jednak rozwagi i rozwinigtej $wiadomosci ryzyka. Czy jednak spotecz-
no$¢ oséb prowadzacych samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza posiada te cechy? Moze
nie jest to tylko pytanie retoryczne, ale za pewnik mozna uzna¢ powszechng ignoran-
cje w wiazaniu oplaconych sktadek z wysokoscig uzyskiwanych §wiadczenh — zaréwno



w waskim, jak i szerokim horyzoncie czasowym. Obywatele powinni sta si¢ aktywnymi
i roztropnymi uczestnikami planowania swojego bezpieczefistwa socjalnego, bo to od
ich decyzji bedzie w duzej mierze zalezata jego jakos¢. Parstwo zas powinno zapewniaé
na wiele dziesigcioleci stabilne w ujgciu paradygmatycznym systemy poboru sktadek
i wyptaty $wiadczen.

Agnieszka Kwiatkowska
Robert Marczak

Maria Piotrowska
Gabinet Prezesa ZUS



