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Abstrakt:

Celem artyRutu jest wyjasnienie skomplikowanego systemu politycznego, jaki
zostat tam wprowadzony na mocy Koticzqcego wojng porozumienia poRojowego w
Dayton w 1995 roku. W szczegolnosci uwzgledniono rolg, jakg w tym paristwie
odgrywa Biuro WysoKiego Przedstawiciela (OHR), oraz sam Wysoki Przedstawiciel
wyposazony w bardzo szerokie uprawnienia, fqcznie ze stanowieniem prawa,
nowelizacjami Ronstytucji jednostek, administracyjnych, usuwaniem i powofywaniem
urzednikow patistwowych oraz tworzeniem nowych urzedow. W tych oRolicznosciach
Bosnia i Hercegowina pozostaje paristwem silnie uzaleznionym od spotecznosci
miedzynarodowej, o stabych organach wtadzy ustawodawczej i wyRonawczej i duzym
zaRresie autonomii jednosteR administracyjnych.
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Bosnia i Hercegowina jest pafstwem o najbardziej skomplikowanym
systemie politycznym. Zostal on z trudem wynegocjowany w Dayton w 1995 r.,
a zasadniczym celem podpisanego wowczas porozumienia bylo zakonczenie
3,5-letniej wojny domowej, w ktorej Scieraly si¢ trzy grupy etniczne — Bosniacy
(Muzulmanie), Chorwaci i Serbowie. System polityczny BiH zostal narzucony
przez spoleczno$¢ miedzynarodows, a ustalenia zawarto w 11 krétkich
artykulach oraz w 11 rozbudowanych aneksach Porozumienia Pokojowego,
ktére zawierajg (w Aneksie 4) Konstytucje BiH, napisana przez amerykanskich
prawnikéw pod kierownictwem profesora Uniwersytetu Tufts, Bruce Hitchera.
Nie byta ona dotychczas zaakceptowana przez obywateli BiH, ani w krajowym
referendum, ani w glosowaniu parlamentu. Pozytywna konsekwencja
porozumienia bylo zakonczenie krwawej wojny, natomiast negatywna —
utworzenie bardzo skomplikowanej wielopoziomowej struktury pafnstwa, ktora
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do chwili obecnej bardzo trudno zreformowaé, przy wyraznej niecheci do tego,
prezentowanej przez narody konstytutywne, zwlaszcza bosniackich Serbow
starajacych si¢ wykorzysta¢ narzucona forme panstwa dla realizacji wlasnych
interesow politycznych. Wspoélczesna BiH tworza trzy autonomiczne jednostki
— scentralizowana Republika Serbska zamieszkana w przewadze przez
bosniackich  Setbéw, zdecentralizowana 1 ztozona 2z 10 kantonéw
muzulmansko-chorwacka Federacja Bosni i Hercegowiny oraz niewielki
Dystrykt Brczko. Federacja Bosni i Hercegowiny obejmuje szeroki pas wzdluz
granicy z chorwacka Dalmacja, od Bihaca do Mostaru, oraz centrum kraju z
Sarajewem, Zenica, Trawnikiem i Tuzla. Republika Serbska obejmuje dwa
izolowane terytoria: p6élnocny fragment kraju przy granicy z Chorwacja z Banja
Lukq oraz pas pograniczny z Serbig 1 Czarnogora na wschodzie. Na péinocnym-
wschodzie kraju, nad graniczna rzeka Sawa, gdzie granice dwoch czescl
Republiki Serbskiej zblizaja si¢ do siebie, ustanowiony jest wspomniany Dystrykt
Brczko, bedacy trzecia jednostka autonomicznag BiH. Jest to obszar
zdemilitaryzowany, w ktérego zaludnieniu najwickszy udzial maja Bosniacy
(42%) 1 Serbowie (35%). Kazda z trzech cz¢sci panistwa posiada odrebne ustawy
zasadnicze, rzady 1 parlamenty oraz kosztowne pozostale struktury
administracyjne, sluzace 3,5 milionom mieszkanicow, ktére przedstawione sa w
obszernej literaturze. '

Zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej BiH, formalna glowg panstwa
jest kolegialne, trzyosobowe Prezydium (Prezydencja), zlozone z Bosniaka,
Serba 1 Chorwata, przedstawicieli trzech narodéw konstytutywnych. Od
poczatku jednak decydujacy glos nalezy do Wysokiego Przedstawiciela dla BiH
(The High Representative of International Community), reprezentujacego spotecznosé
migdzynarodowg z mandatem ONZ, pelniacego role cywilnej administracji.
Urzad ten powolany zostal w 1995 r. na mocy Aneksu 10 porozumienia z
Dayton. Wspiera go Biuro Wysokiego Przedstawiciela (Office of the High
Representative — OHRK), dzialajace na prawach misji dyplomatycznej. Pracownicy
biura to bosniaccy i migdzynarodowi eksperci oraz reprezentanci pafstw
tworzacych Rade ds. Implementacji Pokoju (Peace Implementation Council, PIC).
PIC powolano w 1995 r., a tworzy ja 55 krajéw. Wysoki Przedstawiciel
nominowany jest przez Komitet Obradujacy PIC, a zatwierdzany przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ. Szes¢ artykuléw Aneksu 10 delegowalo Wysokiemu
Przedstawicielowi przede wszystkim nadzorowanie wprowadzania w zycie
cywilnych aspektéw porozumienia z Dayton, ze szczegdlnym uwzglednieniem
koordynowania dzialan cywilnych organizacji i agencji na obszarze BiH,

! M.in.: Auer 2015; Babi¢ 2009; Bali¢, Izmirlija 2013; Fleet 2014, s.16-19; Gibas-Krzak
2016, s. 190-191; Krysienel 2012, s. 231-233; 251-254; Markiewicz 2008, s. 186-188; Mus
2013, s. 91-96; Osobka 2011, s. 18; Podolak 2017, s. 23-24; Sochacki 2015, s. 73,75;
Wachowiak 2018, s. 26-27.
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odbudowy infrastruktury i gospodarki, ochrony praw czlowieka, powrotu
uchodZzcéw wojennych 1 przesiedlonych oraz przeprowadzenia wolnych
wyboréw. W 1997 1. PIC postanowila rozszerzy¢ zakres kompetenciji Wysokiego
Przedstawiciela, co uczyniono podczas konferencji w Bonn, wyposazajac go w
tzw. ,uprawnienia bonskie”, dzigki ktérym zyskal bardzo mocna pozycie,
zezwalajaca na uzycie wladzy, w tym przede wszystkim prawo do
dymisjonowania urzednikéw panstwowych, famiacych zapisy porozumienia oraz
odgoérnego narzucania prawa, a takze powolywania urzednikéw i tworzenia
nowych urzedéw. Wysoki Przedstawiciel jest calkowicie niezalezny w swoich
decyzjach 1 nie odpowiada przed wladzami BiH, a jego decyzje sa ostateczne i
wigzace, nie podlegajac dyskusji w parlamentach 1 rzadach. Rozszerzenie
mandatu  Wysokiego Przedstawiciela mialo na celu wymuszenie na
skonfliktowanych, nacjonalistycznych elitach politycznych BiH wspotpracy we
wprowadzaniu  zapiséw  Porozumienia z Dayton, kosztem sankcji
migdzynarodowych. W efekcie urzad Wysokiego Przedstawiciela z roli
koordynatora przeksztalcil si¢ we wladze ustawodawcza, szeroko korzystajaca
ze swych uprawnien, co okreslane jest czasem jako ,,weto za weto™.

Od czasu powolania urzedu Wysokiego Przedstawiciela, jego funkcje
pelnili i pelnia dyplomaci pochodzacy z krajéw Unii Europejskiej. Pierwszym
Wysokim Przedstawicielem byl Carl Bildt, byly premier Szwecji i negocjator z
ramienia UE w ostatniej fazie wojny w BiH. Sprawowal swoéj mandat w latach
1995-1997. Nieche¢é¢ narodéw konstytutywnych oraz ograniczony jeszcze
wowczas zasieg mandatu Bildta spowodowaly, Ze jego dzialania sprowadzaly si¢
gléwnie do monitorowania i koordynowania implementacii zapisow z Dayton, a
takze przewodniczenia komisjom wspélnym oraz mediacjom miedzy
spolecznoscia miedzynarodowa a aktorami zycia politycznego BiH. Te
poczatkowe trudnosci i ograniczenia w dzialaniach Wysokiego Przedstawiciela
wynikaly nie tylko z organizowania si¢ urzedu, ale przede wszystkim z faktu, ze
w pierwszych latach gléwny nacisk kladziono na implementacje militarnych
aspektow Porozumienia z Dayton (Pawlak 2013, s. 127; Markiewicz 2008, s.
192-193).

Nastepca Bildta zostal byly minister spraw zagranicznych Hiszpanii
Carlos Westendorp, pelniacy te funkcje w latach 1997-1999. Za jego kadencji
udalo si¢ uregulowac kwestie niezaleznosci mediéw w BiH. W maju 1997 r. PIC
upowaznita Wysokiego Przedstawiciela do uregulowania tego problemu w
Republice Serbskiej. Aby zapobiec manipulacjom politycznym w mediach i
tamaniu zapis6w porozumienia pokojowego, na jego wniosek oddzialy SFOR w
1997 r. przejety nadzor nad wiezami transmisyjnymi Radia i Telewizji RS (SRT)

2 Por. m.in.: Pawlak 2013, s. 126-127; Sktadowski 2017, s. 119; The General Framework ...,
Aneks 4 art. V, Aneks 10, art. I-VI; Constitution of Bosnia and Herzegovina, 1995, art. V,
www.ohr.int/?page 1d=63255 — Constitutions, (dostep: 24.07.2018).
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w Pale, przerywajac nadawanie programu. Ponowne uruchomienie nadajnikéw
nastapito po wymuszonej przez Wysokiego Przedstawiciela zmianie zarzadu
SRT (zwigzanego ze zwolennikami Radovana Karadzicia), ze studia w Banja
Luce, bedacego pod zarzadem oséb lojalnych wobec 6wczesnej prezydent RS
Biljany Plavsi¢. Dzigki ,,uprawnieniom bonskim” Westendorp wymusil przyjecie
przez centralne wiadze BiH uregulowan prawnych zapewniajacych niezaleznos¢
panstwowych mediow, wylaczajac je spod wplywow partii politycznych (Pawlak,
op.cit. s. 127; Markiewicz op.cit., s. 193-194).

Kolejnym Wysokim Przedstawicielem byl Austriak — Wolfgang
Petritsch, negocjator z ramienia UE w sprawie Kosowa w 1999 r., piastujacy
swoj mandat w latach 1999-2002. Natrafit on na narastajace trudnosci w
funkcjonowaniu samodzielnej BiH, bowiem w kazdych kolejnych wyborach
wygrywaly partie nacjonalistyczne narodéw konstytutywnych, starajace si¢
utrzymac powojenne JSfatus guo 1 wlasng silnag pozycje, przy wykorzystaniu
stabosci wiladz centralnych. Stosowanie ,,uprawnien bonskich” prowadzito z
jednej strony do stabilizacji sytuacji w kraju, z drugiej jednak do powstania

swojego  rodzaju  ,miedzynarodowego  protektoratu”, w  ktérym
odpowiedzialno§¢ za panstwo znalazla si¢ w rekach  spolecznosci
migdzynarodowej.  Petritsch  rozpoczal = ograniczanie — wykorzystywania

,Luprawnien bonskich”, na rzecz wigkszego zaangazowania bos$niackich
politykéw w reformowanie panstwa zwlaszcza, ze w 2000 r. wybory w BiH
wygrala socjalliberalna koalicja Sojusz dla Zmian, wspierana przez spolecznosé
migdzynarodows. PIC postanowila zatem o wdrazaniu dziatan partnerskich, z
ograniczeniem narzucania prawa 1 przewaga negocjacjl. Ustalono liste
priorytetowych instytucji, ktérych tworzenie mialo usprawni¢ funkcjonowanie
szczebla centralnego. Zaliczono tu m.in. telekomunikacje, transport, energetyke,
stuzbe cywilng 1 zrédla dochodow panstwa. Rozpoczeto takze reformowanie
struktur samorzadowych. Pozytywne efekty dzialan daly si¢ co prawda
zauwazy¢, jednak w duzej mierze nadal osiagane byly ,,uprawnieniami bonfskimi”
(Pawlak, op.cit., s. 127; Markiewicz, op.cit., s. 196-197; Babi¢, op.cit., s. 248-
249).

Kolejnym Wysokim Przedstawicielem byl Brytyjezyk — Paddy
Ashdown, pelnigcy mandat w latach 2002-2006. W 2003 r. rozpoczal realizacje
reform nazywanych , Mission Implementation  Plan”, ktérych celem bylo
likwidowanie opéznien BiH wobec pozostalych panstw regionu oraz
wprowadzenie kraju na droge integracji europejskiej. Plan Ashdowna wyliczal
osiggniccia we wdrazaniu procesu pokojowego, a wérdéd nich zakonczenie
»zwierzchnictwa” oraz przekazanie w rece wladz BiH w catosci lub w czgsci
zadan obejmujacych organizacje wolnych wyboréw, media, wspolng walute,
swobod¢ poruszania si¢ po kraju, odbudowe infrastruktury, organizacje powrotu
uchodZcédw i1 tworzenie warunkéw dla wolnego rynku. Do priorytetowych zadan
czekajacych na wdrozenie zaliczyl:
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- rzady prawa ze wzmocnieniem sagdow, prokuratur i policji,

- walke z korupcja i skrajnym nacjonalizmem,

- reforme gospodarki i podatkéw z wprowadzeniem VAT,

- wzmocnienie organéw administracji centralnej i odpowiedzialnosci
urzednikdw,

- cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi BiH.

Wiele z tych zadan zostalo zrealizowanych, pozostale sa w stadium
realizacji. Za kadencji Ashdowna nie udalo si¢ jednak wprowadzi¢ BiH do
programu NATO Partnerstwo dla Pokoju, a przyczyna negatywnej decyzji w
2004 r. byl brak wspolpracy RS 2z Trybunalem w Hadze. Kolejne
niepowodzenie to nadal stabe funkcjonowanie centralnych organéw panstwa,
gdzie Ministerstwo Bezpieczenstwa i Ministerstwo Sprawiedliwosci przez wiele
miesigcy nie mialy wlasnych urzednikéw 1 budzetéw, a Rada Ministréw
przyjmowata dokumenty sporzadzone przez spoleczno$¢ miedzynarodows
(Pawlak, op.cit., s. 127; Markiewicz, op.cit., s. 197-199).

Nastepca Ashdowna, Niemiec Christian Schwarz-Schilling, pelniacy
swoj mandat w latach 2006-2007, postanowil nadal zmniejszaé zakres ingerencji
OHR 1 przekaza¢ wigksza cze$¢ wladzy 1 szersza odpowiedzialno$¢ rzadowi
centralnemu BiH oraz administracjom lokalnym. Doprowadzito to jednak do
wzrostu nastrojow nacjonalistycznych wsréd politykéw bosniackich, co z kolei
zakonczylo si¢ ostabieniem znaczenia urzedu Wysokiego Przedstawiciela oraz
zdymisjonowaniem Schwarz-Schillinga. Kolejny Wysoki Przedstawiciel Stowak
— Miroslav Lajc¢ak, pelnit sw6j mandat w latach 2007-2009 i zrezygnowal z
funkcji, podajac jako powdd objecie urzedu Ministra Spraw Zagranicznych
Slowacji. Wiele komentarzy moéwilo jednak o jego obawach dotyczacych
pelnienia stabo funkcjonujacego urzedu Wysokiego Przedstawiciela.

Od 2009 r. funkcje Wysokiego Przedstawiciela pelni austriacki
dyplomata Valentin Inzko, byly ambasador tego kraju w BiH. Poczatek jego
kadencji spotkal si¢ z duzymi problemami przy formowaniu rzadu BiH po
wyborach w 2010 r., gdy éwczesna Rada Ministréw zostala zatwierdzona przez
Izbe Reprezentantow dopiero po 16 miesiacach od ogloszenia wynikéw
wyboréw. Wielokrotnie zmuszony byl reagowac na separatystyczne wypowiedzi
wladz Republiki Serbskiej, w tym Milorada Dodika twierdzacego, ze BiH to
wkajdany dla RS”. W 2012 r. Inzko podkedlil, ze BiH nie jest federacja, a
suwerennym panstwem zlozonym z jednostek administracyjnych, stanowiacych
czgdci wewnetrznej struktury BiH, nie bedacych odrebnymi panstwami.
Podkreslal takze, ze misja Wysokiego Przedstawiciela jest nadal konieczna,
wobec utrzymujacego si¢ zagrozenia realizacji zapisow porozumienia z Dayton 1
niemoznosci podejmowania szybkich decyzji przez wladze BiH. Wystepujac na
forum ONZ w 2019 r. podsumowal wyniki wyboréw w BiH w 2018 r.,
prezentujac obecng sytuacje w kraju, gdzie do tej pory nie udalo si¢ utworzy¢
politycznej koalicji i wladz panstwowych, nie udato si¢ tez uchwali¢ wielu ustaw,
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w tym budzetu. Wing za ten stan przypisal upolitycznionemu i podzielonemu
Zgromadzeniu Parlamentarnemu BiH, a przede wszystkim RS, niechetnej do
wspOlpracy z instytucjami panstwowymi, co stanowi zagrozenie dla staran BiH o
czlonkostwo w UE, mimo konsensusu wszystkich stron, bowiem nie pozwala
na przeprowadzenie reform spelniajacych wymagania stawiane przez Komisje
Europejska. Podobnie przedstawia si¢ kwestia spelniania warunkow
czlonkostwa w NATO. Podkreslit utrzymywanie polityki powolywania na
stanowiska rzadowe wylacznie przedstawicieli trzech narodéw konstytutywnych,
mimo decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Pokazal zagrozenie w
postaci masowej emigracji ludnosci BiH. Przyczyna emigracji prawie polowy
mieszkancéw jest brak miejsc pracy, ale przede wszystkim niestabilnos¢
polityczna kraju. Elitom politycznym BiH przedstawil sytuacje, w ktorej — przy
utrzymywaniu podzialéw — beda ,,rzadzi¢ krajem w wigkszosci opuszczonym”
(Pawlak, op.cit., s. 128; Dobrowolski 2019).

Dzialania 1 decyzje podejmowane przez Wysokich Przedstawicieli
obejmujg szerokie spektrum. Tomasz Markiewicz, oceniajac lata 1998-2000,
umuje je w trzy grupy: o charakterze systemowym, krétkoterminowym i
symbolicznym. Do pierwszej grupy zalicza m.in. kwestie obywatelstwa,
ujednolicenie samochodowych tablic rejestracyjnych, wprowadzenie wspolnej
waluty, niezalezno$¢ medidw, wolnos$¢ prasy, zmiany w organizacji centralnego
Sadu Najwyzszego 1 organizacje sluzby granicznej. Do grupy drugiej —
przyznawanie dowodéw osobistych uchodZzcom 1 osobom przesiedlonym,
ustalenie miejsca posiedzen Rady Ministrow, kwestie prywatyzacji z udzialem
weterandw wojennych oraz ustalenie statusu 1 organizacji miasta Mostar. W
grupie trzeciej znalazly si¢ — ustalenie wzoru godla i flagi pafstwowej, zasady
postugiwania si¢ flaga podczas oficjalnych wuroczystosci, kwestia hymnu
narodowego i wzory umundurowania (Markiewicz, op.cit., s. 195).

Symbole BiH ujednolicit Wysoki Przedstawiciel 2z nakazem
natychmiastowego wykonania w entitetach, podobnie uczynil ze wspdlna waluta
1 samochodowymi tablicami rejestracyjnymi. Przez wiele miesi¢cy nie osiagni¢to
w parlamencie BiH konsensusu w kwestii symboli panistwa, bowiem tradycyjna
bosniacka zlota lilia Serbom i Chorwatom kojarzyla si¢ wylacznie z Bosniakami,
a kazda kolejna propozycja byla odrzucana, gléwnie przez strong serbska.
Wkroczyl woéwcezas Carlos Westendorp, wydajac w 1998 r. zawierajaca 13
artykulow decyzje, w ktorej okreslit obraz godia nawiazujacego do ksztaltu
panstwa, gdzie zlota czg$¢ prezentuje zamieszkujace kraj trzy grupy etniczne, a
na cze¢dci niebieskiej umieszczone sg biale gwiazdy, nawiazujace do flagi UE.
Podobnie uczynil z flaga BiH, na ktorej umieszczony jest zolty trojkat, bedacy
uproszczonym zarysem ksztaltu panstwa, za$ niebieska cz¢$¢ i znajdujace si¢ na
niej biale gwiazdy nawiazuja do flagi UE, a obcicte krancowe gwiazdy maja
symbolizowa¢ nieskoniczono$¢ i idee wolnosci. W 1999 r. Westendorp rozwigzal
takze kwestie hymnu narodowego wydajac decyzje, w ktérej w 7 artykulach
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okredlit ,,Hymn Narodowy Bosni i Hercegowiny”. Wszystkie te decyzje
zawieraja takze zasady 1 miejsca wykorzystywania symboli narodowych.
Rozwiazujac  problem  samochodowych tablic rejestracyjnych, Wysoki
Przedstawiciel wprowadzil numeracje, ktéra nie wskazuje na rejon kraju, aby
zapobiec mozliwosci rozpoznania miejsca pochodzenia wlascicieli, a co za tym
idzie chroni¢ ich przed ewentualnymi atakami ze strony innych narodowosci.

Reformy wtadz szczebla centralnego przebiegaly bardzo powoli i
dokonywaly si¢ w duzej mierze decyzjami Wysokich Przedstawicieli. Paddy
Ashdown doprowadzit m. in. do wprowadzenia nowego kodeksu karnego,
powolania wspdlnych panstwowych tajnych stuzb i rozpoczecia reformy
systemu podatkowego, a wladze bosniackie przejely odpowiedzialno$¢ za
powroty uchodzcow. Efektywnie zaczela dziala¢ Rada Ministrow ze stalym
premierem. Decyzja Ashdowna 79/02 w 48 artykultach zawiera organizacj¢ oraz
prawa 1 obowiazki Rady Ministréw BiH. Okresla m.in. siedzibe¢ Rady Ministréw
w Sarajewie, wymienia 8 ministrow: Spraw Zagranicznych, Handlu
Zagranicznego 1 Stosunkéw Ekonomicznych, Finanséw 1 Skarbu Panstwa,
Komunikacji 1 Transportu, Spraw wewnetrznych, Praw Czlowieka i Uchodzcow,
Sprawiedliwos$ci  oraz  Bezpieczenstwa (w  Porozumieniu Pokojowym
wymienione byly tylko 2 ministerstwa — Handlu Zagranicznego i Spraw
Zagranicznych)  oraz  ustala  proporcjonalna  reprezentacje  narodéw
konstytutywnych BiH 1 jednego z ,,grupy pozostalych” zaznaczajac, ze premier i
zastepca nie mogg reprezentowac tego samego narodu konstytutywnego. Kazdy
minister ma zastgpcg, a premier nominowany jest przez Prezydencje BiH. Przy
Radzie Ministréw funkcjonowaé ma Rada ds. integracji europejskiej, Sekretariat
Generalny, Biuro Legislacyjne, Wewnetrzny Komitet Polityczny 1 Komitet
Ekonomiczny, a Rada Ministréw w ramach kompetencji ma wspoélpracowac z
cialami wykonawczymi 1 legislacyjnymi FBiH, RS i Brczko. Decyzjami Wysokich
Przedstawicieli, utworzono jednolite sily zbrojne na calym obszarze panstwa i
powolano Ministerstwo Obrony BiH z cywilnym ministrem, rozwiazujac
ministerstwa obrony w entitetach. Zunifikowano takze sily policyjne oraz
przeprowadzono reforme¢ sadownictwa 1 prokuratury, powolujac m.in.
Panstwowa Agencje Sledcza i Ochronng oraz Ministerstwo Bezpieczenstwa i
Sad Stanu BiH (Gibas-Krzak 2016, op. cit., s. 190; Mus 2013, op. cit., s. 99-102;
Osébka 2011, op. cit., s. 33 Sochacki, 2015, op. cit., s. 87-88).

OHR od 1997 r. zaangazowane bylo takze w organizowanie i nadzoér
nad niewielkim obszarem Brczka, ktéry status dystryktu zyskal w 2000 r.,
decyzja Wysokiego Przedstawiciela Wolfganga Petritscha, stajac si¢ odrebng
zdemilitaryzowana jednostka administracyjna. Brczko ma statut oraz wlasng
wieloetniczna administracje, wymiar sprawiedliwosci i policje. Nie ma
odrebnego godla i flagi, uzywane sa symbole panstwowe BiH. Oficjalnymi
jezykami Brczka sa bosniacki, chorwacki i serbski w alfabecie tacifskim i
cyrylicy. Przez 12 lat od utworzenia dystrykt mial miedzynarodowego Nadzorce
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(Zarzadce), ktérym byl zastepca Wysokiego Przedstawiciela dla BiH. Pierwszym
z 6 Nadzorcow byl Robert Farrand, a ostatnim od 2010 r. — Roderick Moore.
Po konsultacjach z Rada Administracyjna PIC funkcja ta zostala w 2012 r.
zawieszona (ale nie zakoficzona) i od tej pory wladze dystryktu przejely petng
odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania, w tym za stanowienie prawa, z nadzieja na
pozytywne wykorzystanie samodzielnosci, mimo wielu trudnosci, biedy,
bezrobocia 1 korupcji. Moore podkredlit, Zze w dystrykcie od podstaw
formowano wieloetniczne instytucje i umozliwiono powrét uchodzcom. Wyrazit
tez nadzieje, ze w utrzymanie stworzonego systemu nadal zaangazowane beda
OBWE, Delegacja UE i EUFOR, a nad ochrong interesow mieszkancow
czuwaé¢ ma Trybunal Arbitrazowy i Sad Konstytucyjny BiH. Ustawa zasadnicza
Brczka (Statut) napisany zostal przez Nadzorce, ktéry powolal organ
legislacyjny dystryktu, przez kilka lat przydzielajac mandaty. Nie ma w nim
zapisu o narodach konstytutywnych, jest natomiast o gwarancjach udzialu we
wladzach oséb nie nalezacych do nich. Mimo pozytywnych stron organizacii i
funkcjonowania dystryktu komentarze zwracajg uwage na stabe przygotowanie
niektérych Zarzadcow oraz zbyt duze pieniadze ulokowane w Brezku z
miernym skutkiem i Zle przygotowang prywatyzacje (Statute of the Breko...;
Krysieniel 2012, op. cit., s 229-230,315-316; Sochacki 2015, op. cit., s. 48, 100-
103, 228; Wachowiak 2018, op. cit., s. 27).

Wisrod elit politycznych BiH panuje przekonanie o konieczno$ci zmiany
konstytucji  kraju, 2z dostosowaniem jej zapisow do dokumentéw
migdzynarodowych, zwlaszcza Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, dla
wykluczenia dyskryminacji obywateli. Jasne zapisy konstytucji pozwola na
utworzenie dobrze funkcjonujacego panstwa z silnym wspolnym rzadem oraz z
celem, jakim powinna by¢ integracja europejska 1 stworzenie dostepu do
najwyzszych urzedéw wszystkim obywatelom, a nie tylko narodom
konstytutywnym. Koniecznosé podjecia takich krokéw podkreslit Valentin
Inzko w 2012 r. stawiajac za przyklad zmiany konstytucji dokonane przez kraje
czlonkowskie UE, w tym Chorwacje, co pozwolilo na wypracowanie
efektywnych mechanizméw podejmowania decyzji w tych panstwach. Elity
polityczne BiH nie spieszg si¢ jednak z dokonaniem zmiany konstytucji. Jedyna
nowelizacja byl zapis o utworzeniu trzeciej samodzielnej jednostki
administracyjnej — Dystryktu Brezko. Pod naciskiem Wysokiego Przedstawiciela
nowelizacji tej dokonaly obie izby parlamentu BiH w 2009 r., dodajac do
rozdziatu VI artykul 4, a decyzja ta zostala opublikowana w Dzienniku Ustaw
BiH 25/09. Dystrykt podlega bezposrednio BiH, a jurysdykcje nad
zaleznos$ciami miedzy jednostkami panstwa sprawuje Trybunal Konstytucyjny
BiH (Pawlak, op. cit., s. 127; Amendment I..., 2009). Decyzje Wysokich
Przedstawicieli zmienialy wiele zapiséw, uchwalonej w 1994 r., Konstytucji
Federacji BiH oraz inaktywowaly wiele nowelizacji wprowadzanych przez
patlament w kolejnych latach. W 2002 r. Wolfgang Petritsch decyzja 149/02

bl
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wprowadzil do preambuly konstytucji FBiH zapis zréwnujacy status Bosniakow,
Chorwatow 1 Serbow, jako trzech narodow konstytutywnych ,wraz z
pozostalymi 1 mieszkadcami FBiH” oraz zréwnujacy 3 oficjalne jezyki (w
pierwotnym zapisie narodami konstytutywnymi FBiH byli wylacznie Bosniacy i
Chorwaci oraz jezyk bosniacki i chorwacki). Decyzja ta ustanawia takze 3 narody
konstytutywne ,,wraz z pozostalymi” odpowiedzialnymi w réwnej mierze za
organizacj¢ FBiH zgodnie z zapisami Porozumienia z Dayton oraz nakazuje
parlamentowi FBiH wybor 3  Ombudsmenéw  (Rzecznikow — Praw
Obywatelskich), reprezentujacych 3 narody konstytutywne. Kolejne poprawki tej
decyzji reguluja liczbe deputowanych oraz organizacie 1 prace parlamentu FBiH,
urzedu prezydenta, rzadu i Trybunalu Konstytucyjnego, stanowia takze o
»zywotnych interesach narodéw konstytutywnych” 1 ich proporcjonalnej
reprezentacji na publicznych  stanowiskach. Petritsch  decyzja 161/02
wprowadzil poprawki dotyczace organizacji i funkcjonowania sadownictwa
FBiH, w tym Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz Wysokiej
Rady Sadowniczej i Prokuratorskiej na szczeblu federalnym i na obszarach
kanton6éw. Paddy Ashdown w 2004 t. decyzja 179/04 inaktywowal i zmienit
kilka uprzednich nowelizacji konstytucji FBiH oraz dodal artykul dotyczacy
,Organizacji Mostaru”, jako samodzielnej jednostki administracyjnej i
samorzadu terytorialnego kantonu Hercegowinisko-Neretwianiskiego (Sochacki,
op. cit., s. 92-95; Krysieniel, op. cit. s. 302, 307-311; Osébka, op. cit. s. 29-30,
60; Sktadowski, op. cit. s. 119; Markiewicz, op. cit., s. 188; HR Decision
Amending. .., 149/02; HR Decision Amending. .., 161/02; HR Decision Enacting...,
179/04).

Decyzje Wysokich Przedstawicieli zmienialy wiele zapiséw konstytucji
kantonéw FBiH. Najistotniejsze nowelizacje dotycza wprowadzenia do
wszystkich zapisow zréwnujacych prawa trzech narodéw konstytutywnych
,»Wwraz z pozostalymi i innymi mieszkafncami kantonu” oraz zréwnujacych trzy
oficjalne jezyki w alfabecie lacinskim 1 cyrylicy, dopuszczajac inne jezyki w
nauczaniu 1 komunikowaniu si¢ (do tego czasu narodami konstytutywnymi
kantonéw byli Bosniacy i Chorwaci lub Chorwaci 1 Bosniacy, identycznie
wymieniane byly jezyki, zaleznie od sktadu narodowosciowego kantonu).
Poprawki do zapiséw ustaw zasadniczych najwczesniej pojawily sie w
konstytucji kantonu Tuzladskiego (decyzja 14/02), a najpézniej — w ustawie
zasadniczej kantonu Sarajewskiego, bo dopiero w 2017 r. (decyzja 31/17).
Wysocy Przedstawiciele wprowadzali dziesiatki innych poprawek do konstytucji
kantonalnych, szczegélowo okredlajac m.in. kompetencje kantonéw z ich
mozliwoscia zawierania uméw miedzynarodowych. Dotyczyly takze kwestii
budzetowych, wspolpracy i podziatu zadan migedzy kantonami a FBiH, z zasada
implementacji prawa nadrzednego oraz konieczno$ci wspolpracy  z
Ombudsmenami. Stanowily réwniez o organizacji, skladzie narodowosciowym,
kadencji i1 zadaniach parlamentow, liczbie parlamentarzystow, sposobach
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wybierania ich przewodniczacych 1 zastepcow, zadaniach i obowigzkach oraz
zasadach opracowywania i przyjmowania uchwal, z uwzglednieniem ,,zywotnych
interesow narodow konstytutywnych”. To samo dotyczylo powolywania,
organizacji 1 funkcjonowania kantonalnych rzadéw 1 ministerstw oraz
pozostalych jednostek administracji publicznej w kantonach i gminach. Wysocy
Przedstawiciele decyzjami zmieniali zapisy dotyczace funkcjonowania
wybieranych  przez patlamenty prezydentéw/gubernatoréw  kantondw,
likwidujac nastgpnie te urzedy. Takze decyzje Wysokich Przedstawicieli
uregulowaly w kantonach funkcjonowanie wiladzy sadowniczej, pozbawiajac
parlamenty prawa wyboru sedzidw, pozostawiajac to w gestii Wysokiej Rady
Sadowniczej i Prokuratorskiej BiH, delegujac jej kompetencje nominowania,
dyscyplinowania 1 odwolywania sedziow kantonalnych, municypalnych i
gminnych, przy zachowaniu proporcjonalnej reprezentacji narodéw
konstytutywnych i grupy ,,pozostalych” (Amendments XI1/-XXX...3/03.
Amendments XXXI-1I..., 3/03; Amendments I-VIL... 11/04; Amendments 1/-
XII...,14/02; Amendments X1LII-I XXIII..., 6/04).

Uchwalona w 1992 r. konstytucja Republiki Serbskiej byta nowelizowana
ponad 120 razy, gléwnie decyzjami jej Zgromadzenia Narodowego, czego
przykladem moga byé poprawki (Dz. U. RS 98/03) dotyczace stanéw
zagrozenia oraz podziatu kompetencji w tych kwestiach miedzy instytucjami RS
a BiH, zgodnie z zapisami ich konstytucji. Wysoki Przedstawiciel wkraczal w
wielu przypadkach, a jego nowelizacje wprowadzane byly w duzymi oporami.
Najwazniejsza poprawka, podobnie jak w pozostalych jednostkach
administracyjnych  BiH, dotyczyla zréwnania praw trzech narodéw
konstytutywnych i trzech oficjalnych jezykéw, co uregulowata decyzja 150/02,
anulujac poprzednie zapisy, w ktérych wymieniani byli wylacznie Serbowie i
jezyk serbski. Ta samg decyzja Wysoki Przedstawiciel zmienil zapis konstytucji
RS o 5-letnich mandatach Prezydenta i Wiceprezydenta na mandat 4-letni.
Decyzja 162/02 uregulowala kwestie wymiaru sprawiedliwo$ci, narzucajac —
podobnie jak w pozostalych jednostkach administracyjnych — prawo
nominowania, dyscyplinowania i odwolywania sedzidéw RS (poza sedziami
Trybunatu Konstytucyjnego) oraz sedziéw municypalnych przez Wysoka Rade
Sadowniczg 1 Prokuratorskg BiH, a zatwierdzania kandydatow przez parlament
RS. Decyzja 131/03 wprowadzila zmiany zapiséw konstytucji RS méwiace o
»zgodnosci z konstytucjg i prawem” na ,,zgodnosci z konstytucjg Bosni i
Hercegowiny, Republiki Serbskiej oraz innym odpowiednim prawem”. Decyzja
Wysokiego ~ Przedstawiciela 37/02  reguluje zasady funkcjonowania i
odpowiedzialnosci deputowanych do obu izb parlamentu RS oraz m.in.
rozstrzyganie kwestii ich immunitetow przez TK (HR Decision Amending. ..,
150/02; HR Decision Amending..., 12/02; Decision Amending..., 131/03; HR
Decision  Amending..., 37/02; Decision Enacting..., 388/05). Wielokrotnie
poprawiany i uzupelniany byl takze Statut Dystryktu Brczko, choé byly to
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niewielkie zmiany, dotyczace funkcjonowania parlamentu, rzadu i sadownictwa.
W 2008 r. ukazal si¢ zrewidowany tekst Statutu, okreslajacy dystrykt jednolita
jednostka administracyjna samorzadu lokalnego pod zwierzchnictwem BiH, z
parlamentem zlozonym 2z 31 postéw, z ktérych 2 musi reprezentowac
mniejszo$ci narodowe dystryktu. Okredlenie ,,Przewodniczacy patlamentu i
zastepca” zastapione zostalo ,Spikerem 1 zastepca”. Poprawki dotyczace
glosowan do ,,obecnych i glosujacych” dodaja stowo ,,postéw”, reguluja takze
kwestie weta oraz koniecznosé wigkszosci 1/3 deputowanych kazdego narodu
konstytutywnego (obecnych) dla przyjecia m.in. zmian w statucie, regulaminie
parlamentu i przepiséw prawa oraz $wiat narodowych i pomnikéw. Poprawki
wnoszg takze niewielkie zmiany w nazewnictwie, m.in. okreslajac ,,Szeféw
departamentéw rzadu dystryktu” — | Szefami Koordynatorami Rzadu”.
Uzupelniajg réwniez zasady funkcjonowania 1 podejmowania decyzji rzadu
dystryktu, w kwestiach budzetu, planowania przestrzennego, szkicow prawa oraz
w obszarze edukacji, religii, jezyka i kultury. Publiczna administracja Brezka to
burmistrz, ministerstwa, Urzad Spraw Publicznych i Urzad ds. Koordynacji
wspOlpracy dystryktu z Rada Ministréw BiH. Burmistrz moze zosta¢ usunigty
3/5 gloséw wszystkich postéw lub sam zrezygnowaé. Wiadze sadownicza
stanowi Sad Okregowy 1 Sad Apelacyjny, powolano takze pelnomocnika agencji
pomocy prawnej. Poprawka 39/09 stanowi, ze mieszkaicy w dystrykcie moga
by¢ obywatelami BiH, maja tez prawo do zmiany obywatelstwa, co reguluje
prawo BiH oraz entitetow i dystryktu (Szatute of the Breko. . .; Supervisory Order. . .,
17/08; Supervisory Order..., 39/09; Sochacki, op. cit., s. 103-104; Krysieniel, op.
cit. s. 316-318; Osobka, op. cit., s. 20).

Wysocy Przedstawiciele decyzjami usuwali z urzedéw lub zawieszali w
pelnieniu funkcji publicznych wielu urzednikéw panstwowych i politykdw
réznych szczebli, a ich decyzje byly 1 sq ostateczne, bez prawa do odwolania sie.
Carlos Westendorp zdymisjonowal 13, Wolfgang Petritsch — 79, a Paddy
Ashdown — 92 0s6b pelnigeych funkcje publiczne. Ogétem do 2015 r. Wysocy
Przedstawiciele odwotali 185 urzednikéw i pochodzacych z wyboréw politykow,
a wsrod nich urzedujacego prezydenta RS Radovana KaradzZicia, ktory stanat
przed Trybunalem w Hadze za zbrodnie wojenne. W 1998 r. Westendorp
rozwigzal parlament Republiki Serbskiej, a w 1999 r. zdymisjonowal jej
prezydenta Nikol¢ Poplasena, m. in. za utrudnianie implementacji zapisow
porozumienia z Dayton, odmowe przestrzegania decyzji Zgromadzenia
Narodowego BiH, utrudnianie tworzenia rzadu centralnego i dzialania
wywolujace niestabilno§¢ w RS. Dymisje decyzjami Wysokich Przedstawicieli
dotknely takze m.n. Ante Jelavica — czlonka Prezydencji BiH i
przewodniczacego partii HDZ BiH, Ivo Andri¢a-Luzanskiego — delegata do
Izby Reprezentantéw BiH i wiceprzewodniczacego partii HDZ BiH, Ramiza
Dzaferovi¢a — dyrektora Federalnej Administracji Podatkowej i czlonka zarzadu

Biura Platnosci, wielu burmistrzéw miast, postow, wysokich urzednikow
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kantonalnych, ministrow, szeféw policji itd. W 2004 r. Wysoki Przedstawiciel
zdymisjonowal réwnoczesnie 60 wysokich urzednikow panstwowych Republiki
Serbskiej. Przyczynami wickszosci dymisji bylo przede wszystkim tendencyjne
opoéznianie implementacji zapiséw porozumienia z Dayton, ale takze zarzuty
korupcji, wypowiedzi o charakterze nacjonalistycznym, hamowanie procesu
demokratyzacji panistwa oraz niewlasciwe wypelnianie swoich mandatéow i
obowigzkow (Podolak, op. cit., s. 31, 38; Markiewicz, op. cit,, s. 195-196;
Wachowiak, op. cit., s. 28). W 2014 r. Valentin Inzko uchylil zakazy pelnienia
funkcji publicznych wobec wielu zdymisjonowanych uprzednio urzednikow
patstwowych. W 2012 r. Biuro Wysokiego Przedstawiciela ponownie
interweniowalo w Mostarze, gdzie Rada Miejska sama przedtuzyla sobie mandat
(do odwotania) nie implementujac decyzji Trybunalu Konstytucyjnego BiH,
wprowadzajacej zmiany do przepisow prawa wyborczego BiH w  czesci
dotyczacej zasad wyboréw w tym miescie. TK BiH uznal te przepisy za
dyskryminujace cz¢§¢ mieszkancow miasta, gdzie utworzono 6 okregow
wyborczych — gmin, z ktérych wybierano po 3 czlonkéw Rady Miejskiej,
niezaleznie od liczby mieszkancéw. TK uznal, Ze liczba cztonkéw Rady z danej
gminy powinna by¢ proporcjonalna do liczby jej mieszkancow. Dodatkowo,
mieszkancy s$rodkowej czesci miasta zmuszeni byli do glosowania na liste
miejska, nie mogac glosowaé¢ jak obywatele 6 gmin. Najsilniejsza partia Rady
Miejskiej SDA ze wsparciem Wspolnoty Muzulmanskiej zglosita wniosek
dotyczacy catkowitej reorganizacji administracyjnej miasta i prébowala go
przeforsowaé, jako wspodlne stanowisko Bosniakéw Mostaru. Okazalo si¢
jednak, Zze pozostale partie SDP i SBiH maja inne wizje. Nie bylo zatem
konsensusu, a Rada Miasta nie wykazywala checi do uregulowania kryzysu. W tej
sytuacji wkroczyl Valentin Inzko, zamrazajac mandat Rady Miejskiej i
burmistrza Mostaru, co przez analitykéw zostalo ocenione jako najlepsza
decyzja OHR w ostatnich latach. Reakcja politykow SDA bylo stwierdzenie, ze
decyzja OHR wymierzona jest przeciw Bosniakom zamieszkujacym FBiH, a lezy
w interesie Chorwatéw, ktérych celem jest utworzenie z miasta stolicy
Chorwatow. Wiceprezes SDA Asim Saralji¢c powiedzial, ze decyzje w tych
kwestiach powinny podejmowac wiadze lokalne, a nie OHR.

Wysocy Przedstawiciele podejmowali wiele innych decyzji, dotyczacych
réznorodnych aspektow. W latach 2000-2011 88-oma ustawami ustanowili
prawo gospodarcze dla szczebla centralnego BiH oraz szczebli lokalnych. W
2000 r. Wolfgang Petritsch dwudziestoma dziewigcioma decyzjami zmienil 13
aktéw prawnych ustanowionych przez parlamenty BiH, 2 — anulowal, a 8
wlasnych ustaw narzucil. Decyzje Wysokich Przedstawicieli wprowadzaly takze
zmiany w prawie wyborczym BiH, co uczynil przykladowo Paddy Ashdown w
2005 1., zmieniajac w 4 artykultach zapisy poprzedniej ustawy. W 2007 r. Wysoki
Przedstawiciel decyzja uchylit wyrok Trybunalu Konstytucyjnego BiH
stwierdzajacy, ze dzialania personalne OHR s3 niezgodne z Europejska Karta
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Praw Czlowieka. W 2009 r. Valentin Inzko wydal decyzje wprowadzajace
ustawy o zmianach w prawie dotyczacym obywatelstwa. Dla szczebla
centralnego zmienit 3 artykuléw, wprowadzajac m. in. zapisy o obywatelstwie
mieszkancéw Dystryktu Brezko oraz zmianie obywatelstwa entitetéw na wlasna
prosbe. W prawie dotyczacym obywatelstwa FBiH zmienit 7 artykulow,
wprowadzajac m. in. zapis stanowiacy, ze obywatel BiH nie posiadajacy
obywatelstwa entitetu lub posiadajacy obywatelstwo RS i stale zamieszkujacy w
Dystrykcie Brczko, moze na wlasna prosbe przyja¢ obywatelstwo Federacji.
Podobne zapisy znalazly si¢ w prawie dotyczacym obywatelstwa RS (Pawlak,
op. cit., s. 128; Decision Enacting..., 2005; Decision Enacting..., 2009; Decision
Enacting the Law on Amendments to the Law on Citigenship of Republika Srpska, 2009).

Przy glebokich etnicznych podziatach wewnetrznych i narzuceniu przez
spoleczno$¢ miedzynarodows zapiséw Porozumienia Pokojowego z Dayton
oraz przy silnej autonomii jednostek administracyjnych BiH, braku tradycji
demokratycznych 1 wieloletniej nieudolnosci organéw centralnych, decyzje
Wysokich Przedstawicieli, wykorzystujacych ,,uprawnienia bonskie” pozwolily
nie tylko na utrzymanie pokoju, ale i na stopniowe reformy oraz przejmowanie
odpowiedzialnosci za kraj przez jego mieszkancéw. Odejécie od ,,uprawnien” w
2007/2008 t. doprowadzito do istotnego wstrzymania reform, wobec niecheci
elit politycznych BiH do porozumienia si¢ 1 osiaggania konsensusu. Problemem
pozostaje skomplikowana struktura systemu politycznego z nadmiernie
rozbudowana, kosztowna administracja. Proponowane przez bosniackich
Muzulmanéw ujednolicenie kraju z likwidacjg entitetow, zbudowaniem silnych
organéw centralnych 1 zwickszeniem efektywnosci systemu, napotyka na
zdecydowany sprzeciw ze strony Republiki Serbskiej i jej wieloletniego
przywoédcy Milorada Dodika, za$§ bosniaccy Chorwaci nadal czuja si¢
pokrzywdzeni, nie majac wlasnej jednostki administracyjnej (entitetu
chorwackiego) (Markiewicz, op. cit., s. 199-201; Bali¢, Izmitlija, op. cit.; D. Auer,
op. cit.; M. Babi¢, op. cit., s. 245-240).

Zapisy porozumienia z Dayton narzucily BiH strukture panstwa, w
ktérym przez dziesigciolecia najwyzsza wladza decyzyjna pozostawala w rekach
Wysokiego Przedstawiciela, reprezentanta spolecznosci miedzynarodowej, nie
pochodzacego BiH i nie wybieranego przez jej mieszkancow. BiH jest w
praktyce nadal krajem, w ktérym utrzymujg si¢ nacjonalistyczne napigcia miedzy
trzema narodami konstytutywnymi, ale przede wszystkim korupcja elit
politycznych 1 ich niech¢¢ do demokratycznych przemian ustrojowych,
najchetniej z zachowaniem ustalonego w Dayton status guo. Dane statystyczne z
2010 r. wskazuja, ze ponad 50% spolecznosci nie ufa zaréwno instytucjom BiH,
jak 1 UE, cho¢ 69% poparlo czlonkostwo kraju w Unii, co potwierdzilo
stuszno$¢ powolania odrebnego jej przedstawiciela dla BiH oraz koniecznos¢
dalszych dziatan, majacych na celu kontynuacje tworzenia wieloetnicznego,
stabilnego i sprawnie rzadzonego panstwa. W pierwotnych zalozeniach Biuro
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Wysokiego Przedstawiciela mialo zosta¢ z BiH wycofane w 2007 r. Pod koniec
2008 r. PIC przedstawita kilka warunkéw koniecznych do zamknigcia biura i
pozostawienia BiH pelnej suwerennosci. Wsréd nich znalazto si¢ zblizenie kraju
do UE 1 NATO oraz stwierdzenie pozytywnych zmian w jego sytuacji
politycznej. Zmniejszono przy tym stan osobowy OHR i jego budzet, jednak
urzedu nie wycofano, w nielicznych jednak przypadkach wykorzystujac
wuprawnienia bonskie”. W 2012 r. Valentin Inzko stwierdzil, ze zamknigcie
OHR moze dokona¢ si¢ w sytuacji, gdy przemiany w BiH wprowadza ja na
droge do UE 1 NATO, a w 2013 r. — ze BiH powinna nasili¢ starania dla
przejecia petnej odpowiedzialnosci za pafstwo, ale jesli ten proces nie powiedzie
sig, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ponownym szerokim wykorzystywaniem
wuprawnien”. Wielu analitykéw  politycznych  zarzuca OHR  despotyzm i
tendencje dyktatorskie, ktére — poprzez odrzucanie decyzji demokratycznie
wybieranych wtadz 1 usuwanie politykéw ze stanowisk — prowadza do biernosci
obywateli i ich braku zaangazowania w sprawy panstwowe. Niektorzy uwazaja
wspolczesng BiH za ,koloni¢ UE” (Pawlak, op. cit., s. 129-130; Markiewicz, op.
cit., s. 195; Babi¢, op. cit., s. 248, 250-251; Wachowiak, op. cit., s. 26, 28).
Przedstawiciele UE pojawili si¢ w BiH w 1996 r., jako delegaci Komisji
Europejskiej. W 2002 r. powolano urzad Specjalnego Przedstawiciela UE w BiH
(European Union Special Representative, EUSR), z obowiazkiem utrzymywania
Scistych kontaktéw z Wysokim Przedstawicielem. W latach 2002-2011 Wysoki
Przedstawiciel byl rownoczesnie Specjalnym Przedstawicielem UE, po 2011 r.
funkcje te rozdzielono. W latach 2011-2015 EUSR w BiH byt Peter Serensen,
nastepnie funkcje te pelnit Lars-Gunnar Wigemark, a od wrzesnia 2019 r. —
Johann Sattler, wstepnie z dwuletnim mandatem. Celem tych posunigc jest
przejecie przez UE jak najwigkszej czesci dzialan wdrazajacych zapisy
porozumienia z Dayton oraz zakonczenie misji OHR, co oglosil w 2012 r.
Valentin Inzko, podkreslajac réwnoczesnie, ze o jej zakonczeniu w BiH
zadecyduje przede wszystkim spolecznosé miedzynarodowa i PIC. Kolejne
proponowane daty wygaszenia mandatu Wysokiego Przedstawiciela nie doszty
do skutku, cho¢ od 2014 r. nie podjal on Zadnej wigzacej decyzji. Obecnie
rozwazane jest przeksztalcenie OHR w EUSR, ktorego dzialania sprowadzac si¢
maja do funkcji doradczych i mediacyjnych. Negocjacje EUSR z wladzami BiH
napotykaja jednak na duze trudnosci, zwlaszcza ze strony Chorwatow,
oskarzajacych Bosniakow o naruszanie ich praw. Odejscie Wysokiego
Przedstawiciela od ,rzadéw twardej reki” w  praktyce doprowadzito do
zatrzymania przeksztalcen systemowych 1 reform w BiH, nie osiagni¢to takze
konsensusu trzech narodéw konstytutywnych w kwestii systemu politycznego
panstwa. Od lat bowiem jedynie Bosniacy identyfikuja si¢ z BiH jako swoja
ojczyzna, postrzegajac panstwo jako scentralizowane, z tozsamoscia bosniacka,
opartg o islam. Ta forma zblizona jest do zalozen spolecznosci
migdzynarodowej. Z kolei Serbowie i Chorwaci czuja si¢ czlonkami wlasnych
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narodéw, zamieszkujacych Republike Serbii i Republike Chorwacji. Bosniaccy
Serbowie bronig swej daytonowskiej autonomii, od lat grozac separacja i
zajmujac stanowisko sceptyczne wobec Zachodu. Chorwaci uznaja co prawda
BiH za swoja ojczyzne, jednak czuja si¢ dyskryminowani, a w obawie przed
centralizacja wspieraja Serbéw w torpedowaniu posunie¢ Bosniakéw. Mimo
wielu spotkan wladz z EUSR nie udalo si¢ dokonaé¢ nowelizacji ordynacji
wyborczej 1 w 2018 r. wybory przeprowadzono w oparciu o decyzje Centralnej
Komisji Wyborczej BiH. Na duze trudnosci napotkalo takze wylonienie Izby
Narodéw FBiH oraz wladz szczebla centralnego, gdzie Chorwaci nie uznaja
swojego czlonka Prezydium BiH uwazajac, Ze zostal wybrany glosami
Boséniakéw. Istotna role w generowaniu tych probleméw odgrywaja partie
nacjonalistyczne narodéw konstytutywnych, ktérym odpowiada obecne status
gno, wykorzystujac antagonizmy narodowosciowe 1 slabod$¢ panstwa dla
wlasnych intereséw politycznych. W styczniu 2019 r. Bosniacy zlozyli do
Trybunatu Konstytucyjnego BiH wniosek o zmian¢ nazwy Republiki Serbskiej
twierdzac, ze — zgodnie z dokonang przez OHR i1 TK wykladniq zapiséw
porozumienia z Dayton — cata BiH powinna by¢ panstwem wszystkich narodéw
konstytutywnych i zadna jej cze$¢ nie moze by¢ wylacznie serbska. Odpowiedzia
prezydenta RS Milorada Dodika bylo stwierdzenie, ze RS jest przygotowana na
separacj¢, majac wszystkie cechy panstwa, czyli ludnos¢, terytorium i wladze
(Auer 2015).

Skomplikowana sytuacja wewnetrzna 1 poglebiajace si¢ podzialy
narodowos$ciowe, a takze samoograniczenie si¢ OHR i stabos¢ EUSR w
rozmowach z wladzami BiH, znacznie utrudniaja wprowadzanie koniecznych
reform systemowych i budowanie demokratycznego panstwa ponadetnicznego,
a takze skierowanie go na droge do UE i1 NATO. Pozytywne zmiany, jakie
dokonaly si¢ w tym kraju, sa w praktyce wylacznie zastuga spolecznosci
mi¢dzynarodowe;j 1 Wysokich Przedstawicieli, ktérzy swymi
(niedemokratycznymi) decyzjami narzucali konkretne rozwiazania prawne oraz
wymuszali na entitetach ich wdrazanie. Spolecznoéé¢ miedzynarodowa zaczyna
obecnie spostrzega¢ bledne zalozenia swojej polityki wobec BiH, nadal
uznawanej za sztuczny twor, ze staba wladza centralng 1 silng autonomia
jednostek administracyjnych oraz z bardzo niechetnym wobec BiH
stanowiskiem RS. Nie wiadomo, czy w tej sytuacji nie bylby wskazany powrot
do ,,rzadow silnej reki”, tak ze strony OHR, jak i1 EUSR, w tym szerokich
dzialan ponadnarodowosciowych, majacych na celu jednoczenie wszystkich
spolecznosci BiH, a nie utrzymywanie ich w podzialach. Jesli nie zostana
podjete odpowiednie kroki ze strony migdzynarodowej i bosniackiej, pafistwo to
pozostanie ,,miedzynarodowym protektoratem’ na kolejne dziesi¢ciolecia.
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The role of the High Representative
in shaping Bosnia and Herzegovina's political system after 1995

The article aims to explain the complex political system that was introduced in Bosnia
and Herzegovina under the war-end peace agreement in Dayton in 1995. In particular,
the role of the Office of the High Representative (OHR) in this country was taken into
account, as well as the High Representative himself, who had very broad powers,
including lawmaRing, amendments to the constitution of administrative units, the
removal and appointment of government officials and the creation of new offices. In
these circumstances, Bosnia and Herzegovina remains a country strongly dependent on
the international community, with weak organs of legislative and executive power and a
large scope of autonomy of administrative units.

Key words: Bosnia and Herzegovina, OHR, High Representative.
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