Rola Europejskiego Funduszu Spotecznego w rozwoju
przedsiebiorczosci i MSP na obszarach wiejskich
w regionie podkarpackim

Amélie Bonnet™

Wprowadzenie

EFS  jest instrumentem  Europejskiej  Strategii  Zatrudnienia
(Strategii Lizbonskiej). Jednym z programow stuzacych realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 obejmujacy calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce jest Program Kapitat Ludzki.

Glownym celem programu jest wzrost zatrudnienia i spdjnosci spolecznej,
m.in. poprzez podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej i zdolnosci do
zatrudnienia 0sob bezrobotnych albo biernych zawodowo, zmniejszenie zjawiska
wykluczenia spotecznego, pomoc pracownikom i przedsigbiorstwom w
dostosowaniu si¢ do zmian gospodarczych oraz wzrost spdjnosci terytorialnej. W
uktadzie regionalnym oznacza to szansg dla integracji obszarow wiejskich i ich
rozwoj gospodarczy.

Wojewddztwo Podkarpackie jest zaliczane do obszaréw wiejskich. Ludno$¢
wiejska mieszkajaca na wsi stanowita tu 58,9% ludno$ci pod koniec 2009, przy
sredniej krajowej wynoszacej 39%.

Na obszarach wiejskich miesza wigkszo$¢ ludnosci bezrobotnej, za$ na Podkarpaciu
ponad 62% bezrobotnych mieszka na wsi. Struktura bezrobotnych nie jest
rownOmierna: koncentruje si¢ przede wszystkim w powiatach potudniowych jak i
potudniowo-wschodnich (brzozowskim, leskim, bieszczadzkim, strzyzowskim,
przemyskim), z wyjatkiem powiatu nizanskiego.

Wigkszos¢ bezrobotnych na wsi stanowia osoby mtode (ponad 55% bezrobotnych
na wsi to osoby do 35 roku zycia).

“Amélic Bonet doktorantka Nauk Politycznych, Uniwersytet Panthéon-Assas Paris II (Paryz,
Francja)
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W tym kontek$cie dzialania realizowane w ramach EFS maja olbrzymie
znaczenie. W ramach najwigkszych priorytetow POKL-u realizowanych na
poziomie wojewodzkim (priorytety VI i VII) wspotfinansuje si¢ projekty
szkoleniowe majace na celu podniesienie oraz zdobywanie kwalifikacji
beneficjentow, a takze projekty przyznajace dotacje na rzecz rozwoju wilasnej
dziatalnosci gospodarcze;.

Celem artykulu jest przedstawienie wplywu tego funduszu na poziomie
regionalnym w nawigzaniu do koncepcji zréwnowazonego rozwoju i roli
przedsigbiorczosci. Ma to szczegdlne znaczenie dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz rozwoju regionalnego, szczegdlnie na obszarach
wiejskich. Celem szczegdétowym opracowania jest takze wskazanie atutow i barier
rozwoju matych firm zatozonych dzigki dotacjom unijnym. Artykut ten opiera si¢ na
literaturze teoretycznej Nauk politycznych jak i ekonomicznych, zbieranej w Polsce
i we Francji. Wykorzystano takze opracowania statystyczne i wyniki wywiadow
przeprowadzonych na Podkarpaciu w okresie kwiecien-lipiec 2010 r. realizowanych
w ramach pracy doktorskiej, dotyczacej wplywu projektow EFS na kobiety
mieszkajace na wsi w trzech wojewddztwach Polski.

Kontekst dzialania EFS w perspektywie Nauk politycznych

W perspektywie Nauk politycznych dziatalnos¢ EFS mozna traktowa¢ jako
element realizacji polityki spotecznej na rzecz zatrudnienia. Wedlug Pierre Miiller,
w analizowaniu polityki spotecznej czy publicznej trzeba uwzglednia¢ kontekst, w
ktorym dziata ta polityka, na poziomie globalnym jak i sektorowym. Polityka
spoteczna jest wyrazeniem §wiatopogladu spoteczenstwa w pewnym momencie w
pewnym sektorze: poprzez t¢ polityke przedstawia si¢ pewna wizja miejsca i roli
tego sektora w spoteczenstwie. Jak pisze Miiller, polityki spoteczne sa miejscem
“gdzie spoteczenstwa okreslaja ich stosunek do §wiatu i do siebie” [Miiller, 2009,
s.32]. Polityka spoleczna jest odbiciem ewolucji spoleczenstwa, i obrazem jak to
spoteczenstwo patrzy na siebie. W tym sensie, Miiller jest zwolennikiem
poznawczej analizy (“analyse cognitive”/cognitive analysis) procesu ksztatcenia
publicznych polityk i zmian wystgpujacych w nich. Polityka jest nie tylko procesem
stworzenia rozwigzan pewnego problemu (dzigki przepisom lub instrumentom), jest
ona takze poznawczym procesem (“processus cognitif”’/cognitive process), ktory
umozliwia rozumienie rzeczywisto$ci, czyli nowych wartosci i norm spotecznych.

Odwolujac si¢ do tej teorii, Miiller wyjasnia na przyktad wspolczesne
zmiany w sektorze rolnictwa we Francji od osiemnastego wieku. W tym kraju, tak
jak w Polsce, sektor rolniczy ma duze znaczenie. Miiller pokazuje, jak zmiany w
polityce rolnej Francji sa wynikiem zmian spolecznych, zmian w koncepcji rozwoju
gospodarczego kraju i roli w nim rolnictwa.

Historia francuskiego sektora rolnego jest podzielona na rézne okresy: w kazdym z
nich, zmiany w polityce rolnej wyrazaja nowa koncepcje “problemu” rolnego w
zyciu spolecznym jak i publicznym, albo nowa postawe spoteczenstwa wobec pracy
rolnikow. Kiedy$ np. przewazalo pojecie, ze trzeba byto utrzymaé niezmieniony
stan obszaréw 1 struktur wiejskich. Pozniej przyszta koncepcja modernizacji
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rolnictwa (od 1945 r. do latach 1970), charakteryzujaca si¢ organizacja produkcji
rolnej w réznych podzielonych sektorach; natomiast w latach osiemdziesiatych
przewazaly postawy globalizmu i neoliberalizmu i raczej méwilo si¢ o “rynkach
rolnych”, czyli o skutecznosci i efektywnosci produkcji. Od 2001 nastata moda na
zrbwnowazony rozwdj, rowniez w rolnictwie (chociaz normy rynkowe zostaja), i
roOwniez wymiar terytorialny ma wigksza role w koncepcji polityk [Miiller, 2010,
$.348]. Te zmiany w polityce rolnej pojawiaja si¢ pod wptywem ogoélnych zmian
spotecznych i koncepcji wobec rolnictwa nastepujacych na poziomie globalnym lub
migdzynarodowym. Nie sa sprawami tylko jednego kraju, chociaz informuja o
innych kwestiach spotecznych uznawanych jako najwazniejsze w pewnym
momencie w Kraju, poniewaz jesli wptyw rolnictwa w polityce Panstwa zmniejsza
sig, to oznacza, ze inne sektory rozwijja sig.

EFS i koncepcja zrownowazonego rozwoju

Analizujac dziatalnos¢ EFS na Podkarpaciu, trzeba zatem wzia¢ pod uwage

specyfike regionu w zakresie rolnictwa, poniewaz rejon ten jest regionem wiejskim.
Mozna powiedzie¢, ze rolnictwo podkarpackie staje przed wyzwaniem zarO6wno
modernizacji jak i adaptowania si¢ do zasad rynkowych oraz do modelu
zrbwnowazonego rozwoju. W ramach tego ostatniego, Podkarpackie powinno
korzysta¢ ze swoich walorow przyrodniczych i krajobrazowych, poniewaz stanowia
szans¢ dla rozwoju turystyki [Czudec, 2009, s.15]. Natomiast obecnie rolnictwo
Podkarpackia nie jest w stanie realizowa¢ zasad zrownowazonego rozwoju.
Rolnictwo to charakteryzuje si¢ tradycyjnym funkcjonowaniem, niska
produktywnoscia i mata sktonnoscia do zmian strukturalnych [Czudec, 2009, s.9].
To wynika m.in. z struktury gospodarstw, ktore sa w wigkszo$ci bardzo mate. To
rozdrobnione rolnictwo zatrudnia natomiast bardzo duza ilo§¢ oséb (chociaz
najczesciej nie daje im z czego zy¢), ktora w przysztosci bedzie wyznaczajaca sita
dla rozwoju sektoru: “bardzo duza czg$¢ zasobow pracy w rolnictwie nie jest w
pelni wykorzystana, co uzasadnia potrzebg restrukturyzacji rolnictwa” [Czudec,
2009, s.117].
Inna cecha charakteryzujaca wojewodztwo podkarpackie jest jego peryferyjnos¢ na
terytorium Kraju i nizsze tempo rozwoju gospodarczego [Slusarz, 2009, s.36]. One
zagrazaja zaroOwno sytuacji zatrudnienia w regionie jak i skutecznej restrukturyzacji
rolnictwa. Natomiast ta restrukturyzacja jest decydujaca dla calego procesu
przebudowy regionu i wsi: “W rolnictwie skupiony jest endogeniczny potencjat
regionu, ktoérego wykorzystanie decydowaé bedzie w duzym stopniu o rozwoju
obszaréw wiejskich, ich konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i w koncu o realizacji
koncepcji rozwoju zrownowazonego w tych obszarach” [Slusarz, 2009, s.31].

Realizowanie koncepcji rozwoju zroOwnowazonego jest przewidywane w
Wspdlnej Polityce Rolnej, ktorej czes¢ od 1999 r. (w ramach Agenda 2000) jest
po$wigcona rozwojowi obszaréw wiejskich'. Wspiera np. wielofunkcyjnosé

1 0d 1999 WPR jest podzielona na dwa filary: pierwszy filar jest poswiecony wsparciu
produkcji (80% catosci wydatkéw WPR), drugi jest poSwigcony rozwojowi obszarow
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gospodarstw rolnych (dziatalnos$ci pozarolnicze, w tym agroturystyke, rzemiosto
itp), a takze przelamywanie barier migdzy rolnictwem i innymi sektorami
gospodarczymi [Berriet-Solliec, Trouvé, 2010, s.404], zachgcajac do rozwoju
réznorodnych dziatalnosci wiejskich i aktywizacji mieszkancow wsi, nie koniecznie
zwigzanych z rolnictwem. Chodzi o zachowanie spojnosci terytorialnej z projektem
rozwojowym uwzgledniajacym problemy réznych sektoréw dziatalnosci [Berriet-
Solliec, Trouvé, 2010, s.409].

Koncepcja rozwoju zrownowazonego i wielofunkcyjnego ma trzy wymiary -

ekonomiczny, spoteczny i S$rodowiskowy-, zgodnie z rekompozycja obszaréw
wiejskich, ktore wtedy wypetniaja trzy funkcje: funkcje¢ rolna albo produktywna
(obszary wiejskie jako zasoby dla rolnictwa i innych dziatalnosci gospodarczych),
funkcje¢ rezydencjalna (obszary wiejskie jako przestrzen zyciowa, mieszkaniowa i
rozrywkowa), i funkcje naturalna (sa to obszary ochrony i zabezpeczenia przygody)
[Demain quel monde rural ? Et pour qui ?, 2002, s.18; Hervieu, 2002, s.22].
W tym specyficznym kontek$cie mozna uwazac¢, ze EFS dziata na rzecz tej nowe;j
wizji rozwoju terytorialnego, poniewaz daje szans¢ dostosowal si¢ osobom w
trudniej sytuacji na rynku pracy i/lub z niskimi kwalifikacjami, w tym osobom
mieszkajacym na wsi, chociaz to nie sa osoby wywodzace si¢ =z
rolnictwa (realizowanie projektow EFS jest niezalezne od dziatan skierowanych do
gospodarstw rolnych i rolnikéw, wykonywanych przez instytucje rolnicze). EFS
przyczynia si¢ do promowania innych form dziatalnosci gospodarczej w regionie i
na obszarach wiejskich, wspierajac przedsigbiorczo$¢ jej mieszkancow. W ten
sposob przyczynia si¢ do ewolucji krajobrazu gospodarczego.

Rola przedsigbiorczo$ci i MSP w rozwoju regionalnym i obszaréw wiejskich

Przedsigbiorczo$¢ jest uznawana jako “najskuteczniejsza forme aktywizacji
lokalnych zasoboéw i ich wykorzystania w procesie gospodarowania” [Fedan,
Kaliszczak, Grzebyk, 2009, s.137]. Z powodu regionalnego kontekstu opisanego
powyzej, a takze konsekwencji przemian ustrojowych (restrukturyzacja przemystu,
upadtos¢ duzych panstwowych firm, spadek udzialu sektora publicznego w
gospodarce, wzrost sektora prywatnego), najpopularniejsza forma dziatalnosci
gospodarczej na Podkarpaciu stanowia dzisiaj przedsiebiorstwa mate. Liczba
matych i $rednich przedsigbiorstw rosta w ostatnich latach w regionie, od 65,9 na
tysiac mieszkancéw w 2002 r. do 67,7 w 2007 r., chociaz liczba ta jest mniejsza od
sredniej krajowej (90,6 na tysiac mieszkancow w 2002 r., 94,6 w 2007 r.). Wsrod
nich dominuja mikrofirmy, zatrudniajace mniej niz 9 pracownikow: w 2007 r.
stanowity 95% catosci MSP i ponad zatrudniaty 130.000 pracownikéw. Natomiast
liczba przedsigbiorstw zatrudniajacych wigcej niz 50 pracownikow (przedsigbiorstw
srednich 1 duzych) zaczgta spada¢ w ostatnich latach (wynosita 1% liczby
regionalnych podmiotéw gospodarczych w 2008, w tym 0,8% to sa firmy
zatrudniajace od 50 do 249 osob, i 0,2% to firmy zatrudniajace 250 i wigcej

wiejskich (20% wydatkéw). Wydatki sa finansowane przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) od 2007r.
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pracownikéw). W 2009 r. mikrofirmy zatrudniaty 35,1% oso6b, firmy duze (250
pracownikéw i wigcej) 23,9%, firmy mate (10-49 osdéb) 21,3%, a firmy $rednie (50-
249 0s06b) 19,7% [Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie podkarpackim w
2009 roku, 2009, s. 11].

Rozw¢j sektora matych i $rednich przedsigbiorstw jest od wielu lat
priorytetem Unii Europejskiej’, poniewaz przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
kraju lub regionu, przede wszystkim przez stworzenie nowych miejsc pracy. Jest
zatem istotne w walce z bezrobociem®, poniewaz w kontekScie zwigkszenia
bezrobocia i kwestionowania wydatek spotecznych, stani sposob kreowania swojego
wlasnego zatrudnienia [Boutillier, Uzunidis, 2005, s.17] (przedsigbiorca jest
przedsigbiorca “zaocznie” (by default), czyli zaktadajac wiasng firmg bo nie
znajduje pracy zarobkowej. Bycie samozatrudnionym staje si¢ najbardziej
preferowana forma pracy [Boutillier, Uzunidis, 2005, s.19]). Dziala na rzecz
podniesienia mobilnoéci i niezaleznosci mieszkancow (wedtug B.Hervieu, dla
nowoczesnych spoteczenstw charakterystyczne sa poszukanie niezaleznosci i
wicksza mobilnos¢ [Hervieu, 2002, 5.22])*. Przyczyni si¢ tez do poprawy warunkow
zycia mieszkancow na poziomie lokalnym: MSP bardziej odpowiadaja potrzebom
konsumentéw, umozliwiaja nim latwiejszy 1 szybszy dostgp do towarow
codziennych, a takze lepsze ceny i ustugi [Sawicka, 2005, s.104]. W ten sposob
dzialaja na rzecz harmonijnego rozwoju lokalnego i regionalnego [Sawicka, 2005,
s.105], zmniejszenia réznic migdzy wsia 1 miastem przez “wzrost atrakcyjnosci wsi
jako miejsca zycia i pracy” [Ktodzinski, 1998, s.29].

Wspolczesne obszary wiejskie gtownie charakteryzuja si¢ dwoma trendami:

z jednej strony, ciagle ryzykuja wyludnienie (zwltaszcza w mtodych), pustynnienie
lub marginalizacje albo spadek gospodarczy: w tych obszarach peryferyjnych w
Polsce generalnie przewazaja osoby starsze, mezczyzni i osoby mato
wykwalifikowane [Diagnoza sytuacji spofeczno-zawodowej kobiet wiejskich w
Polsce, 2008, s.21];

z drugiej strony, jednoczesnie obserwuje sig¢ proces powrotu ludnosci miejskiej na
wsi, dywersyfikacji grup spotecznych, homogenizacji profiléw zawodowych wsrod
mieszkancéw na obszarach najblizszych od miast (proces suburbanizacji wsi)
[Demain quel monde rural ? Et pour qui?, 2002, s.11, 15; Diagnoza sytuacji
spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce, 2008, s.21]. W tych obszarach
mieszka ludnos$¢ raczej zamozna, wyksztalcona, przedsiebiorcza. Przyczynia si¢ to

2 Rozwdj przedsigbiorczosci jest jednym z czterech filaréw ustalonych podczas szczytu w
Luxemburgu w 1997 r., w ktérym zainicjowano Europejska Strategi¢ Zatrudnienia (ESZ).
Chodzi o utatwienie zakladania i prowadzenia firm, zwtlaszcza firm matych i $rednich, np
przez wprowadzenie bardziej korzystnego systemu podatkowego. Rozwdj MSP jest tez
wymieniony w Strategii Europa 2020.

® Dziala takze na zwalczanie pracy w szarej strefie.

4 Wedtug B.Hervieu, jednym wezwaniem dla obszarow wiejskich zostaje pogodzenie
poszukiwania niezaleznosci z “wieloprzynaleznosci” charakteryzujacych kazdego cztowieka,
bo kazdy z nas nalezy teraz jednocze$nie do pewnego pokolenia, pewnego $rodowiska, i
nawet do réznych miejsc (miejsca pracy, mieszkaniowego, kulturowego, rozrywkowego,
itp). Obszary wiejskie maja si¢ przyzwyczai¢ do tych zjawisk czy do réznorodnosci
[Hervieu, 2002, 5.23].
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do szybszego rozwoju infrastruktury, modernizacji spoleczenstwa i zmian w
strukturze rynku pracy: “Na obszarach podmiejskich obserwuje si¢ szybszy rozwdj
lokalnego rynku pracy pozarolniczej dziatalnosci i korzystanie z mozliwosci jakie
stwarza rynek miejski” [Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w
Polsce, 2008, s.21].

Natomiast urbanizacja wsi jest mozliwa m.in. dzigki obecnos$ci sektora
trzeciego, w ktorym najczesciej dziataja MSP. W 2006 r. np. sekcja “handel i
naprawy” stanowita 34,8% wszystkich MSP na Podkarpaciu. Kolejne sekcje
stanowity : “obstuga nieruchomosci i firm” (13,4%), “przemyst” (11%), i
“budownictwo” (10,5%) [Fedan, Kaliszczak, Grzebyk, 2009, s.143-144]. W sekgcji
“handel 1 naprawy” powstata wigkszos¢ nowych firm w 2006 r. (28,8%), chociaz
mniej niz rok wezesniej (32,5% nowych firm w 2005 r.). Odnotowalo jednak wzrost
liczby firm zatozonych w sekcji “obstuga nieruchomosci i firm” (16,5% nowych
firm w 2005 r, 18,2% w 2006 r.) jak i w budownictwie (12,2% nowych firm w 2002
r, 14,5% w 2006 r) [Fedan, Kaliszczak, Grzebyk, 2009, s.146].

Projekty unijne a rozwoj przedsigbiorczo$ci i matych firm

Programy unijne maja zachgca¢ do przedsigbiorczosci w regionach. Rozwoj

przedsigbiorstw matych i1 S$rednich jest przewidywany w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego 2007-2020, m.in. poprzez wsparcie instytucjonalne
dla przedsigbiorcow. Rola instytucji otoczenia biznesu jest uznawana za istotna dla
rozwoju przedsigbiorczosci, przede wszystkim na obszarach zmarginalizowanych
lub wymagajacych dalszych zmian strukturalnych [Ktodzinski, 1998, s.40; Sawicka,
2005, s.111]. Te instytucje stanowia zar6wno agencje doradcze, informacyjne czy
szkoleniowe, jak i instytucje przyznajacej kredyty (np. banki).
Dostep do zrodet dofinansowania jest decydujacy na starcie, rozpoczeciu wiasnej
dziatalnosci. Np. dla projektow priorytetu VI POKL-u (dziatanie 6.2°),
wspotfinansowanego przez EFS, dotacja unijna dla kazdego beneficjenta wynosi
40.000 ziotych. Natomiast beneficjenci dostaja t¢ dotacj¢ po przygotowaniu
biznesplanu w ramach projektu (beneficjenci zaczynaja projekt szkoleniem, pdzniej
pisza i sktadaja biznesplan, ktory zostaje oceniany przez kierownictwo projektu).
Nie kazdy beneficjent przyjety do projektu dostaje w koncu dotacje: dotacja zalezy
od pomystu na biznes i jako$ci biznesplanu. Dotacja jest po§wigcona na wydatki
inwestycyjne (np. zakup sprzetu). Natomiast projekty przewiduja takze wsparcie
pomostowe na pokrycie kosztow niezbednych dla biezacej dziatalnosci (czynsz,
ubezpieczenia, media, §wiatlo).

Atuty i bariery projektow: aspekty teoretyczne i przyklady wlasne
Analizowanie konkretnego wptywu tych dotacji w regionie jest obecnie

trudne, poniewaz brakuje statystyki na temat iloSci beneficjentow jak i profilu
nowych przedsigbiorcow. W ramach pracy doktorskiej dotyczacej wptywu

> "Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia”. W ramach priorytetu VIII
POKL-u istnieje takze podzialanie na rzecz rozwoju wiasnej firmy dla pracownikoéw
zagrozonych zwolnieniem.
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projektow EFS na kobiety mieszkajace na wsi w trzech wojewddztwach Polski,
przeprowadzono rozmowy z o$mioma beneficjentkami i trzema projektodawcami
dziatania 6.2 POKL-U®, dzieki ktorym zaobserwowano kilka tendencji.

Dotacje stuza przede wszystkim na samozatrudnieniu beneficjentow/beneficjentek:
osoby zaktadaja biznes jednoosobowy, chociaz czgsto zwracaja si¢ o pomoc do
rodziny czy znajomych, i nie wykluczaja zatrudnieni po6zniej jednego lub dwdch
pracownikow, jesli firma si¢ rozwinie. Natomiast w momencie spotkania z tymi
osobami, wszystkie juz prowadzily wilasng firmg¢, w konsekwencji kwestia
zatrudnienia innych osob lub podzialu zadan w firmie nie byla priorytetowa. Takze
nie bylo juz mowy o ustaleniu wspodtpracy z innymi lokalnymi firmami.

Konkursy na przystapienie do projektu spotykaja si¢ z duzym interesem.
Jest kilka razy wigcej kandydatow niz miejsca w projekcie (np. okoto 800
kandydatéw na 100 miejsc), co oznacza, ze konkurencja jest duza juz w chwili
przystapienia do projektu. W czasie realizacji projektu nastepuje selekcja wsrod
uczestnikow, po napisaniu biznesplanéw. Mimo wszystko kandydatow nie brakuje.
Waznym jest aby osoby posiadaly pewne dos$wiadczenie w zakresie zaplanowanej
dziatalnosci. Natomiast jesli chodzi o kobiety np. Autorka spotykata sie¢ z dwoma
glownymi profilami: niektére z nich, przed korzystaniem z dotacji unijnej, byly na
bezrobociu. Pracowaty dawniej, w tym przypadku w firmach odziezowych, ale byty
zwolnione z powodu upadtosci lub restrukturyzacji firm. P6zniej poszukiwaty pracy
ale bez sukcesu. Te kobiety skorzystaly z dotacji zeby zatozy¢ firme ustugowa
zajmujaca si¢ szyciem i krawiectwem, bo posiadaty kwalifikacji w tej dziedzinie.
Maja wyksztatcenie srednie lub zasadnicze zawodowe, okoto 40 lat. Inne kobiety sa
mtode, dobrze wyksztatcone, ale korzystaja z dotacji bo spotykaja si¢ z trudno$ciami
w zalezieniu pracy w regionie. Dla tych kobiet dotacja jest sposobem na
samorealizacjg.

Mimo ze trudno powiedzieé, ile osob dotyczy to zjawisko w rzeczywistosci,

mozna wnioskowac ze przedsigbiorczo$¢ ma co najmniej dwie funkcje: pozwala
czegsci o0sO6b powrdci¢c do pracy, wykorzystaja do$§wiadczenia zawodowe z
wykonywanych przez kilka lat zawodoéw i zaprzestanych z powodu transformacji
gospodarczej; z drugiej strony, pozwala osobom mtodym wejé¢ na lokalny rynek
pracy i zosta¢ na miejscu, zamiast poszukiwac alternatywy na zewnatrz.
Dla wszystkich uczestniczek wywiadow samozatrudnienie jest najlepszym albo
nawet jedynym wejsciem, w stosunku do lokalnego rynku pracy: daje im mozliwo$¢
pracy, albo mozliwos¢ zarobienia wyzszych dochoddow niz pracujac na umowe o
pracy. Jednoczesnie, te osoby twierdza, ze myslaty o zalozeniu dzialalno$ci przed
poznaniem projektu. To wskazuje, ze ta forma samozatrudnienia jest coraz czg¢$ciej
rozwazona jako alternatywa dla pracy na etat. Poza tym, samozatrudnienie oznacza
bycie sobie szefem, pracowanie na wlasny rachunek, organizowanie swojego czasu.

® W ramach realizacji pracy, od konca kwietnia do lipca 2010 przeprowadzono w catosci 55
wywiadow na Podkarpaciu, w tym 31 z kobietami uczestniczacymi w projektach EFS. Inne
rozmowy byly prowadzone z projektodawcami, instytucjami rynku pracy, organizacjami
pozarzadowymi lub stowarzyszeniami. Nastgpne badania zostana realizowane w 2011 r. w
wojewoddztwach Zachodnio-Pomorskim i £odzkim.
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Glowna motywacja kandydatow przy zatozeniu przedsigbiorstwa i skorzystaniu z
finansowania ze $rodkéw unijnych byla ilo§¢ pieniedzy, ktéra umozliwiata
realizowanie duzej czegsci zakupow, zwlaszcza niezbgdnego sprzegtu.

Glownym problemem dla beneficjentow jest jednak znalezienie lokalu, zwlaszcza
dla tych, ktorzy zamierzaja zaklada¢ firm¢ w miescie (np w Rzeszowie). Jesli
dziatanie to pozwala, osoby zaczynaja prowadzi¢ firm¢ w domu, bo to jest sposob
oszczgdzania wydatek i skorzystania z pomocy rodziny. Wymaga to czasem zmian
w domu rodzinnym, np. remontdw, itd, co jest kosztowne.

Dla wszystkich uczestniczek wywiadow nie byloby mozliwe zatozenie firmy bez
zewngtrznej pomocy finansowej, bo zadnej z nich nie bylo na to stac.

Natomiast w projektach przyznajacych dotacje na rozwdj dziatalno$ci

najczgsciej beneficjenci maja wlozy¢ fundusze wilasne (wynoszace okoto 10%
dotacji), co stanowi problem dla niektorych, zwlaszcza po okresie bezrobocia lub
studiow. W tym przypadku najcz¢sciej pomaga rodzina.
Wedtug projektodawcow, nowi przedsigbiorcy czgsto spotykaja sig z trudno$ciami
w zarzadzaniu pieniedzmi albo z ksiggowoscia. Trudno jest im przewidzie¢
wszystkie przyszte koszty i wystarczajace zaplecze finansowe. Projekty dziatania
6.2 POKL-u przewiduja jednak, ze firmy musza funkcjonowaé przez rok po
zarejestrowaniu si¢; w tym czasie sa one kontrolowane przez projektodawca. Jest to
sposob zapewnienia przysztosci dla tych matych firm. Poza tym, przez dwa lata od
zatozeniu firmy przedsigbiorcy korzystaja z mniejszych kwot sktadki do ZUS-u. W
konsekwencji, to po dwoch latach od zatozeniu, kiedy przestaje dziata¢ pomoc,
mozna naprawde przewidzie¢ czy mata firma bedzie trwala czy nie.

Teoretycznie, uwaza sig, ze przyznajac dotacje, firma ma najwicksza szanse
odnosi¢ sukces w przyszlosci, kiedy przedsigbiorca ma doktadny pomyst o
wymiarze swojej dziatalnosci, swoich klientach i dostawcach, albo perspektywy
przyszlego rozwoju. Natomiast trudno powiedzie¢, czy te wszystkie firmy, czgsto
zatozone w domu, bgda naprawde prosperowaé, integrowaé si¢ w $rodowisku
gospodarczym, znajda statych klientow i osiagna zyski, bo popyt lokalny moze by¢
ograniczony. Istnieje ryzyko, ze te dotacje w koncu nie pozwola stworzy¢ stabilnych
miejsc pracy. Pomoc finansowa lub materialna nie zapewni sama rozwoju matych
przedsigbiorstw, duzo zalezy tez od umiejgtnosci i checi osdb: “najwazniejsze
bariery rozwoju obszarow wiejskich tkwia w ludziach, a nie w dostgpnosci srodkow
rzeczowych czy finansowych” [Klodzinski, 1998, s.30]. Sukces zalezy od potencjatu
zasobow przedsigbiorcow: wiedzy (edukacja rodzinna i szkolna, do$wiadczenia
zawodowe), zasob pienigznych (zasoby witasne, dostgp do srodkow zewnetrznych
lub do kredytu), a takze zasob zwiazanych z stosunkami (zawodowymi,
przyjacielskimi, rodzinnymi) [Boutillier, Uzunidis, 2005, s.27].

W  dodatku, trwato$§¢ tych firm moze by¢ zwiazana z ich potencjatlem
innowacyjnym, poniewaz wplywa na konkurencyjnos$¢, mozliwos¢ odrdznienia sig
od innych. Niski poziom innowacyjno$ci jest jedna z najwigkszych barier dla
konkurencyjno$ci MSP generalnie w Polsce, ale najbardziej na Podkarpaciu [Fedan,
Kaliszczak, Grzebyk, 2009, s.147]. W tym przypadku trudno powiedzie¢, na ile
dotacje unijne moga wplynac pozytywnie .

Inne ograniczenie dotyczy miejsce zatozeniu firm, je§li regulamin projektu nie
ogranicza lokalizacji przedsigbiorstw, oprocz faktu, ze firme trzeba zalozy¢ na
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terenach wojewodztwa lub pewnego powiatu, istnieje obawa si¢, ze wigkszos¢ firm
zostanie zalozona w najwigkszych miastach albo na peryferiach miast, a nie w
niskozurbanizowanych, marginalizowanych obszarach (tak jak na potudniowo-
wschodnie regionu). Ryzyko to zwigksza dysproporcje w regionie.

Podsumowanie

W perspektywie Nauk politycznych dziatalno§¢ EFS trzeba analizowaé w
ramach globalnego kontekstu opracowania polityk spolecznych, czyli wartosci,
norm czy $§wiatopogladow wplywajacych na kierunek rozwoju kraju, a potem
kazdego sektora gospodarczego. Dlatego trudno jest rozdzieli¢ wpltyw projektow
wspotfinansowanych przez EFS na obszarach wiejskich bez uwzgledniania sytuacji
rolnictwa, tym bardziej w regionie podkarpackim, gdzie wigkszo$¢ ludnosci mieszka
na wsi i jest w roznym stopniu zwiazana z rolnictwem. Projekty EFS, ktore nie sa
adresowane do rolnikow, stanowia jednak szansa na walke z bezrobociem lub
biernoscia “innych” mieszkancow wiejskich, wspierajac przedsigbiorczosé.

W ten sposob przeklada sig¢ to na realizowanie modelu zréwnowazonego
rozwoju. Cho¢ struktura gospodarcza Podkarpacia charakteryzuje si¢ przewaga
MSP, a nawet mikro firm, dotacje unijne na rozwéj przedsigbiorczo$ci wzmacniaja
jeszcze bardziej tendencje ich rozkwitu w regionie. Dotacje spotykaja si¢ z duzym
zainteresowaniem ws$rod mieszkancow, z powodu trudnosci na lokalnym rynku
pracy, co oznacza, ze samozatrudnienie staje si¢ coraz czgsciej alternatywa dla pracy
na etat. Cho¢ dotacje unijne utatwiaja zalozenie i rozw6j matych firm, trudno jest
jednak przewidzie¢ ich przyszto$¢ jak i ich miejsce w rozwoju regionalnym,
poniewaz sukces zalezy tez od innych czynnikéw nie tylko pomocy finansowe;.

The role of the European Social Fund in developing
entrepreneurship and SMEs in rural areas within
Podkarpackie region

Summary

In the context of today’s rural areas situation in Podkarpackie region, the activity of
the European Social Fund has a great significance. Projects cofinanced by the ESF
give a chance to inhabitants to improve their relationship with the local labour
market, among others by supporting entrepreneurship. An analysis in the framework
of Political Science unables to understand how EFS actions meet the changes
occurring in other economic sectors, especially in agriculture, and the new
conceptions of regional developpement expressed in the model of sustainable
developpement, the growth of SMEs or the modernization of the countryside. This
article describes in details the local context of ESF actions and the context in which
projects helping people to create their own firms are realized. It shows advantages
and barriers of this kind of activity for the developpement of the region.
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