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Istotg rozwoju zréwnowazonego jest zapewnienie trwatej poprawy jakos$ci
zycia obecnych i przysztych pokolen poprzez ksztattowanie odpowiednich pro-
porcji miedzy jego trzema sferami: kapitatem przyrodniczym, spotecznym i ekono-
micznym [por. Albinska, 2006; Strategia....]. Kazdy z tych wymiaréw jest row-
nie wazny i przesadza o powodzeniu catego rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
W artykule zwrocono jednak szczegélng uwage na wymiar ekonomiczny i jego
role w tym procesie. Wérod celow ekonomicznych zréwnowazonego rozwoju
mozna wymieni¢ m.in.: na poziomie makroekonomicznym — petne zatrudnienie
przy mozliwej akceptacji jakosci pracy, rozwoj gospodarczy w granicach prze-
strzeni przyrodniczej, rownowage w stosunkach miedzynarodowych, stabilno$¢
cenowg oraz w kontekscie podjetej problematyki — zrownowazony budzet pan-
stwa przy wystarczajagcym wyposazeniu w dobra merytoryczne, a takze na po-
ziomie mikroekonomicznym — odpowiednie dochody gospodarstw domowych
[zob. Zabtocki, 2002].

H. Rogall, widzac zagrozenia dla zrownowazonego rozwoju, wskazuje na
niebezpieczenstwa dotychczasowych trendow globalnych takich jak: utrata przez
panstwo funkcji regulujgcej i zwigzany z tym upadek standardow socjalnych,
wzrost nierowno$ci dochodow i szans zyciowych [Rogall, 2006]. Podkresla tez,
ze w najblizszej przysztosci nie mozna liczy¢ na osiggnigcie gospodarki réwno-
wagi. Propozycje zmierzajace w kierunku koncepcji gospodarki mieszanej
(zrownowazonej lub spotecznej gospodarki rynkowej) $wiadczg jednak o tym,
ze nie ma prostych rozwigzan zapewniajacych zrealizowanie celow polityki
spoteczno-ekonomicznej [zob. Przeglgd propozycji zréwnowazonej polityki go-
spodarczej [w:] Rogall, 2010]. Wydaje si¢ wiec, ze proponowane strategie nale-
zy pojmowac raczej jako etap poszukiwan i wyciggania wnioskow niz jako go-
towe koncepcje. Proby takie jednak trzeba podejmowac jak najszybciej, gdyz
wydaje sig, ze tradycyjne szkoty ekonomiczne nie potrafig znalez¢ wyjscia ze
wspotczesnych kryzysow réznego rodzaju.
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Do kryzysu finansowego i gospodarczego w 2009 roku dominowato w Eu-
ropie neoliberalne stanowisko fundamentalizmu rynkowego. Wraz z jego po-
czatkiem jednak neoliberalizm poddano ostrej krytyce. Wspdtczesnie bowiem
wiadomo, ze rynek nie gwarantuje zadowalajacych mechanizméw rozwigzywa-
nia probleméw globalnych, a panstwo — stajac si¢ odpowiedzialne za problemy
globalne — musi ingerowa¢ w rozwoj gospodarczy i spoteczny. Gtowng rolg
powinna tu odgrywa¢ zrownowazona polityka spoteczno-gospodarcza. Jej zada-
niem jest rozwijanie i wdrazanie strategii umozliwiajacych osiggnigcie celow,
jakie wyznacza model trojkata ekonomii zrownowazonego rozwoju i tym sposo-
bem dokonywanie przebudowy spoteczenstwa do spoleczenstwa nowoczesnego.
Ze wzgledu jednak na niedoskonatosci strukturalne, celow tych nie moze osia-
gna¢ ekonomia tradycyjna. Stabosci obowiazujacych teorii i paradygmatéw,
a zwlaszcza przekonanie o optymalnej mocy regulujacej i samonaprawczych
sitach rynku oraz wiara w globalizacj¢ bez ram porzadkowych, staja si¢ najbar-
dziej widoczne w czasach kryzyséw [Rogall, 2010]. Ich reorientacja wydaje si¢
tez wazna w Polsce, zwlaszcza wowczas, gdy ponownie daje o sobie zna¢ kry-
zys finanséw publicznych.

Celem artykutu jest wskazanie, ze w ekonomii zrownowazonego rozwoju,
polityka fiskalna panstwa, uwzglednia szerokie spektrum oddziatywania na do-
chody gospodarstw domowych. Réwnoczesnie jej rola w mechanizmie dystry-
bucji jest istotna nie tylko na poziomie ekonomicznym, ale takze z tego wzgle-
du, ze przyczynia si¢ do osiggania gléwnych celow polityki spoleczne;.

WZROST ROLI PANSTWA W GOSPODARCE W KONTEKSCIE
CELOW I SKUTKOW SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

Wprawdzie wzrost roli panstwa w gospodarce jest historyczng tendencja, to
warto podkresli¢, ze w ostatnim stuleciu dokonata si¢ jednak zmiana pogladow
co do jego istoty, a zwlaszcza polityki spoteczno-gospodarczej — przestato ono
by¢ bowiem tylko instytucjg dbajaca o bezpieczenstwo obywateli i poszanowa-
nie wlasno$ci. Coraz czgSciej na szerszg skale uczestniczy w zyciu spoteczno-
gospodarczym, przyjmujac wiele funkcji opiekunczych. Hierarchia przyjetych
celow interwencji moze by¢ jednak odmienna w réznych funkcjonujacych
wspotczesnie gospodarkach, ukierunkowujgc jego dziatania ku panstwu dobro-
bytu badz panstwu socjalnemu [Bywalec, 2007, s. 74].

Najwazniejszy spor we wspotczesnej teorii i praktyce — miedzy zwolenni-
kami panstwa socjalnego a panstwa liberalnego — dotyczy juz nie tyle samego
kwestionowania roli panstwa w gospodarce, co rozmiaréw i narzedzi jego od-
dzialywania, a rola panstwa polega gltéwnie na korygowaniu niesprawnosci
rynku. Uwzgledniajac przestanki wynikajace z zasady sprawiedliwo$ci spotecz-
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nej nie mozna bowiem godzi¢ si¢ na zywiotowy podziat dochodow wylacznie

przez mechanizm rynkowy. Stad istotna rola przypada w tym ostatnim zakresie

polityce fiskalnej.

Mimo iz wspoétczesne zadania panstwa w gospodarce rynkowej sprowadzaja
si¢ do trzech kategorii funkcji: alokacyjnej, stabilizacyjnej i dystrybucyjnej, to
z punktu widzenia podjetego tematu najwazniejsza wydaje si¢ ta ostatnia. Funk-
cj¢ te panstwo realizuje m.in. poprzez polityke fiskalng, w ktorej zakres wchodzi
polityka podatkowa oraz polityka w zakresie gospodarowania wydatkami rzg-
dowymi. Przejawia si¢ ona w aktywnej roli panstwa w podziale PKB, prowadzac
do jego ,.sprawiedliwego spotecznie” rozkladu w spoteczenstwie. Wazna bo-
wiem kwestig spoleczng jest zmniejszenie dysproporcji spotecznych, jakie mo-
glyby powsta¢ w warunkach nieskr¢gpowanego dziatania mechanizméw rynko-
wych i ujawniania si¢ ich niesprawnosci [Bywalec, 2007, s. 75].

Z kolei zwolennicy ekonomii zrownowazonego rozwoju widza potrzebg po-
litycznej regulacji wptywow i wydatkéw publicznych, upatrujac w takich dziata-
niach wazny instrument realizacji sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i mig-
dzypokoleniowej [Rogall, 2010, s. 103]. Wazna jest bowiem zrownowazona
polityka finansowa. W szczeg6lnosci, w ramach ekonomii zréwnowazonego
rozwoju, takze cele i zadania polityki fiskalnej powinny by¢ w wigkszym stop-
niu podporzadkowane strategii zrownowazenia.

Poprzez gospodarowanie dochodami i wydatkami w ramach budzetu cen-
tralnego, panstwo realizuje nie tylko cele ekonomiczne, ale i spoteczne. Ekono-
mia zrdwnowazonego rozwoju nie traktuje bowiem polityki fiskalnej wylacznie
przez pryzmat polityki ekonomicznej i jej funkcji stabilizacyjnej. Uwzgledniajac
szerokie spektrum dziatania polityka ta obejmuje wszystkie dziatania panstwa
zmierzajace do osiagnigcia takze celow polityki spotecznej przez oddziatywanie
na poziomie mikroekonomicznym na dochody gospodarstw domowych.

W tym zakresie do najwazniejszych celéw polityki fiskalnej, 0 szerokim
spoleczno-ekonomicznym polu oddziatywania, naleza:

— zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego budzetu panstwa, zrownowazonego
w dhuzszym okresie,

— finansowanie dostatecznego zaopatrzenia w dobra merytoryczne (o charakte-
rze publicznym i spotecznym), a takze konsekwentne wykorzystywanie wpty-
wow 1 wydatkow do:

— stabilizacji rozwoju gospodarczego (oddzialywanie na koniunkture i stabil-
nos$¢ cen), a co szczegodlnie wazne w §wietle powyzszych przestanek i zato-
zen przyjetych w artykule do:

— rozwoju spotecznego gospodarstw domowych poprzez ,,sprawiedliwy” po-
dzial dochoddéw i majatku oraz

— zapewnienia godnego bytu ludziom starszym, chorym, bezrobotnym [Bajohr,
2003].
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Z powyzszego oraz z obserwacji gospodarczych zachowan panstwa wynika, ze
w niektorych dziedzinach sfery gospodarczej i spotecznej mozna méwié o restytucii
i nasilaniu si¢ jego interwencjonizmu — chodzi tu zwlaszcza o narastajaca ingerencjg
w kwestie podzialu dochodéw. Patrzac na to z tego punktu widzenia, okazuje si¢
wreez, ze deetatyzacja gospodarek wysoko rozwinietych w ostatnich dwoch deka-
dach ubieglego wieku byta jakby pozorna. Panstwo wycofujac si¢ z bezposredniego
oddziatywania na procesy wytwarzania (stron¢ podazowa gospodarki), zwigkszato
réwnoczes$nie nad nimi nadzor posredni, poprzez regulacje sfery popytu, a w szcze-
golnosci: wzrost zaangazowania w sfere podziatlu dochodow, obrotu towarowego
i konsumpcje. Rosngca ingerencja panstwa w te sfery wyraza si¢ przede wszystkim
w rosnacym fiskalizmie, tj. polityce podatkowej, ktora w bezposredni (podatki bez-
posrednie) lub posredni (podatki posrednie) sposéb wplywa na poziom dochodow
ludnosci, w tym gospodarstw domowych [Bywalec, 2007, s.158].

Wazne okazuje si¢ takze pytanie o spoteczno-ekonomiczne skutki zwigksza-
jacego si¢ interwencjonizmu panstwa w sfere podziatu dochodow. Z jednej bo-
wiem strony podziat wedtug zasad sprawiedliwosci spotecznej powoduje, ze inge-
rencja panstwa w dochody poprawia sytuacje na rynku gospodarstw domowych.
Z drugiej jednak strony nadmierne zaangazowanie panstwa w te sfere i naruszenie
wolno$ci gospodarczej budza watpliwosci. Jednoznaczna ocena tych skutkow dla
gospodarstw domowych jest trudna, bo dotyka sfery subiektywnej.

W Polsce realizowany jest dwucztonowy mechanizm regulacyjny, ktory opie-
ra si¢ na wspotoddziatywaniu mechanizmu rynkowego i interwencji panstwa [zob.
np. Hausner, 2007]. Ich waga przesuwa si¢ jednak w zalezno$ci od tego, ktora
opcja polityczna dochodzi do wiadzy.

ROLA POLITYKI DOCHODOWEJ I FISKALNEJ PANSTWA
W KSZTALTOWANIU DOCHODOW GOSPODARSTW DOMOWYCH

Rozwazania o istocie i wzajemnych zwigzkach dochoddéw gospodarstw do-
mowych z polityka fiskalng warto rozpocza¢ od $cisle zwigzanej z nig polityki
dochodowej. W ramach polityki dochodowej panstwo bezposrednio lub posred-
nio oddziatuje na poziom i struktur¢ dochodow spoteczenstwa. Sa to m.in. dzia-
fania w zakresie ksztaltowania nominalnych dochodéw oraz cen dobr konsump-
cyjnych. Aktywno$¢ panstwa w sferze ksztattowania dochodow przejawia si¢ w:
polityce ptac, $wiadczen spotecznych i innych dochodow, ksztattowaniu wyna-
grodzen pracownikdéw sektora publicznego oraz polityce podatkowe;.

Przedsigbiorstwa bezposrednio ksztattujg ptace, wigc panstwo oddziatluje na
nie posrednio, a szczegdlng jego kompetencja jest ustalanie plac minimalnych,
ktorych wielko$¢ oddziatuje na catg strukture ptac w gospodarce oraz hiektorych
$wiadczen spotecznych. Wplyw na poziom tych ostatnich, w tym emerytur i rent
odbywa sie gtownie przez okreslanie sposobu ich indeksacji. Z kolei organy
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panstwa lub samorzady lokalne bezposrednio ustalajg ptace w wickszosci dzia-
16w sektora publicznego, wiazac je indeksowo z ptacami w sektorze prywatnym
i zmianami ogolnego poziomu cen.

Polityka dochodowa za$ jest powigzana z ingerencja fiskalng poprzez sfere
podatkéw. Z kolei w polityce fiskalnej panstwa wyraza si¢ przede wszystkim
ingerencja panstwa w kwestie podziatu dochodow [por. Bywalec, 2007, s. 52—
53]. W zakresie zwigzkow dochodéw gospodarstw domowych z polityka fiskal-
ng panstwa warto wskaza¢, ze polityka ta ma znaczaca role w ksztattowaniu tych
dochodéw. Chodzi tu szczegodlnie o podatki oraz wydatki publiczne panstwa,
w tym transfery socjalne.

Polityka podatkowa jest istotnym narzedziem oddziatywania panstwa na do-
chody ludnosci, w tym gospodarstw domowych. W tym zakresie wazne jest
zwlaszcza ksztaltowanie podatkow bezposrednich (CIT i PIT), ktérych glowna
funkcja jest redystrybucja dochodéw pierwotnych gospodarstw domowych: do-
choddéw z pracy najemnej oraz z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Bezpo-
srednie podatki dochodowe zmniejszajac dochody brutto, tym samym okreslaja
dochody rozporzadzalne oraz sil¢ nabywcza gospodarstw domowych. W polity-
ce fiskalnej szczeg6lnie wigc wazna jest konstrukcja podatkow: ilosci i poziomu
progéw, stawek opodatkowania, wielkosci kwot zwolnionych od podatkow,
system ulg oraz odliczen od podatku oraz technika ich odprowadzania. Te para-
metry, ksztalttujac spoteczny rozktad podatkow, wptywaja nie tylko na wielkos¢
rozporzadzalnych dochodow gospodarstw domowych, ale i oddziatujg na do-
chodowe ich zréznicowanie. Trzeba jednak pamigtac tez o tym, ze nadmierny
rozrost, a zwlaszcza wysoka podatkochtonnos¢ sektora publicznego moze przy-
czynia¢ si¢ do zmniejszenia dochodéw gospodarstw domowych, ograniczajac
ich spozycie rynkowe [Bywalec, 2007, s. 79].

Z kolei podatki posrednie (VAT, akcyza) naktadane na ceny ustalane przez
przedsigbiorstwa, powoduja modyfikacje poziomu i struktury cen. Poprzez
zwigkszenie ceny towaroOw majg one wplyw na zachowania rynkowe gospo-
darstw domowych. Ustalenie bowiem przez panstwo asortymentu towaroOw obje-
tych tymi podatkami oraz ich stawek wptywa bowiem na poziom i strukture
popytu konsumpcyjnego. Warto zaznaczy¢, ze podatki posrednie nie pozostaja
wprawdzie w bezposrednim zwigzku z dochodami gospodarstw domowych, ale
oddziatujg na ich zachowania konsumpcyjne w ukryty sposob. Zawarte w ce-
nach produktow obciazaja ich dochody dopiero w czasie wydatkowania na ryn-
ku. Sa komponentami cen, a oddzialujac na dochody, wywotujac trzy efekty:
dochodowy, substytucyjny i komplementarny. Nabycie bowiem dobra obtozo-
nego podatkami posrednimi, zmniejsza niejako pozostaty dochdd gospodarstw
domowych i tym samym mozliwos$ci nabycia innych dobr i ustug. Warto jednak
podkresli¢, ze skala tych efektéw jest odmienna dla roznych grup gospodarstw
domowych — dotkliwiej odczuwaja je gospodarstwa biedne, a nieznacznie tylko
zamozne [Bywalec, 2007, s. 77-78].
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Nalezy takze zaznaczy¢, ze ewolucja systemow podatkowych w krajach wy-
soko rozwinigtych wskazuje, ze obnizane sg wprawdzie stopy podatkéow bezpo-
srednich i posrednich, jednak powickszana baza podatkowa poprzez wzrost ilo-
Sci podmiotéw opodatkowania w efekcie wigze sie z narastaniem fiskalizmu.
Nierzadko moéwi si¢ wrecz o wspolczesnym ,,totalitaryzmie fiskalnym”.

Z punktu widzenia podjetej problematyki wazna, bo powigzana z dochoda-
mi gospodarstw domowych, jest tez polityka wydatkow publicznych panstwa,
a zwlaszcza ocena finansowania budzetowego przez pryzmat ich struktury: wy-
datki aktywne i nieaktywne. Te pierwsze odnosza si¢ do inwestycji przyczynia-
jacych si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego w gospodarstwach domowych. Te
drugie za$, gtownie o charakterze socjalnym, dotycza mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb i zwigkszenia konsumpcji w tym zakresie.

Warto podkresli¢, ze wysoki udziat w konsumpcji dobr publicznych i spo-
lecznych dostarczanych przez sektor publiczny, udostepnianych bezptatnie lub
za cze$ciowa odplatnoscig (dobra z zakresu bezpieczenstwa, edukacji, ochrony
zdrowia, kultury, infrastruktury komunalnej i opieki socjalnej), ,,zwalnia” nieja-
ko cz¢$¢ dochodow gospodarstw domowych, zwigkszajac tym samym mozli-
wos$¢ ich wydatkowania na inne cele (nabycia innych dobr konsumpcyjnych na
rynku lub oszczednosci). Wystepuje tu niejako odmiana efektu dochodowego zmian
cen (przy przyjeciu, ze ceny dobr publicznych oraz spotecznych wynosza zero lub sa
nizsze od cen rynkowych). Znaczacy udziat wydatkow panstwa o takim charakte-
rze zwigkszajac dostep najubozszych gospodarstw domowych, do tych waznych
dobr konsumpceyjnych, jakimi sa dobra spoteczne, umozliwia im przeznaczenie
dochodow rozporzadzalnych na zaspokojenie pozostatych potrzeb.

Transfery socjalne za$ pochodzg posrednio z PKB, a bezposrednio z budze-
tu, a ich zroédlem sg podatki posrednie (VAT i akcyza), podatki bezposrednie
(CIT i PIT) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Podatki oraz sktadki zgroma-
dzone przez panstwo jako dochody budzetu panstwa lub instytucje ubezpieczeniowe
sa rozdysponowywane wsrdd cztonkéw gospodarstw domowych zgodnie z przyje-
tymi regutami spotecznymi poprzez mechanizmy tzw. wtérnego podziatu [Bywalec,
2007 s. 68]. Za ich po$rednictwem wiec panstwo réwniez ingeruje w kwestie po-
dziatu dochodow, dokonujgc ich redystrybucji w spoteczenstwie, przez co modyfi-
kuje poziom oraz strukture sity nabywczej gospodarstw domowych oraz ich popyt.

Efekty podziatu dochodéw dokonane przez panstwo przy wykorzystaniu
opisanych wyzej narze¢dzi polityki dochodowej i fiskalnej wyrazajg si¢ w docho-
dach ludnosci. Okazuje si¢ bowiem, ze makroekonomiczny schemat tworzenia
PKB oraz kategorii pokrewnych, a takze ich podziat dokonany w ramach polity-
ki fiskalnej panstwa przektada si¢ ostatecznie na dochody rozporzadzalne go-
spodarstw domowych.

Analizujac wptyw PKB na dochody gospodarstw domowych nalezy
uwzgledni¢ [Bywalec, 2010, s. 69]:
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e tempo wzrostu gospodarczego mierzonego dynamika PKB — globalnie i na
1 mieszkanca,

e makroproporcje podziatu produktu krajowego na konsumpcje i oszczgdnosci
(inwestycje),

e udzial poszczegolnych czynnikéw produkcji (ziemia, kapital, praca) w two-
rzeniu i podziale PKB (relacje renty, zysku i placy oraz ich rozktad prze-
strzenny w powiazaniu z ksztattowaniem si¢ dochodow rozporzadzalnych go-
spodarstw domowych).

W analizie wptywu podstawowego efektu gospodarczego w skali makro, tj.
PKB na ksztaltowanie si¢ dochodow spoteczenstwa w skali mikro (dochodow
rozporzadzalnych gospodarstw domowych) nie wystarczy wiec tylko analiza
wielko$ci tego produktu, lecz niezbedna jest takze ocena jego struktury oraz
rozktadow wedlug kryteriow ekonomicznych, demograficznych, spotecznych
i przestrzennych.

SYTUACJA DOCHODOWA POLSKICH GOSPODARSTW DOMOWYCH
NA TLE ZMIAN PKB | KONDYCJI BUDZETU PANSTWA

Na rzecz rozwazan typu przyczynek, porownano tempo zmian PKB, kondy-
cje finansowa polskich gospodarstw domowych oraz gospodarowanie dochoda-
mi w ramach budzetu centralnego, co przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Skumulowana zmiana realnych wartosci dochodu rocznego gospodarstw
domowych na osobe (jednostke ekwiwalentna), PKB i dochodéw budzetu panstwa
w latach 1999-2010 (w %)

Zrédto: [Diagnoza Spoleczna 2011, s. 353].
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Jak wynika z wykresu 1, roczne dochody na osobg gospodarstw domowych,
nie tylko miedzy 2008 i 2010 rokiem, ale i w latach poprzednich wzrastaty w po-
dobnym tempie, jak PKB. Kiedy jednak poréwna si¢ sytuacje dochodowa pol-
skich gospodarstw domowych z kondycja budzetu centralnego, to mozna stwier-
dzi¢, ze tempo zmian dochodow indywidualnych w tym ostatnim okresie byto
znacznie szybsze. Wida¢ tu wyraznie dziatanie kryzysu finanséw publicznych
I postgpujace wrecz w gwalttownym tempie ubozenie panstwa i jego budzetu
centralnego. Swiadcza o tym zauwazalne od 2009 roku, przeciwstawne tenden-
cje zmian dochodoéw gospodarstw domowych i dochodéw budzetu panstwa.
Wynika z tego, ze polskie gospodarstwa domowe widza coraz stabszy zwigzek
miedzy tym, co dzieje si¢ w panstwie, a ich wlasnymi dziataniami. Umozliwia to
gospodarstwom domowym poprawe wlasnego bytu — mozna by rzec — niezalez-
nie od stanu ogolnego narodowego budzetu oraz $wiadczy o rosnacej ich zarad-
no$ci indywidualnej na poziomie mikroekonomicznym.

Na poglebiajace si¢ rozbiezne tendencje miedzy dochodami gospodarstw
domowych a dochodami budzetu panstwa wskazuje tez porownanie oceny sytu-
acji w kraju z odsetkiem gospodarstw domowych, w ktérych stale dochody nie
wystarczaja na zaspokojenie biezacych potrzeb. Mimo systematycznej poprawy
sytuacji dochodowej gospodarstw domowych (prawie 2-krotny spadek ubogich
gospodarstw od 2003 roku, a niemal 3-krotny od 1992 roku), Polacy nadal pozo-
stajg nieusatysfakcjonowani z sytuacji w kraju. Tylko bowiem 26% o0so6b jest
zadowolonych z tej sytuacji, jednak w porownaniu z 2009 rokiem zauwazalny
jest spadek tego odsetka. Ponadto warto podkresli¢, ze konsekwentnie od po-
czatku transformacji jest to najnizszy (sposrod ocenianych dwudziestu réznych
aspektow zycia) wskaznik satysfakeji [Diagnoza Spoteczna 2011, s. 353].

Warto tu tez podkresli¢, ze od potowy ubieglej dekady (od 2005 roku) do-
chody budzetu panstwa rosly nawet szybciej niz PKB i dochody gospodarstw
domowych, ale dziato si¢ to gtdéwnie dzigki dotacjom Unii Europejskiej i po-
zyczkom. Te ostatnie jednak spowodowaly narastanie dlugu publicznego, na
ktoérego tle toczy sie¢ nadal gorgca debata publiczna.

Jak wskazuje G.W. Kotodko, zaostrzenie si¢ kryzysu finansoéw publicznych
byto spowodowane tym, ze rzad nie stosowal przeciwdziatajacego kryzysowi
pakietu fiskalnego, ktory przez podniesienie popytu w gospodarce narodowej
moglby utrzymaé tempo wzrostu PKB w latach 2009-2010 na znacznie wyz-
szym poziomie. Wskutek poszerzenia bazy dochodow, bedacych zrodtem podat-
kow 1 dochodow systemu finanséw publicznych, w efekcie mniejszy bytby tez
deficyt budzetowy. Ten ostatni nalezatoby wigc traktowac jako aktywny $rodek
polityki gospodarczej, a nie jako jej cel. Okazuje si¢ tez, ze wazna jest nie sama
wielko$¢ deficytu, ale gléwnie struktura generowanych jego zmianami wydat-
kéw. W zwigzku z tym w 2009 roku nalezato dokona¢ wydatkéw o prowzrosto-
wym charakterze — dajacych silne dorazne efekty mnoznikowe i synergiczne
dlugookresowe korzysci spoteczne, ktore w pdzniejszym okresie zostalyby
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skompensowane dodatkowymi dochodami. Kontrolowana ekspansja takich wy-
datkow nie grozita bowiem wymknieciem si¢ zadtuzenia panstwa spod kontroli.
Jednak takie zagrozenie spowodowal chaotyczny rozrost deficytu — wskutek
kryzysowego zawegzania bazy podatkowej — a przyjeta przez rzad polityka,
wskutek niejako ,,checi przejechania na gape”, doprowadzita do glebokiego
kryzysu finanséw publicznych o charakterze strukturalnym. Spowodowalo to
zaréwno ostre, dokonywanie pod przymusem, ci¢gcia wydatkow, jak i podwyzki
podatkéw [por. Kotodko, 2010, s. 100-101, 105, 113].

Nalezy tu dobitnie podkresli¢, ze z punktu widzenia procesow rozwojo-
wych, majacych na wzgledzie postulat osiggania spdjnosci spoteczno-
-ekonomicznej, takie dzialania nie okazaty si¢ racjonalne.

ZAKONCZENIE

Waznym celem polityki fiskalnej i dochodowej jest cel spoteczno-
-polityczny — hamowanie procesu radykalizacji spotecznej, ktory wynika z dzia-
fania rynku poprzez sprawiedliwos¢ dystrybucyjna dochodu narodowego. Cel
ten pokrywa si¢ z gtdéwnym priorytetem polityki spotecznej [por. Fajferek, 1999,
s. 203-217]. W odniesieniu do gospodarstw domowych realizacja tego celu po-
winna shuzy¢ poprawie ich poziomu zycia oraz ograniczaniu ubdstwa.

Ingerencja panstwa w kwestie podzialu dochodow wyraza si¢ przede
wszystkim w polityce fiskalnej panstwa. Waznym jej zadaniem w tej sferze jest
korygowanie dziatania mechanizmu rynkowego przez budzet panstwa. Z kolei
wspotoddziatywanie mechanizmow rynkowych i budzetowych znajduje od-
zwierciedlenie w tworzeniu i redystrybucji warto$ci dodanej wytworzonej w sekto-
rze gospodarstw domowych (a wigc i przeptywie transferow z i do tego sektora).
W sektorze tym mozna wyr6ézni¢ dwa zroédta dochodow: pierwotne — ksztatto-
wane przez mechanizm rynkowy i realizowane na rynku oraz wtdrne — ptatnosci
transferowe powodujace realokacje dochodow, ktoére ptyna z i do gospodarstw
domowych poprzez mechanizm budzetowy (przy czym strumienie ptynace z go-
spodarstw domowych stanowig obcigzenia fiskalne — podatki, natomiast stru-
mienie ptyngce do nich stanowig transfery socjalne oraz wydatki budzetowe
przeznaczone na dobra publiczne i spoteczne). Z punktu widzenia rozpatrywanej
kwestii dochodéw i ich zrdznicowania w czasie wazne jest zwlaszcza to, w ja-
kich proporcjach budzet uruchamia przeptywy transferow w ramach mechani-
zmu wtornego podziatu dochodéw. Utatwia to zarazem oceng wptywu polityki
fiskalnej na podzial dochodow.

Konkretne rozwigzania zrownowazonej polityki gospodarczej dopiero
wprawdzie si¢ tworzg, ale juz dzi§ wiadomo, ze przysztosciowa wizja polityki
gospodarczej musi obejmowaé instrumenty, ktore majg na wzgledzie Kryzys
gospodarczy, w tym finanséw publicznych, a takze wykorzystuje ona rownole-
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gle dwie strategie: efektywnosci ekonomicznej i spdjnosci spotecznej. Wazne
jest bowiem réwnoczesne osigganie zarowno celow ekonomicznych, jak i spo-
lecznych. Te pierwsze to tworzace wymiar ekonomiczny: zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb, wydolny budzet panstwa z baza finansowa umozliwiajaca
dostateczne wyposazenie w dobra kolektywne (o$wiata, opieka zdrowotna). Ten
drugi za$ — spoleczny wymiar — to: tworzenie warunkoéw niezaleznosci zyciowe;j,
ograniczanie ubostwa, stabilizacja systemow ubezpieczen spolecznych, wzrost
integracji spotecznej i sprawiedliwszy podziat szans zyciowych, a takze poprawa
sytuacji zdrowotnej [por. Rogall, 2010, s. 319; Rogall, 2006].

Mimo iz panstwo stosuje wiele instrumentéw polityki dochodowej i fiskal-
nej warto podkresli¢, ze ich rola ulega zmianie wraz z nowymi uwarunkowa-
niami — gospodarka opartg na wiedzy, a w jej ramach wagg kapitatu ludzkiego
w procesach rozwojowych, a przede wszystkim wyzwaniami spdjnosci spolecz-
no-ekonomicznej. Tradycyjny instrument systemu budzetowego, jakim sa po-
datki bezposrednie powoduje, Zze staje si¢ on coraz bardziej podatkochtonny.
Coraz wickszy, aczkolwiek posredni wptyw na dochody gospodarstw domo-
wych, maja wydatki budzetowe na dobra publiczne i spoteczne. Mechanizm
finansowania budzetowego, poprzez wydatki o takim charakterze powoduje, ze
trafiajg one nie tylko na rzecz zamoznych, ale i zwigkszaja szanse zyciowe
najubozszych gospodarstw domowych.

Warto zaznaczy¢ jednak, ze w ostatnich latach panstwo, a zwlaszcza jego
budzet centralny, wrecz ubozeje w gwattownym tempie. Obecnie najwazniejsze
dla przetamania kryzysu finansow publicznych i ozywienia dynamiki gospodar-
czej wydaje si¢ pokonanie bariery popytu wewnetrznego. Decyduje tez o tym
bowiem polityka fiskalna, ktora powinna ten popyt nakrgcaé. Najgorsze w tym
wzgledzie wydaje si¢ jednak nadal zle wykorzystywanie ,,szybko biegnacego
kryzysowego czasu” [Kotodko, 2010, s. 97].

Pozadane byloby poszukiwanie koncepcji objasniajacej podstawowe wspot-
zalezno$ci parametrow makroekonomicznych w ramach polityki fiskalnej od-
dziatlujacych na sytuacje dochodowa gospodarstw domowych i jej zrdéznicowa-
nie w konteksScie jej charakteru (z uwzglednieniem wariantu ekspansywnego
i restrykcyjnego). Skonstruowany model stuzytby poznaniu catoksztattu skutkow
fiskalnej polityki panstwa w odniesieniu do gospodarstw domowych w sferze
dystrybucji dochodow, a zwlaszcza narastania dysproporcji w tym zakresie.
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Streszczenie

Ksztatt polityki fiskalnej, a takze dochodowej, zyskuje szczegdlnego znaczenia, gdyz stwarza-
ne przez nie warunki ekonomiczne determinujg poziom i zréznicowanie dochodéw osiaganych przez
gospodarstwa domowe. W artykule wskazano, ze makroekonomiczny schemat tworzenia PKB
oraz kategorii pokrewnych, a takze polityka fiskalna panstwa ,,przektadajg si¢” na rozporzadzalne
dochody gospodarstw domowych. Tym samym mozna méwi¢ o wspotoddziatywaniu PKB i bu-
dzetu panstwa (na poziomie makroekonomicznym) i dochodéw gospodarstw domowych (na po-
ziomie mikroekonomicznym).

Incomes of Polish Households and Fiscal State Policy
Summary

Shape of fiscal policy, as well as of income policy, gains a special importance because the
economic conditions created by the policies determine level and differentiation of incomes
achieved by households. The study indicates that the macroeconomic scheme of creation of GDP
and similar categories along with fiscal state policy influence disposable incomes of households.
Thus, one can say about interdependence between GDP and state budget (at macroeconomic level)
and households incomes (at microeconomic level).



