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Obawy spoleczenstwa polskiego zwiazane z wprowadzeniem waluty euro

1. Wstep

Celem artykulu bylo zaprezentowanie i analiza obaw spoteczenstwa polskiego
zwigzanych z wprowadzeniem waluty euro. Wiele z nich, zdaniem autora, wynika z braku
wiedzy ekonomicznej, czasami sg to leki spowodowane niepokojgcymi doniesieniami
medialnymi.

Pytanie badawcze, ktore zostalo w artykule postawione brzmi: co nalezy zrobi¢ aby
spoteczenstwo polskie miato jak najmniejsze obawy zwigzane z wejSciem Polski do strefy
euro?

Zdaniem autora, obawy spoleczne mozna zmniejszy¢é poprzez prowadzenie rzetelnej
edukacji ekonomicznej w ramach kampanii informacyjnej, zwigzanej z wejsciem Polski do
Unii Gospodarczej i Walutowej (UGIW).

Jednym z celow artykulu bylo zaprezentowanie rozwigzan wprowadzonych
w panstwach wchodzacych do UGIW od roku 2007, ktoére spowodowaly zmniejszenie obaw
spotecznych i przyczynity si¢ do bezproblemowego wprowadzenia waluty euro.

Kolejnym celem bylo zaproponowanie rozwiazan, ktore wg autora powinny wptyna¢ na
obiektywne spojrzenie obywateli na realne zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem euro
w Polsce.

Autor korzystat w artykule z badan opinii publicznej i na ich podstawie do kazdej
obawy probowal znalez¢ racjonalne wytlumaczenie i rozwigzanie jg zmniejszajace. Ponadto,
autor analizowal zagrozenia, zwigzane z przyjeciem euro, w skali catego kraju, jak rowniez
dla niektorych grup zawodowych i poszukiwal dla nich uzasadnienia oraz sposobow
zlikwidowania lub zminimalizowania.

Autor przyjat hipoteze, ze wlasciwie przygotowana i przeprowadzona kampania
informacyjna oraz przyjete uregulowania prawne, przyczynig si¢ do zmniejszenia obaw
spoteczenstwa W zwigzku z wejsciem Polski do strefy euro.

Nalezy pamigtac, ze brak wlasciwego przygotowania do procesu zamiany waluty moze

spowodowac, ze duza cze$¢ obaw spotecznych zostanie urealniona.
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2. Obawy spoleczenstwa polskiego zwiazane ze wzrostem cen po wejsciu Polski do
strefy euro

Najwicksza obawa dla spoleczenstwa zwigzang z wejsciem Polski do UGIW jest wzrost
cen produktow i ustug, pomimo ze statystyki jak i opracowania naukowe wskazuja, ze
w krajach strefy euro nie odnotowano bardzo duzego wzrostu cen W zwigzku
z wprowadzeniem euro (zob. Almunia 2007, Augustyniak 2008, Tor6j 2010).

Obecnie najsilniejsze obawy zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce dotycza jego
wplywu na poziom cen — az 61% respondentow obawia si¢ ,,wzrostu cen” W wyniku przyjecia
przez Polsk¢ wspodlnej waluty (Ministerstwo Finansow 2013, s. 4). Wspotczynnik ten w roku
2012 wynosit 52% (Ministerstwo Finansow 2012, s. 3), w 2011 — 64% (Ministerstwo
Finansow 2011, s. 3). Obawy te przyczyniajg si¢ bezposrednio do spadku poparcia dla
procesu zamiany waluty w Polsce — zwolennikéw jest 30%, a przeciwnikow 58%
(Ministerstwo Finansow 2013, s. 1). Wedtug Agencji badawczej GfK Polonia w marcu 2014
rpku niemal 74% Polakow bylo przeciwnych wprowadzeniu wspdlnej waluty
(www.twojaeuropa.pl, 22.04.2014), natomiast zgodnie z badaniami CBOS, 64 proc. Polakow
sprzeciwia si¢ wprowadzeniu w naszym Kraju euro a do najwazniejszych konsekwencji (59
proc. wskazan) wymieniano wzrost cen (CBOS 2013, http://wpolityce.pl 21.04.2014).

W krajach tworzacych strefe euro od poczatku wystgpit wzrost cen zwigzany
zZ przystapieniem do UGIW szacowany na 0,12% - 0,29% (Eurostat 2003), a wynikalo to
miedzy innymi z nastgpujacych przyczyn:

- nieuczciwosci firm: mimo, ze kontrolowano, czy poprawnie przeliczano narodowe walory
(wg statych, bardzo doktadnych parytetow) na euro, to jednak wielu handlowcow chciato
osiggna¢ nadzwyczajne zyski, poprzez podwyzki tuz przed wprowadzeniem wspoélnej
waluty lub bezposrednio po okresie monitoringu;

- szybkiej amortyzacji kosztow: czes¢ podmiotow chciata jak najszybciej odzyskac
poniesione wczesniej jednorazowe naktady na dostosowanie si¢ do wspolnej waluty;

- mentalno$ci: wzrosty cen niektorych produktow widzimy od razu, ale spadki cen
poszczegdlnych towaréw sg dla nas czesto niezauwazalne;

- poszukiwaniu ,kozta ofiarnego”: wspdlna waluta funkcjonuje juz szesnasty rok (w formie
bezgotowkowej) i1 trzynasty (w formie gotowkowej), @ mimo to w wielu krajach strefy
wspolnego pienigdza na jakiekolwiek obecne podwyzki cen jest tylko jeden winny: euro;

- mechanizmow psychologicznych: w zwigzku z niedoskonatoScia pamigci, przy

poréwnywaniu obecnych cen z tymi sprzed kilkunastu lat, cena odniesienia podlega
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znacznemu obcigzeniu; ponadto stosowanie do przeliczen przyblizonego kursu konwersji
zamiast oficjalnego moze prowadzi¢ do zawyzania cen’;

- zmiany wartos$ci pienigdza W czasie: przy wystepujacej inflacji z kazdym rokiem euro
traci na wartosci w stosunku do poprzedniego okresu, podobnie jest z innymi walutami —
zarowno dolarem amerykanskim, jak i ztotym polskim;

- zwigkszonego popytu: ceny w euro w wigkszosci krajow (poza Irlandig) nominalnie
wydawaly si¢ nizsze, a Kiedy jest taniej, to jest wickszy popyt, ktory moze prowadzi¢ do
uzasadnionych podwyzek cen;

- nizszych stop procentowych: gdy po wejsciu do strefy euro stopy procentowe spadty —
w wielu krajach pieniadz byt bardziej dostepny (kredyt stat si¢ tanszy) — a kiedy jest
wigcej pienigdza, to zgtasza si¢ wickszy popyt, w wyniku czego ceny moga wzrosnaé;

- nieprawidlowej interpretacji: w wielu krajach Eurolandu spoteczenstwa sg przekonane,
ze po wprowadzeniu wspdlnej jednostki pieni¢znej, ceny znacznie wzrosty. Przyktadowo,
Niemcy sg pewni, ze wszystkie towary, ktore wczesniej kosztowaly jedng marke -
kosztujg obecnie 1 euro. Nic bardziej mylnego. Oczywiscie jaki§ produkt lub ustuga
mogly W ten sposob podroze¢ - ale sa to wyjatki, gdyz gdyby tak bylo ze wszystkimi
dobrami, to inflacja w Niemczech powinna wynies¢ okoto 95% (a nie przekraczata 2%
w stosunku rocznym), poniewaz Sztywny przelicznik marki na euro wynosik:
1 EUR = 1,95583 DEM. Obywatele w tym wypadku niestety nie odrozniaja inflacji od
zmiany struktury cen (kiedy to jedne walory drozeja, a inne taniejg), ktorej wystepowanie
jest rzeczg catkowicie normalng w gospodarkach rynkowych.

Pomimo, ze statystyki nie potwierdzajg znaczacego Wzrostu cen po wprowadzeniu euro,
to jednak wystepuje zjawisko okreslane jako iluzja euro, przejawiajgca si¢ glownie wzrostem
postrzeganej inflacji nieproporcjonalnym w stosunku do zmian oficjalnego wskaznika
dynamiki wzrostu cen. Nalezy w przysztosci w Polsce tak wyedukowaé ekonomicznie
spoteczenstwo i tak przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjng, by samo potrafito odrézniaé
czynniki wptywajace na wzrost cen, wowczas nie bedzie obawiato si¢ ono wptywu wejscia
Polski do UGIW na ten istotny czynnik?. Przyktadowo, analiza zmian cen w poszczegolnych
grupach produktow w pierwszym roku uczestnictwa Stowacji w UGIW potwierdza,
ze przecietny konsument nie mial podstaw, aby wigza¢ przejscie na euro ze wzrostem

kosztow utrzymania. Dla wigkszosci produktow ceny nawet spadty, w najwigkszym stopniu

! Przykladowo dla przeliczenia marek niemieckich na euro po kursie 2 marki za euro zamiast 1,95583 prowadzi
do zawyzenia cen o okoto 2,3%.
2 Przyktadowo, na Malcie nie nastapit wzrost postrzeganej inflacji — nie byto efektu iluzji euro.
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w przypadku kosztéow transportu (0 5,38% w stosunku do roku poprzedniego) i zywnosci
(03,82%) — bylo to jednak w gléwnej mierze efektem glgbokiego kryzysu gospodarki
$wiatowej (Adamiec 2010, s. 9).

W zwigzku z istniejgcg sytuacjg, w kampanii informacyjnej nalezy wykorzysta¢
doswiadczenia innych panstw tworzacych UGIW, jak roéwniez zaproponowaé wlasne
rozwigzania, aby uspokoi¢ spoteczenstwo w kwestii stabilnosci cen po zamianie waluty.
Wazne jest aby przygotowania do zamiany waluty rozpocza¢ stosunkowo wczesniej, tym
bardziej, gdy sondaze w danym kraju zwigzane z tym wydarzeniem sg negatywne (Osinska
2009, s. 6-7), by moc niektore rozwigzania na biezagco modyfikowaé oraz zeby spoteczenstwo
moglo si¢ z nimi zaznajomi¢ (NBP 2011, s. 32).

Istotnymi rozwigzaniami zastosowanymi w panstwach wchodzacych do UGIW od 2007
roku w celu ograniczenia wystgpienia ryzyka wzrostu cen byty:

- podwojna ekspozycja cen majaca miejsce kilka miesiecy przed i po €-day: dzigki takiemu
dziataniu spoteczenstwo moze na biezaco obserwowac ceny wszystkich produktow i ustug
oraz reagowac, gdy spostrzeze nieprawidlowosci;

- zamrozenie cen regulowanych przez panstwo bezpo$rednio po €-day: wazne jest aby
obywatele nie wigzali standardowych corocznych podwyzek z procesem zamiany waluty
w Kraju;

- porozumienia dotyczace uczciwych praktyk cenowych: spoteczenstwo bedzie
spokojniejsze, gdy otrzyma zapewnienie od wigkszosci przedsigbiorstw 0 rzetelnym
przeliczaniu cen na nowa walute® — firmy takie moga podkresla¢ swoja uczciwo$é, przez
co Kklienci chetniej bedg korzystac¢ z ich oferty, co przyczyni si¢ do zwigkszenia obrotow,
a w konsekwencji ich konkurencyjnosci;

- Euroobserwatoria: konsumenci z wiekszym zaufaniem spojrzg w proces zamiany waluty,
gdy powstang struktury monitorujace zachowania przedsi¢biorstw i dodatkowo chronigce
ich przed naduzyciami ze strony oszustow (Charalambous 2011, s. 6);

- kary finansowe a nawet grozba wi¢zienia dla nieuczciwych wiascicieli firm: w interesie
obywateli bedzie karanie podmiotow, ktore wykorzystujac proces zamiany waluty beda
chciaty wzbogaci¢ si¢ kosztem innych — przedsiebiorstwa takie utracg wiarygodnos$é,

tracac kontrakty, a w konsekwencji konkurencyjnosc;

¥ W poszczegblnych panstwach zobligowano firmy do przestrzegania uczciwych zasad przeliczania cen,
podwdjnego ich podawania, a takze do nie zawyzania cen - W zamian otrzymywali oni prawo do uzywania logo
porozumienia o tresci: np. w Estonii ,,€ nie podniesie cen” (€ hinda ei tdsta); Stowacji: ,,zmieniamy walute, ale
nie zmieniamy cen”; na Malcie ,,Shop from FAIR” (,,Kupuj od uczciwych”).
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- zaokraglenia stosowane z korzyscig dla obywateli: dzigki takiemu dziataniu podmioty
zyskaja pozytywng opini¢, co docelowo podniesie ich konkurencyjno$é, poniewaz
zwiekszy si¢ grupa potencjalnych klientow;

- rezultaty kontroli cen publikowane w prasie i na stronach internetowych: konsumenci na
biezgco beda mogli obserwowa¢ zachowania firm, doceniajgc podmioty znajdujgce si¢ na
»zielonej liscie” (co zwigkszy konkurencyjnos¢ tych przedsiebiorstw) 1 rezygnujac
z oferty podmiotow z ,,czarnej listy”, doprowadzajac je do spadku obrotow.

W przysztosci w Polsce nalezatoby przedstawione rozwigzania zastosowacé (W catosci
lub w zmodyfikowanej formie), poniewaz wyeliminowatoby to nieuczciwe zaokraglanie cen
przez wigkszos¢ podmiotow (nieskazitelny wizerunek jest dla firm bardzo cenny) i w zwiazku
z takimi zapewnieniami obywatele posiadaliby komfort w kwestii, ktorej najbardziej si¢
obawiaja, czyli stabilno$ci cen po przyjeciu waluty euro. Istotne wydaje si¢, aby dobrze
zaplanowa¢ i wdrozy¢ internetowy kanat komunikacyjny — biorgc pod uwage istniejace
tendencje — wydaje si¢, ze W miar¢ uplywu czasu oraz rozwoju i upowszechniania technologii
informatycznych taka forma bedzie odgrywata coraz wigksze znaczenie”.

Zdaniem autora, nalezy przygotowac rozwigzania prawne skutkujace wysokimi karami
finansowymi dla nieuczciwych przedsigbiorcow, ktorzy celowo nieprawidtowo przelicza cene
swoich artykutow ze zlotych na euro. Ma to by¢ zabieg prewencyjny — kazdy podmiot
w procesie zamiany waluty powinien wykaza¢ si¢ uczciwoscia, gdyz to mu si¢ po prostu
opfaci.

Nalezy rowniez uregulowa¢ prawnie kwestie zaokraglania cen — przepisy powinny

dopuszczaé zaokraglanie kwot wytacznie w dot.

Do pozostatych obaw spoteczenstwa zwigzanych z cztonkostwem Polski w UGIW
mozna zaliczy¢:

1. Niekorzystny kurs wymiany ztotego na euro: 36% ankietowanych (CBOS 2013,

http://wpolityce.pl 21.04.2014) wyrazito taka obawe.

Pytanie, co to znaczy dla obywateli nieoptymalny kurs konwersji? Czy jest to, np. trzy ztote

za euro, czy pi¢¢ zlotych za euro? W pierwszym wariancie skorzystaja pracownicy

otrzymujacy ustalone wynagrodzenie, np. sektor publiczny oraz osoby posiadajace
oszczednosci (w przeliczeniu na euro beda ich mieli wigcej niz dzisiaj), stracg zas
eksporterzy. W drugiej sytuacji zyskaja eksporterzy (dzigki tanszej sile roboczej wyrazonej

W euro) oraz osoby majace kredyt w ojczystej walucie (beda mieli mniej euro do sptacenia niz

* Nalezy wykorzysta¢ wszelkie mozliwe portale spotecznosciowe typu Facebook, Twitter.
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dzisiaj), stracg importerzy i osoby majace ustalone state wynagrodzenie w ztotych (bgda mieli
mniej euro niz dzisiaj). W praktyce kurs wymiany zlotych na euro powinien by¢ kursem
dhlugookresowej rownowagi i zostanie przyjety po co najmniej dwuletnim pobycie w systemie
Exchange Rate Mechanism Il (ERM II) — bedzie to kurs rynkowy obowigzujagcy w tamtym
czasie, wigc obawa 0 niekorzystny kurs wymiany wydaje si¢ nie do konca uzasadniona.

2. Rezygnacja z prowadzenia wlasnej polityki pieni¢znej: 21% ankietowanych (CBOS 2013,
http://wpolityce.pl 21.04.2014) wyrazilo taka obawe. Rezygnacja taka oznacza brak
mozliwo$ci nadrabiania dewaluacjg wlasnej waluty niedostatecznej konkurencyjno$ci
krajowych produktow oraz brak mozliwosci stosowania niezaleznej polityki stopy
procentowej oraz ptynnego Kkursu walutowego do tagodzenia wahan koniunktury
gospodarczej w sytuacji pojawienia si¢ wstrzagsOw asymetrycznych, wywierajacych
zroznicowany wptyw na gospodarke Polski i innych krajow strefy euro.

Nalezy pamietac, ze w Polsce od roku 2000, wystepuje ptynny kurs ztotego, Co 0znacza, ze
w praktyce to sity popytu i podazy ustalaja kurs polskiej waluty, a nie dziatania witadz
pieni¢znych. Z tego powodu rezygnacja z prowadzenia polityki w tym zakresie wydaje si¢ nie
by¢ zbyt odczuwalna, a ponadto dewaluacja nie jest skuteczna w dtugim okresie (nalezy
réwniez pamigtaé, ze na ostabieniu krajowej waluty tracg importerzy).

Postepujace procesy globalizacyjne wptywaja na ograniczenie efektywnosci autonomicznej
polityki pienigznej, co sprawia, ze koszt jej utraty jest dodatkowo zredukowany.

Rezygnacja z prowadzenia wtasnej polityki pienieznej wigze si¢ z eliminacjg ryzyka
kursowego ztoty/euro przez wprowadzenie wspdlnego pienigdza europejskiego w Polsce,
mozna traktowa¢ w Kkategoriach sukcesu, poniewaz brak zmiennosci nominalnego kursu
walutowego taczy si¢ z mozliwos$cia osiagniecia korzysci dla firm i obywateli.

Nalezy pamigtaé, ze jednolita polityka monetarna nie zawsze jest korzystna dla wszystkich
panstw cztonkowskich (ale tak samo jest z samym uczestnictwem w UE — nie kazdy kraj jest
zadowolony z prowadzenia na forum migedzynarodowym chociazby wspolnej polityki rolnej
lub handloweyj).

Zwolennicy zachowania w nieskonczonos$¢ odrgbnej waluty narodowej i kursu osiagaja na
dhuga mete cel akurat odwrotny wzgledem deklarowanego (kiedy stopa procentowa w kraju
matym albo $rednim [jak Polska] bytaby utrzymywana na tym samym poziomie, na jakim jest
za granica, to takie postepowanie bytoby jednak, oczywiscie, niczym innym jak rezygnacja de
facto z autonomicznej polityki pieni¢znej, czyli w istocie bylaby tym, co jest nazywane
,Wyzbyciem si¢ monetarnej suwerennos$ci”’) — sama rosngca wspolzaleznos¢ gospodarek, ich

otwarcie i coraz scislejsze ich zazebianie si¢ ze soba przez handel, ruchy kapitatu i przeptywy
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ludzi, stopniowo ale nieuchronnie odziera gospodarke (ktéra nie dominuje na rynku
miedzynarodowym) i jej polityke pieniezng z atrybutu monetarnej autonomii.

Wiasciwie rozumiana suwerenno$¢ monetarna kraju, jesli ma by¢ zgodna z zachowaniem
zdrowego pienigdza i stabilnie rosngcego produktu krajowego, daje si¢ najskuteczniej
utrzyma¢ W warunkach integrujagcej si¢ Europy przez wejscie do strefy wspolnej waluty
I uzyskanie pewnego przynajmniej wptywu od wewnatrz na to, co robi Europejski Bank
Centralny (EBC), wiacznie z mozliwoscia powotania Polaka na Prezesa EBC.

Wystepujace w UGIW nizsze stopy procentowe5, mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszonego
popytu na pienigdz w Polsce a przez to na wzrost inwestycji, zmniejszenie bezrobocia
a w konsekwencji osigganie dlugookresowego wzrostu gospodarczego.

3. Koniecznos¢ poniesienia jednorazowych naktadoéw inwestycyjnych: 21% ankietowanych
(CBOS 2013, http://wpolityce.pl 21.04.2014) wyrazilo obawe zwigkszenia kosztow
przedsi¢biorstw, bankéw i administracji.

Nalezy pamigtaé, ze kazdy poniesiony koszt jest dla kogo$ przychodem — dobrze byloby,
gdyby zmiany systemow informatycznych, ksiggowych itp. w polskich podmiotach w ramach
eurotransformacji przeprowadzaty firmy polskie.

Unowocze$nienie polskich podmiotow powinno w dtuzszej perspektywie doprowadzi¢ do
zwickszenia ich konkurencyjnosci i atrakcyjnosci. Istotne wydaje sig, aby poszczeg6lne firmy
dopasowaly termin wymiany przestarzalych systemow informatycznych do daty
wprowadzenia euro w Polsce. Wowczas koszty poniesione na nowe platformy technologiczne
(wymuszone przez dostosowanie si¢ do nowej waluty) nie beda tak ucigzliwe, niz
w momencie kiedy wymianie podlegalby system (niedawno zainstalowany) wytacznie
z powodu rezygnacji ze zlotego.

Wydaje si¢, ze optymalnym rozwigzaniem dla polskich przedsigbiorstw byloby pozyskanie
srodkow na ten cel z budzetu Unii Europejskiej (np. obecnych funduszy strukturalnych lub
specjalnie  wygenerowanych  $rodkow  dla  stworzenia  Funduszu  zwigzanego
z eurotransformacjg). Nalezy pamieta¢, ze jakiekolwiek s$rodki (nie musi to byé peine
finansowanie, lecz np. dofinansowanie) na dostosowanie si¢ do nowej sytuacji monetarnej
w Polsce, pochodzace ze zréodet =zewnetrznych, przyczynia si¢ do zwigkszenia

konkurencyjnosci polskich firm i zmniejszg obawy spoteczenstwa zwigzane z tym procesem.

® Glowna stopa procentowa NBP wynosi 2,5% a EBC 0,25%.
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Waznym rozwigzaniem dla minimalizacji nakladow wydaje si¢ wiasciwe przygotowanie
centrum logistycznego w srodku kraju, aby koszty transportu wraz z bezpieczenstwem dostaw
byty jak najmniejsze.

4. Trudnosci z przeliczaniem kwot ze zlotych na euro: 20% ankietowanych (Ministerstwo
Finansow 2013, s. 4) wyrazito takg obawe.

Kluczowym rozwigzaniem dla rozwiania powyzszej obawy powinno by¢ skuteczne
przeprowadzenie dobrze zaplanowanej kampanii informacyjnej.

Ponadto, zmniejszenie tych trudnosci mozna uzyskaé¢ dzicki podwojnej ekspozycji cen
majacej miejsce Kilka miesiecy przed i po €-day — poprzez czeste porOwnywanie Cen
w dwoch walutach obywatele w sposob naturalny przejda do cen wyrazonych w euro.

Dobrym rozwigzaniem jest przygotowanie eurokalkulatoréow, ktore powinny zostac
dostarczone do gospodarstw domowych w ostatnich miesigcach przed €-day — sytuacja taka
powinna wptynaé¢ na lepsze dostosowanie si¢ spoteczenstwa do nowej sytuacji monetarnej
w kraju.

5. Trudnos$ci z rozpoznawaniem lub przyzwyczajaniem si¢ do nowych banknotéw i monet:
12% ankietowanych (Ministerstwo Finanséw 2013, s. 4) wyrazito taka obawe.

Wiasciwym rozwigzaniem dla rozwiania powyzszej obawy powinno by¢ skuteczne
przeprowadzenie dobrze zaplanowanej kampanii informacyjnej.

Nalezy W przysztosci z wyprzedzeniem przygotowaé zestawy startowe, sktadajgce sig
Z banknotéw i monet euro zarowno dla podmiotéw gospodarczych, jak i dla obywateli —
wowczas kazdy bedzie mial mozliwo$¢ zaznajomic si¢ I przyzwyczai¢ do nowej waluty.

6. Utrata czesci tozsamosci narodowej: 12% ankietowanych (Ministerstwo Finansow 2013,
S. 4) wyrazito takg obawe.

Trudno jest zrezygnowaé z banknotow i monet, z ktorymi obywatele zyja od wielu lat i sa do
nich pozytywnie nastawieni oraz bardzo przyzwyczajeni. Wedlug czesci polskiego
spoteczenstwa W wyniku wycofywania ztotych na rzecz euro stracimy ,,co$ narodowego”.
Nalezy pamiegtaé, ze W miejsce ,.egzotycznej waluty” w skali §wiatowe]j jakag jest zloty,
w Polsce obowigzywac¢ bedzie jedna z dwoch najwazniejszych walut w skali globalnej (euro)
I jest to z cata pewnos$cig w horyzoncie dlugookresowym zmiana na lepsze.

Ponadto, inne kraje miaty bardziej znane i stabilne waluty od ztotego (np. marka niemiecka),
a takze ze znacznie wigkszymi tradycjami i dluzszym okresem funkcjonowania (np. drachma
grecka) i zdecydowaty sie ,,w ciemno” na taki krok — polskie spoteczenstwo moze w peini
swiadomie wybiera¢, gdyz euro funkcjonuje juz kilkanascie lat, w trakcie ktorych zdobyto

renomg | zwolennikéw na calym $wiecie.
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Mozna stwierdzi¢, ze jezeli rezygnacja ze zlotego Oznacza utrate ,,czego$ narodowego”,
to przyjecie euro nalezy traktowa¢ w kategoriach uzyskania ,,czego$ wspolnego,
europejskiego” 1 skoro w 2004 roku zdecydowalismy si¢ wlaczy¢ w struktury UE, to obecnie
warto byloby zadba¢ 0 to, zeby wejs¢ na wyzszy poziom integracji europejskiej
i ekonomicznej — UGIW.

7. Koszty zwigzane z przeprowadzeniem kampanii informacyjnej — w trakcie przygotowan do
wejscia Polski do UGIW nalezy pamigta¢ 0 podpisaniu wiasciwych umow z instytucjami UE,
aby jak najwickszy ci¢zar finansowy na przeprowadzenie kampanii informacyjnej spoczywat
na podmiotach zewnetrznych — nalezy argumentowaé to faktem, ze przedstawienie
spoteczenstwu polskiemu takiego obrazu z pewnos$cig przyczyni si¢ do zwickszenia poparcia
dla tej idei, ktora jest przeciez (wcigz na obecng chwile) jednym z priorytetow UE (docelowo
wszystkie kraje powinny przyja¢ euro w imi¢ wzmocnienia integracji europejskiej poprzez
wejécie na wyzszy poziom integracji ekonomicznej). Wydaje si¢, ze instytucje unijne
sa zobowigzane do propagowania rozwigzan zwigkszajacych konkurencyjnos¢ UE jako
calosci — a wspolny pienigdz jest istotnym elementem w tym zakresie (im wigcej ,,zdrowych”
panstw wejdzie do UGIW, tym wiekszg site bedzie miato euro).

W trakcie kampanii nalezy wykorzystywaé ogromng liczb¢ kanalow 1 specjalnie
dostosowanych narzedzi: codzienne spoty telewizyjne i radiowe, infolinie, konferencje,
materiaty drukowane oraz strony internetowe poswigcone euro. Dziatania takie beda miaty
nacelu jak najlepsze przygotowanie jak najwiekszej cze$ci spoleczenstwa do
bezproblemowego postugiwania si¢ nowym pienigdzem. Nalezy pamigta¢ W przysztosci
w Polsce, ze skuteczna kampania informacyjna zwiazana z pobytem w strefie euro nastgpi
woweczas, gdy wszystkie grupy docelowe beda zaangazowane W nig i do nich skierowane
beda wszelkie dziatania.

Bardzo wazng role w dziataniach informacyjnych beda odgrywali tzw. multiplikatorzy
(media, politycy, nauczyciele, uczniowie), poniewaz beda oni posiada¢ szczegolne
mozliwo$ci dotarcia do szerokiego grona odbiorcow. W Polsce nalezy przygotowac
multiplikatorow stosunkowo wczesniej, by we wilasciwym czasie mogli oni przekazywaé
rzetelne informacje pozostatej czesci spoteczenstwa, jako podmioty obiektywne i cieszace si¢

zaufaniem®.

®0d 2009 roku Narodowy Bank Polski finansuje studia podyplomowe ,,Mechanizmy funkcjonowania strefy
euro” realizowane w siedemnastu osrodkach akademickich w catej Polsce — celem jest gruntowne przygotowanie
liderow z roznych grup spotecznych w zakresie wiedzy o zamianie waluty i konsekwencjach wejscia
W przysztosci Polski do UGiW. W zamierzeniu banku centralnego absolwenci maja w przyszlosci peic¢ rolg
multiplikatorow.
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W trakcie kampanii informacyjnej nalezy przeprowadzaé¢ regularne badania opinii publicznej
w trakcie dziatan komunikacyjnych, ktorych celem bedzie zapewnienie osiggni¢cia zatozen
kampanii — nalezy na biezaco wykorzystywaé¢ wyniki badan opinii publicznej i dzigki nim
usuwa¢ nieprawidlowosci 1 automatycznie uaktualnia¢ strategic komunikacyjng do
zmieniajgcych si¢ potrzeb.

Przy wprowadzaniu euro w Polsce nie nalezy zapominaé, ze kampani¢ informacyjng poza
jednostkami centralnymi powinny skutecznie przeprowadza¢ wtadze regionalne (chociazby
zaplanowac aby wzrosty cen np. ustug komunikacji miejskiej nie zbiegly si¢ w czasie z €-day)
i r6zne stowarzyszenia.

8. Utrata dochodu z senioratu — czyli wykorzystywania przez rzad monopolu banku
centralnego na tworzenie pienigdza jako srodka powigkszania zasobow realnych.

Wejscie Polski do UGIW spowoduje utratg dochodu z senioratu krajowego, co powinno by¢
w pewnym stopniu (by¢ moze z W przysztosci Z nawigzka) zrekompensowane przez seniorat
mi¢dzynarodowy, ktory bedzie zrodlem korzysci, jakg niesie ze sobg uzywanie wspoélnej
waluty europejskiej za granicg danego kraju.

9. Zmniejszenie atrakcyjnosci polskiego rynku pod wzgledem kosztowym — spowodowane
wzrostem gospodarczym w Polsce, ktory najprawdopodobniej zwigkszy si¢ wraz z wejsciem
do strefy euro. Woéwczas mogg nastgpi¢c podwyzki wynagrodzen pracownikow, ktore
w wypadku niektorych inwestycji (poczatkowo raczej niewielu, ale z czasem by¢ moze
wigkszej ilosci) moga prowadzi¢ do przeniesienia ich na tansze rynki do nowych cztonkow
UE. Zdaniem autora w dluzszej perspektywie jest to raczej efekt pozytywny, poniewaz
0znacza wyzsze wynagrodzenia i przez to wigksze mozliwosci konsumpcyjne (bogacenie si¢)
polskich obywateli, a szans¢ zwigkszania konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw
w przysztosci nalezy upatrywaé W wyzszej wydajnos$ci (zwigzanej z lepszym wyksztatceniem,
kwalifikacjami i stosowaniem nowoczesnych technologii), innowacyjnosci (pomystowosci,
wigkszej liczbie patentow i licencji oraz wdrazaniu ich w zycie gospodarcze) oraz
skutecznym i sprawnym procesie organizowania i zarzadzania wiedzg, a nie wylacznie
niskich kosztach pracy.

10. Ryzyko pogorszenia konkurencyjnosci — panuje przekonanie, ze po wejsciu Polski do
UGIW zwigkszy si¢ konkurencja na krajowym rynku zwigzana z mniejszymi barierami
wejscia na nasz rynek dla firm zagranicznych, niz dzisiaj (eliminacja kosztow wymiany
walutowej i ryzyka walutowego).

Stwierdzenie takie wydaje si¢ nie do konca stuszne, poniewaz skoro dzisiaj wigkszo$¢

polskich firm zawiera z kontrahentami zagranicznymi umowy w euro, to po przyjeciu
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wspolnego pienigdza polskie firmy stang sie¢ bardziej konkurencyjne (w zwigzku z eliminacja
ryzyka kursowego i kosztow transakcyjnych), natomiast podmioty zagraniczne z UGIW beda
w podobnej sytuacji jak dzisiaj, kiedy to nie ponosza ryzyka walutowego, podpisujac
kontrakty w ich rodzimej walucie — euro

11. Ktopoty w handlu — gdzie wazng role odgrywaja tzw. ceny psychologiczne. Towary
wycenione, np. na 4,99 PLN sprzedaja si¢ duzo lepiej niz te same artykuly, ktore kosztuja
rowne 5 PLN. Po przeliczeniu na euro, cena tych produktow moze wynies¢ 1,21 EUR.
Z punktu widzenia przyciggania klientow jest ona zupelnie neutralna i nieatrakcyjna.

W diugim okresie trudnos$ci zwigzane z tym czynnikiem zostang wyeliminowane, m.in. przez
zmiang wielkosci towaru lub wlasciwie zaprojektowane i przygotowane akcje promocyjne.
12. Utrata czgéci zyskow bankéw |1 kantoréw — ktore obecnie zarabiajag na obustronnej
wymianie ztotych i euro

Podmioty inwestujace W sektor bankowy musza liczy¢ si¢ ze zmniejszonym zyskiem,
zwigzanym z likwidacja optat i prowizji pobieranych przez nie przy zawieraniu transakcji
kupna i sprzedazy euro w Polsce oraz instrumentéw zabezpieczajacych i spekulacyjnych
w transakcjach walutowych (ztoty/euro) - jednoczesnie zyskuje w zwigzku z tym pozostata
cze$¢ spoleczenstwa, ktora nie bedzie musiata dokonywaé zamiany ztotych na euro
(i odwrotnie), przez co ponosi¢ z tego tytutu optat i prowizji oraz nabywaé instrumentow
zabezpieczajacych i spekulacyjnych w transakcjach walutowych (ztoty/euro).

Kantory wymiany walut powinny zdywersyfikowa¢ swoja dziatalno$é, dotaczajac do
dotychczasowego charakteru pracy inne ustugi.

13. Obawy zwigzane z wypetnieniem kryteriow z Maastricht — m.in. wymogi dotyczace
spetienia kryteriow fiskalnych mogg spowodowa¢ zmniejszenie wydatkow panstwa na rozne
cele.

W dlugiej perspektywie spetnienie kryteriow z Maastricht (najlepiej w sposob realny) daje
duze szanse na osigganie dtugookresowego wzrostu gospodarczego, poniewaz niski poziom
deficytu budzetowego, dtugu publicznego, inflacji, dlugookresowych stoép procentowych oraz
stabilny kurs walutowy, oznaczaja podniesienie ratingu kraju, napltyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych, ozywienie handlowe a w konsekwencji mniejsze bezrobocie

I wzrost gospodarczy.

3. Podsumowanie
Wejscie Polski do strefy euro powinno by¢ przedmiotem dyskusji eksperckich, ktérych

efektem powinno by¢ stworzenie profesjonalnej kampanii edukacyjnej wyjasniajacej



144 | Zbigniew Binek

konsekwencje zamiany waluty, poniewaz brak wiedzy jest zrédtem wielu nieuzasadnionych
obaw i nieprawidtowych zatozen.

Doswiadczenie nabyte przez kraje UGIW pokazuje, ze kluczowym elementem udanego
procesu wprowadzenia euro jest pozytywne nastawienie obywateli, ktorzy powinni by¢
w petni poinformowani i swiadomi konsekwencji zachodzacych zmian - gtéwnym zrédiem
niecheci opinii publicznej do euro wydaje si¢ by¢ obawa przed wzrostem cen. Zatem kluczem
do pozyskania zaufania spotecznego dla procesu zamiany waluty jest wczesne zaplanowanie
oraz skuteczne zarzadzanie dziataniami informacyjnymi i edukacyjnymi majacymi na celu
ograniczenie takiego ryzyka.

Istotne wydaje si¢ odpowiednie zaprojektowanie systemu kontroli, ktory chronitby
polskie spoteczenstwo przed naduzyciami ze strony nieuczciwych handlowcow. Powinno by¢
to jednym z priorytetow przysztej kampanii informacyjnej w Polsce, przy zaangazowaniu jak
najwigkszej liczby organizacji i instytucji.

Wazne wydaje si¢ wlasciwe wykorzystanie trafnych rozwigzan innych panstw UGIW
oraz zaprojektowanie oraz wdrozenie sprawnych i skutecznych wtasnych dziatan na wielu
ptaszczyznach, aby zaden przedsi¢biorca nie pozostat sam w zwiagzku z ponoszeniem kosztow
dostosowania si¢ do nowej sytuacji monetarnej w Polsce po wprowadzeniu euro — powinno to
doprowadzi¢ do zmniejszenia obaw wsrod spoteczenstwa.

Zarowno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i lokalnym nalezy podpisac
i egzekwowa¢ szereg umoéw pomiedzy wiladzami a organizacjami przedsigbiorcow,
stowarzyszeniami ochrony konsumentéw i innymi instytucjami — tylko kompleksowa
realizacja procesu eurotransformacji przyniesie zamierzone korzysci z wejscia Polski
do strefy euro i zminimalizuje obawy spoteczne zwigzane z tym wydarzeniem.

W proces ten musi by¢ zaangazowana jak najwicksza czg$¢ spoteczenstwa, ktora
zrozumie, ze od ich nastawienia i dziatania zalezy, czy Polska bedzie z tego tytutu podawana
w UE jako wzor do nasladowania — a to bedzie oznaczato, ze zaplanowano rozwigzania, ktore
moga zminimalizowaé lub wyeliminowaé¢ obawy spoteczenstwa, zwigzane z kosztami wejscia
Polski do UGIW.

Wedlug autora hipotez¢ przyjeta na poczatku artykutu nalezy zweryfikowacd
pozytywnie, do czego przyczyni¢ si¢ miaty informacje i analizy zawarte we wczeéniejszych
rozdziatach opracowania.

Kierunkiem kolejnych badan moze by¢ analiza proponowanych przez poszczegolne
instytucje rozwigzan w zakresie zmniejszenia obaw spotecznych w zwigzku z wejsciem

Polski do strefy euro.
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Streszczenie

Obawy spoleczenstwa polskiego zwigzane z wprowadzeniem waluty euro

Obawy spoteczenstwa polskiego zwigzane z wprowadzeniem waluty euro wynikaja w duzej
mierze z niewiedzy obywateli oraz z doniesien medialnych o tzw. kryzysie w strefie euro.
Najwickszym zagrozeniem zwigzanym z zamiang waluty dla spoteczenstwa jest ryzyko
wzrostu cen. Obawy spoteczne mozna zmniejszy¢ poprzez prowadzenie rzetelnej edukacji
ekonomicznej w formie kampanii informacyjnej. Celem artykulu jest zaproponowanie
rozwigzan, ktore wedlug autora moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obaw spotecznych
zwigzanych z wejsciem Polski do strefy euro. Propozycje wtasnych polskich dziatan, jak
rowniez tych wykorzystanych w panstwach tworzacych Uni¢ Gospodarczg i Walutowa,
powinny znalez¢ si¢ W przysztosci w kampanii informacyjnej dotyczacej zamiany waluty
w Polsce. W artykule autor analizuje poszczegolne obawy spoteczenstwa polskiego opierajac
si¢ na badaniach opinii publicznej. Do kazdej z nich probuje znalez¢ racjonalne
wytlumaczenie i rozwigzanie je zmniejszajace.

Stowa kluczowe: euro, wzrost cen, rozwigzania, badania opinii publicznej, kampania
informacyjna

Abstract

Fears of Polish society associated with the introduction of the euro

Fears of Polish society associated with the introduction of the euro largely stem from
ignorance of citizens and media reports about the so-called . crisis in the euro zone . The
greatest danger associated with the conversion of currency to the public is the risk of rising
prices. Social concerns can be reduced by conducting thorough education in the form of the
information campaign . The purpose of this article is to propose solutions that the author can
contribute to reduce social fears associated with the Polish accession to the euro zone.
Proposals for Polish operations , as well as those used in the countries forming the Economic
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and Monetary Union , should be included in future information campaign on the conversion
of the currency in Poland. In this article the author examines the individual concerns of the
Polish society based on public opinion polls. For each of them the author is trying to find
a rational explanation and solution reducing them.

Key words: euro, rising prices, solutions, public opinion polls, the information campaign
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