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Streszczenie: W artykule przedstawiono, na podstawie statutowych dokumentéw zrédio-
wych IIA Polska, poczatki i ewolucyjny rozwdj audytu wewnetrznego oraz proces budowy
i integracji $rodowiska audytorow wewnetrznych. Zaprezentowano dziatania osob, ktore
w Polsce w potowie lat 90. ubiegtego wieku podjety si¢ trudnej ,,pracy u podstaw” w promo-
waniu funkcji audytu wewnetrznego w sektorze bankowym, przedsigbiorstw i publicznym.
Wybrany model ITA Global, sktadajacy si¢ z Definicji audytu wewnetrznego, Kodeksu etyki
oraz Migdzynarodowych standardow audytu wewngtrznego, przyjat si¢ na state i stuzy do
usprawniania dziatalno$ci operacyjnej w organizacjach, w oparciu o niezalezna, obiektywna,
systematyczna i dokonywang w uporzadkowany sposob oceng procesow zarzadzania ryzy-
kiem, kontroli i fadu organizacyjnego. Srodowisko audytoréw wewnetrznych wspiera si¢ po-
przez wymiang dos§wiadczen, wzmacniajac integracje i znaczenie funkcji audytu wewngtrz-
nego w procesach zarzadzania opartych na ocenie ryzyka.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, integracja audytoréw, zarzadzanie ryzykiem, tad orga-
nizacyjny, stowarzyszenie IIA Polska, IIA Global.

Summary: This article, based on the official statutory documents of ITA Poland, shows the
beginnings and evolutionary development of the internal audit in Poland and the process
of building and integration of the internal auditors’ profession. This paper also presents the
effort of people, who in the mid 90s of the 20" century undertook a difficult ‘building from
the foundation’ in the promotion of internal audit in banking, private and public sectors. The
chosen model of II Global, comprising of the Definition, the Code of Ethics and Standards
of internal audit was implemented and is used for improvement of organizations’ operations
based on an independent, objective and disciplined approach to evaluate and improve
the effectiveness of risk management, control, and governance processes. The auditors’
environment in Poland supports itself by experience exchange, strengthening the integration
and internal audit’s importance in the management process based on the risk evaluation.

Keywords: internal audit, organization, auditors’ integration, assessment, risk management,
control, management process, IIA Poland, IIA Global.
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1. Wstep

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi trudnych poczatkow i rozwoju audy-
tu wewnetrznego w Polsce. Tekst ten jest probg podsumowania, w oparciu o archi-
walne dokumenty zrodlowe Instytutu Audytoréw Wewnetrznych ITA Polska,
15-letnich dziatan grupy osob, ktore dostrzegly potencjat w rozwoju funkeji audytu
wewngtrznego 1 wykonywaniu trudnej pracy audytora wewngtrznego. Wzajemne
wsparcie, wymiana doswiadczen, zapat i niestandardowe podejécie do wykonywa-
nia obowigzkow audytora wewngtrznego zintegrowaty srodowisko audytoréw,
przyczyniajac si¢ nieustannie do propagowania Definicji audytu wewnetrznego,
Kodeksu Etyki i Migdzynarodowych standardow audytu wewnetrznego. Instytut
Audytorow Wewnetrznych 1A Polska ma w tym procesie wtasny udziat.

2. Historia I1A Polska

2.1. Lata 1995-2002 — geneza IIA Polska

W potowie lat 90. ubiegtego wieku w wyodrebnianych z Narodowego Banku Pol-
skiego i przeksztatcanych polskich bankach powstaly pierwsze komorki audytu we-
wnetrznego, najczesciej zwigzane z audytem informatycznym. Dotyczyto to mie-
dzy innymi: BIG S.A. — po6zniejszego Millennium, BRE, Banku Zachodniego,
Banku Handlowego — pozniejszego City, Banku Slaskiego — pozniejszego ING.
Wazna role w procesie formowania si¢ $rodowiska audytoréw wewnetrznych
w oparciu o wspolprace z The Institute of Internal Auditors (ITA) odegrat Zwiazek
Bankow Polskich (ZBP), ktory nawigzat kontakt z ITA Global i pehnit rolg tacznika
z rodzgcym si¢ srodowiskiem audytoréw wewngtrznych.

Proces identyfikacji zawodowej audytorow wewngtrznych w Polsce rozpoczat
si¢ od powolania 3 grudnia 1996 r. Zespotu ds. Audytu Wewnetrznego przy Zwigz-
ku Bankow Polskich. Cztonkami zatozycielami zostato 31 audytorow wewnetrznych
pracujacych w najwigkszych bankach, w budujacym si¢ wowczas od nowa sektorze
bankowym w Polsce. Zespot ds. Audytu Wewnetrznego zostat uznany przez I1A
Global za polski oddziat tej organizacji, uzyskujac pierwsza akredytacje. Umowe
Akredytacji Polskiego Oddziatu ITA podpisali 13 lipca 1997 r. z polskiej strony:
prezes Oddziatu Adam Piotunowicz, sekretarz Mariusz Zygierewicz, a ze strony
ITA Global — International Chairman of the Board of IIA Anthony J. Ridley.

W dniu 14 pazdziernika 1997 r. Ogodlne Zebranie Przedstawicieli Zespotu
ds. Audytu Wewngtrznego uchwalilo przeksztatcenie Zespotu w Polski Instytut Au-
dytorow Wewnetrznych — PIAW. Uchwalono nowy regulamin i powotano pierwsze
Prezydium PIAW. PIAW liczyl ponad 125 os6b.

Zarzad Zwiazku Bankéw Polskich 2 kwietnia 1998 r. wyrazit zgode na funkcjo-
nowanie PIAW jako zespotu przy ZBP. PIAW stopniowo rozszerzat grono swoich
cztonkow przedstawicieli duzych firm, z sektora prywatnego — towarzystw ubez-
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pieczeniowych i operatoréw telekomunikacyjnych, a takze firm z sektora panstwo-
wego — GPW, Poczta Polska.

W dniu 30 marca 2000 r. nastgpita rejestracja Stowarzyszenia Polski Instytut
Audytorow Wewnetrznych, przejmujacego prawa i obowiazki dotychczasowego
PIAW (zgodnie z uchwatami Ogoélnego Zebrania PIAW z 30.11.1999 r.). Polski Od-
dzial I1A przyjat forme¢ prawna Stowarzyszenia PIAW i dziatal na podstawie ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Zakres 1 formy dziatalnosci PIAW zostaty zdefiniowane w pierwszym doku-
mencie formalnym i polegaty na ttumaczeniu i upowszechnianiu standardow au-
dytu wewnetrznego, udostepnianiu i wykorzystywaniu materialow szkoleniowych
i publikacji ITIA i ECIIA (ktorej byt cztonkiem od 1997 r.). PIAW zapraszat wybit-
nych specjalistow na seminaria i konferencje w Polsce, organizowal regularne semi-
naria tematyczne poswigcone najwazniejszym problemom $rodowiska audytorskie-
go, w szczegolnosci w zakresie zarzgdzania ryzykiem. Wspolnie z Warszawskim
Instytutem Bankowos$ci uruchomit Studium Audytorow Wewnetrznych.

Rozpoczat wspdlprace z organizacjami szkoleniowymi i stowarzyszeniami w
obszarze audytu wewnetrznego i pokrewnych dziatalnosci: kontroli wewnetrznej,
nadzoru 1 inspekcji, zarzadzania ryzykiem. Organizowal i wspotuczestniczyt w
szkoleniach, seminariach i konferencjach wspoélnie z WIB, ISACA, PIKW, SKwP.
Podejmowat inicjatywy integracyjne ze srodowiskiem audytoréw informatycznych
1 profesjonalnych stowarzyszen w tym obszarze, w szczegdlnosci ISACA. Rozpo-
czal przygotowania do wspotorganizowania egzaminéw zawodowych certyfikowa-
nego audytora wewnetrznego — CIA 1 uruchomit dziatania na rzecz udost¢pnienia
ich polskiej edycji. Upowszechniat znajomos$¢ problematyki audytu wewngtrznego
poprzez publikacje i wywiady w fachowej prasie. Podstawowym efektem dziatalno-
sci PIAW byto zaszczepienie 1 upowszechnienie idei audytu wewnetrznego w Pol-
sce, gtdéwnie w sektorze finansowym oraz sektorze przedsigbiorstw, cho¢ nie tylko.

2.2. Lata 2002-2018 — proces restrukturyzacji

Rok 2001 uptynat pod znakiem przygotowan do restrukturyzacji dziatalnosci Pol-

skiego Oddziatu Instytutu Audytoréw Wewnetrznych. Potrzebe strukturyzacji wy-

wotaty ujawnione ze wzmozong sita wyzwania stojace przed srodowiskiem audyto-
réow w Polsce:

e przedakcesyjne wymogi Unii Europejskiej — oczekiwania dotyczace uporzadko-
wania srodowiska prawnego i oprzyrzadowania kontroli w Polsce, w tym takze
porzadku korporacyjnego (corporate governance) przed przekazaniem ogrom-
nych srodkow finansowych. Wazne zadania zostaly postawione tez kontrolerom/
audytorom wewngtrznym w administracji publicznej. System, kompetencje
i struktura dla tej grupy audytoréw wewnetrznych zostaty opisane formalnie po
raz pierwszy w Ustawie o finansach publicznych z 2001 r. wraz ze zmianami
w roku 2002;
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¢ rewolucyjna ewolucja funkcji audytu — od rewizji finansowej do audytu systemu
zarzgdzania opartego na ryzyku, funkcji doradczej, tworzenia wartosci dodane;j

1 funkcji zapewnienia, ze dziatajace w jednostce systemy kontroli wewnetrzne;j

sa skuteczne oraz pozwalaja na identyfikacje 1 ograniczanie ryzyka dziatalnosci

lub wymagaja niezbednych usprawnien w okre§lonym zakresie — to niewatpliwe
osiaggnigcie i postep w podejsciu do zarzadzania srodkami publicznymi.

Sprostanie tym wyzwaniom wymagato zjednoczenia wysitkéw wszystkich in-
stytucji zajmujacych si¢ audytem wewnetrznym w Polsce i ich zdynamizowania.
W s$wietle tych wyzwan PIAW, wraz z grupa zatozycielska audytorow wewnetrz-
nych sektora publicznego, podjely dziatania polegajace na zaangazowaniu szero-
kiego srodowiska zawodowego do budowania silnej reprezentacji audytorow we-
wnetrznych w Polsce.

W 2002 r. powotano Grupe Robocza, w sktad ktorej weszli przedstawiciele
PIAW, Grupy Zatozycielskiej audytorow wewnetrznych sektora publicznego, PIKW
1 Wielkiej Pigtki audytoréw zewnetrznych. Grupa ta opracowala zasady funkcjo-
nowania nowej organizacji oraz zarys planu dziatania i planu biznesowego. Dzie-
sigtego czerwca 2002 r. odbyto si¢ spotkanie zatozycielskie, na ktorym uzgodniono
plan dzialania, dostrzegajac realng szans¢ zdynamizowania procesu integracji sro-
dowiska i jego efektywnosci oraz przyczynienia si¢ do rownomiernosci rozwoju
funkcji audytu wewnetrznego we wszystkich sektorach, w tym w sektorze finansow
publicznych.

PIAW aktywnie uczestniczyt w pracach Grupy Roboczej, jednoczes$nie stosujac
si¢ do zalecenia kierownictwa I1 A, aby w czasie prowadzonych negocjacji nie podej-
mowac inicjatyw mogacych skomplikowa¢ proces przeksztalcenia.

Wypracowano projekt nowego stowarzyszenia audytoréw wewnetrznych zrze-
szajgcego audytorow wszystkich sektoréw gospodarki. Zarzad PIAW uznal, ze
powstala szansa stworzenia efektywnej plaszczyzny wspotpracy dla organizacji
dotychczas dziatajagcych niezaleznie. Organizacja objelaby swym zasiggiem oddzia-
tywania caty kraj, skupiajac audytorow wewnetrznych, rewidentoéw wewngtrznych,
kontrolerow wewngtrznych i inne osoby zajmujace si¢ bezposrednio badaniem oraz
rozwojem wewngtrznych systemow kontroli i zarzagdzaniem ryzykiem. W celu prze-
famania impasu i umozliwienia realizacji wypracowanej wizji zarzad PIAW zare-
komendowat swoim czlonkom zrzeczenie si¢ akredytacji IIA i samorozwigzanie
PIAW.

Na Walnym Zgromadzeniu Stowarzyszenia PIAW 12 lutego 2003 r. podj¢to
m.in. uchwaty dotyczace symbolicznego zrzeczenia si¢ akredytacji oddziatu IIA na
rzecz nowo powstajgcego Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych ITA — Polska.
Podjeto decyzje o rozwigzaniu PIAW z dniem 1 grudnia 2001 r. Upowazniono li-
kwidatora PIAW do przekazania majatku stowarzyszenia na poczet sfinansowania
thumaczenia i wydania nowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu We-
wnetrznego przez nowo powstajace Stowarzyszenie Audytorow Wewngtrznych ITA
— Polska.
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W dniu 22 stycznia 2003 r. stowarzyszenie liczyto 317 osob.

Wktad pracy cztonkéw PIAW i determinacja w dazeniu do osiggnig¢cia kompro-
misu zostaly docenione przez prezydenta [IA Williama B. Bishopa, ktory w wysta-
pieniu stwierdzik:

»(--.) W imieniu zarzadu The Institue of Internal Auditors chciatbym wyrazi¢
serdeczne podzickowanie za wysitek i cigzka pracg obecnego oddziatu IIA w Polsce
(PIAW) w trakcie reprezentowania I1A i za jego nieustajaca wspotprace przy two-
rzeniu nowego stowarzyszenia...”.

[“...On behalf of the IIA Board of Directors, I wish to express my sincere ap-
preciation for the efforts and hard work of the current IIA Poland chapter (PIAW)
to represent The IIA and for their ongoing cooperation In the creation of a new
association....”].

Od 2003 r. pracowano nad systemem egzaminu krajowego na potrzeby audytu
wewnetrznego dla sektora publicznego w oparciu o publikacje standardéw I1A Glo-
bal, w potaczeniu z prawno-ekonomicznymi realiami w Polsce.

Lata 2003-2005 to prace dotyczace wypracowania Strategii dziatania, opraco-
wania i przyjecia statutu nowego stowarzyszenia, dziatajacego pod nazwg Stowa-
rzyszenie Audytorow Wewngtrznych I1A Polska — SAW IIA Polska. To takze wy-
pracowanie Regulaminow WZC, Regulaminu wyboréw, Regulaminu pracy zarzadu
oraz propagowanie zasad zawodu audytora, praca na rzecz rozwoju i pozyskiwania
nowych czlonkow.

W obszarze dzialalnosci szkoleniowej dziatania oparte byly w duzej mierze na
wolontariacie i sponsoringu firm audytorskich tzw. Wielkiej Czworki, czyli E&Y,
Deloitte, KPMG oraz PwC. Jednocze$nie podj¢to starania o mozliwos¢ zdawania
egzaminu zawodowego CIA w jezyku polskim, co stato si¢ sukcesem.

Lata 2003-2007 to dazenie do stabilizacji i rozszerzania bazy cztonkowskiej,
egzaminu krajowego, dzialania zwigzane z integracjg srodowiska i rowng reprezen-
tacja wszystkich sektoréw. To takze rozwazna polityka finansowa w celu uzyskania
samodzielnos$ci finansowej na bazie sktadek cztonkowskich. Powstaja pierwsze kota
regionalne.

Okres 2007-2009 charakteryzuje si¢ dalsza ekspansja, zwlaszcza w obliczu
uchylenia czgsci przepisow dotyczacych egzaminu krajowego, co spowodowato ko-
nieczno$¢ powszechnej certyfikacji miedzynarodowym egzaminem. To takze dal-
sza stabilizacja finansowa, rosnaca liczba cztonkdéw i porzadkowanie bazy czton-
kéw, nowa siedziba, rozwdj strony internetowej i oferty kierowanej do cztonkéw
w formie elektronicznej. Coraz szersza oferta konferencyjno-szkoleniowa, wspolne
inicjatywy z Ministerstwem Finansow przyczynity si¢ do wzrostu rangi IIA Polska.

W latach 2009-2011 nastgpita aktywizacja cztonkow i poszerzanie oferty szkole-
niowej oraz rozwdj kot regionalnych. Lata 2011-2013 to glebokie zmiany w statucie,
ktory pozwolity na sukcesywne zwigkszanie oferty szkoleniowej. To takze okres
dobrej wspotpracy z Najwyzsza [zba Kontroli i Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.
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W roku 2012 swietowano 10-lecie IIA w Polsce, udziat we wladzach ECIIA.
Byl to czas podsumowan i planowania strategii na przysztos¢. Lata 2013-2015
oraz 2015-2017 pod kierunkiem kolejnych zarzadéw to dynamiczny rozwoj oferty
szkoleniowej, wspotpraca z uczelniami wyzszymi, liczne konferencje tematyczne,
a takze rozwdj kot regionalnych, inicjatywy dotyczace wydawania periodykow te-
matycznych zwigzanych z audytem w wersji papierowej i elektronicznej. Obecnie
Instytut Audytoréw Wewnetrznych liczy ok. 1600 cztonkoéw, ma stabilng sytuacje
finansowg 1 z pewno$cig audytorzy wewnetrzni przyczyniajg si¢ do wspierania ka-
dry zarzadzajacej we wszystkich sektorach gospodarki, réwniez w administracji
publicznej. Wybor formy prawnej stowarzyszenia byl stuszny. Funkcjonowanie na
podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach pozwolito na elastycznos¢ w dziataniu
i ewolucyjny rozwdj aktywnosci cztonkdéw, zrzeszonych w organizacji promujace;j
dobre praktyki w zarzadzaniu.

3. Rola ITA Polska w promowaniu audytu wewne¢trznego

Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska jest zwigzany umowa ramowa z [1A

Global w sprawach dotyczacych administrowania certyfikacjami, korzystania ze

szkolen ITA Global, nieskrepowanego dostepu do publikacji IIA Global, przedru-

kéw, thumaczen i prenumeraty magazynu ,,Internal Auditor”, promocji Fundacji I[TA

Global, partnerstwa przy ustugach QA, realizacji ustug QA. Jednak podstawowym

zadaniem jest promocja zawodu audytora wewngetrznego w Polsce, utrzymywanie

certyfikacji w ramach ciagglego samodoskonalenia (CPE), upowszechnianie Defini-
cji audytu wewngtrznego, Standardow profesjonalnej praktyki audytu wewnetrzne-
go, poradnikéw, Kodeksu etyki.

Do osiagnie¢ IIA Polska mozna zaliczy¢:

e Standardy jako zbior zasad o uniwersalnym charakterze.

e Certyfikacja migdzynarodowa i inne formy zdobywania uprawnien. Certyfikaty
CIA, CGAP MRA, QA i inne —na czym polega egzamin i jak uzyskac uprawnie-
nia do wykonywania zawodu, co to oznacza. Gotowo$¢ do wsparcia i pomocy
szkoleniowej w zakresie uzyskania certyfikatow. Uprawnienia, o ktérych mowa
w polskiej ustawie, i jak je interpretowac. Trzy sposoby bycia audytorem, egza-
min ministerialny 2002-2006, studia podyplomowe i praktyka.

e Szkolenia w celu podtrzymywania umiejetnosci i kompetencji. Utrzymanie
uprawnien — doskonalenie i szkolenia — punkty CPE.

¢ Audyt wewnetrzny i jego rola w rocznym o$wiadczeniu kierownika jsfp o stanie
zarzadzania (art. 67 i nast. uofp), koordynacja audytu w dziale administracji rza-
dowe;j.

e Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego, wymogi wtascicielskie i stan-
dardy ISACA w obszarze bezpieczenstwa informatycznego.

¢ Sektor farmaceutyczny i inne sektory regulowane — rola audytora wewngtrznego
w takich organizacjach pozostaje nadal nie do przecenienia.
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e Jak optymalnie wykorzystywac¢ wyniki zadan doradczych i generowac potrzebg
dobrej oceny tadu korporacyjnego dla kierownictwa i innych interesariuszy?

e Ocena jako$ci funkcji audytu wewnetrznego — rola I1A Polska w systemie ocen.
Jak zapewni¢ jako$¢ audytu — to najmlodszy obszar aktywnos$ci, w ktorym ITA
Polska jest wytacznym posiadaczem praw do modelu oceny opracowanego przez
IIA Global.

4. Zakonczenie

Obecnie Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska, po 15 latach nieprzerwanej
dziatalnos$ci, ma $redniorocznie zarejestrowanych ok. 1600 czynnych cztonkdw, de-
klarujacych wykonywanie zawodu audytora wewnetrznego. Certyfikowanych CIA
wedtug oficjalnych statystyk IIA Global w Polsce zarejestrowanych jest 944, co
plasuje nas na 6. miejscu w Europie, po Wielkiej Brytanii, Niemczech, Szwajcarii,
Holandii i Belgii — pozostawiamy za soba taka potgge gospodarcza jak Francja.
W grupie certyfikatow CGAP nasz kraj w Europie jest absolutnym liderem z liczba
486 0s6b, co z pewnoscig jest skutkiem duzego zainteresowania korzystaniem
z pracy audytora wewngtrznego przez sektor publiczny. Instytut spetnia swoja rolg
propagatora dobrych praktyk, platformy wymiany do§wiadczen i doskonalenia za-
wodowego, utrzymujac si¢ ze skromnych sktadek cztonkow, przychodéw z prowa-
dzonych wysokospecjalistycznych szkolen oraz pracy pro bono kolejnych jego za-
rzadow, posiadajgcych zaufanie czlonkow.
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