Relacja z konferencgji

23 marca 2011 roku w Warszawie odbyla si¢ konferencja Wspdlne budowanie przysztosci
Mazowsza, zorganizowana przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie,
w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza.

Gléwnym celem konferencji byto przedstawienie wyzwan i problemoéw stojacych przed
samorzadem regionu i samorzadami gmin Mazowsza u progu nowej dekady. Konferencja
byta tez okazja do zaproszenia do wspdtpracy na rzecz rozwoju regionu, ktére skierowane
byto przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego do nowo wybranych wiadz samorza-
dow lokalnych.

W konferencji wzigto udziat ponad 200 uczestnikéw. Wsrod nich znalezli sie postowie i se-
natorowie z regionu Mazowsza, przedstawiciele gmin i powiatéw wojewo6dztwa mazowiec-
kiego, zespotow realizujacych badania w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, czton-
kowie Rady Naukowej projektu, przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie, Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
oraz Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie.

WYSTAPIENIA

Mazowsze zmienia sie dla wszystkich. Nasze priorytety rozwoju
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Na wstepie, zwracajac sie do przedstawicieli samorzadéw lokalnych, powotanych
w niedawnym czasie na nowa kadencje, Marszatek Wojewo6dztwa Mazowieckiego Adam
Struzik podkreslit role pracy na rzecz budowania wspodlnoty samorzadow w wojewddztwie
mazowieckim oraz wage wspoldziatania w celu zapewnienia zréownowazonego i harmonij-
nego rozwoju catego regionu. Wspoétdziatanie wymaga glebokiego zrozumienia potrzeby
wspdtpracy. Jest ona niezbedna, by w swiadomy sposéb dokonywac wyboru skutecznego
modelu realizacji projektow i dystrybucji srodkéw. Podejmowane dzisiaj decyzje dotyczace
alokacji srodkéw i wyboru priorytetow przynosi¢ beda rezultaty za kilka lub kilkadziesiat
lat. W sytuacji ograniczonych $rodkéow i zréznicowan rozwojowych podejmowanie decy-
zji wiaze si¢ najczesciej z wyborem pomiedzy spelnianiem roszczen spotecznosci lokalnych
a inwestowaniem w dtugookresowy rozwdj regionu czy gminy. Od racjonalnego uwzgled-
niania roszczen oraz przemyslanego sposobu tworzenia szans zalezy, czy Mazowsze bedzie
podaza¢ droga perspektywicznego rozwoju.

Dla osiggania sukcesdéw i realizacji szans w catym regionie niezbedne sg: zrozumienie,
zaufanie, zdolno$¢ do wspolpracy, wspolne spojrzenie na przyszite decyzje strategiczne.
W tym kontekscie konieczne jest budowanie kapitatu spotecznego, ktéry powinien stanowic¢
podstawe tworzenia przysztych przewag konkurencyjnych.

W swojej wypowiedzi marszatek Adam Struzik kilkakrotnie przywotat dane, wediug
ktérych wojewddztwo mazowieckie to aktualnie region o najwyzszym poziomie rozwoju
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spoteczno-gospodarczego w Polsce. Na tle innych wojewddztw Mazowsze wyréznia bar-
dzo wysokie tempo wzrostu gospodarczego i wysoki wskaznik zatrudnienia ludnosci.
Z kazdym rokiem zmniejsza si¢ takze zagrozenie ub6stwem. Nie mozna jednak zapominac,
ze Mazowsze jest réwnoczesnie wojewodztwem o najwiekszych zréznicowaniach wewnetrz-
nych. Mimo liczby podejmowanych dziatan, poziom rozwoju najubozszych subregionéow
(ostrotecko-siedleckiego i radomskiego) jest poréwnywalny z poziomem rozwoju woje-
wodztw tzw. Sciany wschodniej. W tworzeniu wartosci dodanej brutto tych subregionow
wciaz wysoka czes¢ przypada rolnictwu, a stosunkowo niewielki udziat zajmuja ustugi ryn-
kowe. Konsekwengja tej sytuacji jest stale utrzymujaca si¢ wysoka stopa bezrobocia w obsza-
rach pozametropolitalnych. Zmiany strukturalne w gospodarce tych subregionéw dokonuja
si¢ bardzo powoli, pomimo intensyfikacji inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej w lokalnych gospodarkach.

Marszatek przypomniat zgromadzonym, ze obecnie toczy si¢ dyskusja na temat ksztattu
polityki spojnosci na lata 2014-2020. Polityka ta dostarczy narzedzi i ram inwestycyjnych, nie-
zbednych do realizadji strategii Europa 2020. Zgodnie z tym dokumentem, Unia Europejska
wyznaczyla cele w pieciu podstawowych dziedzinach, ktére powinny by¢ osiagniete do
roku 2020:

1. Zatrudnienie - prace powinno mie¢ 75% ludnosci w wieku 20-64 lata.

2. Innowagje — $rodki publiczne i prywatne inwestowane w badania i rozwoj powinny
stanowi¢ 3% unijnego PKB.

3. Zmiany klimatu — nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do
poziomu z roku 1990, co najmniej 20% energii powinno pochodzi¢ ze zZrédet odnawial-
nych, a efektywnos$¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20%.

4. Edukacja — odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke powinien spas¢ ponizej 10%,
a co najmniej 40% spoleczenstwa w wieku 30-34 lata powinno uzyskac¢ wyksztalcenie
wyzsze.

5. Ograniczanie ubdstwa — nalezy zmniejszy¢ liczbe ludzi ubogich przez dziatania chro-
nigce przed ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, o co najmniej 20 mIn oséb.

Cele te okreslaja przyszla kondycje Unii Europejskiej pod wzgledem najwazniejszych
cech w roku 2020. Aby zapewni¢ w kazdym regionie i panstwie cztonkowskim lepsze wy-
niki polityki spojnosci w przysztym okresie programowania, w ramach jednego programu
operacyjnego wyznaczana bedzie ograniczona liczba celéw do realizacji. Majg one sprzyjac¢
zréwnowazonemu rozwojowi i integracji spotecznej w regionie. Pigty raport na temat spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej dowodzi, ze cele strategii Europa 2020 moga by¢ osiagnie-
te tylko poprzez réwnoczesne silne uczestnictwo administracji narodowych i regionalnych.
Réznorodnosé regionéw Unii Europejskiej, objawiajaca sie w odmiennych cechach, mozli-
wosciach i potrzebach, wymaga wigkszego ukierunkowania terytorialnego. Oznacza to po-
trzebe opracowania polityk w regionach, w odniesieniu do ich uwarunkowan i przyznania
stosownych srodkéw na ich realizacje. Takie podejscie zapewni wdrazanie polityki spdjnosci
takze w wymiarze terytorialnym, polegajace na dodaniu do celéw spojnosci gospodarczej
i spotecznej réwnorzednego celu spdjnosci terytorialnej.
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W prezentacji zwrdcono uwage na fakt, iz mozliwo$¢ realizacji wielu zamierzen w woje-
wddztwie mazowieckim bedzie zaleze¢ wlasnie od ksztattu polityki spdjnosci w nastepnym
okresie programowania. Wigze si¢ to bowiem z dostepnoscia srodkéw unijnych dla regionu.
Mazowsze przekroczylo prog 75% unijnego PKB, przez co po 2013 roku moze nie zostac za-
liczone do regiondw najubozszych w Unii Europejskiej, a tym samym moze otrzymac znacz-
nie mniejsze $rodki pomocowe.

Przypomniano takze, ze wladze wojewddztwa podjely wiele dziatan, aby unikna¢ sy-

tuacji wykluczenia Mazowsza ze wsparcia w ramach Celu I. Konwergencja w przysztym
okresie programowania. W ubieglym roku szukano rozwiazania tego problemu poprzez
zmiany zakresu przestrzennego regionow statystycznych NUTS-2. Przy zatozeniu, ze zacho-
wane bylyby dotychczasowe cele i berliniska metoda redystrybucji srodkéw pomocowych,
rozwigzaniem korzystnym dla wojewddztwa mazowieckiego mogtby by¢ podzial na 2 re-
giony statystyczne: (1) obejmujacy Warszawe i (2) pozostata czes¢ wojewodztwa. W takiej
sytuacji Warszawa zostataby objeta Celem II. Konkurencyjnosé, zas pozostata czes¢ regionu
Celem I. Konwergencja. Decyzja taka zostata zaakceptowana uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego. Mimo interwencji wladz regionu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
resort do konca 2010 roku, czyli w terminie nadsytania proponowanych zmian jednostek
statystycznych Unii Europejskiej, nie przestal do Komisji Europejskiej propozycji podziatu
wojewodztwa mazowieckiego na 2 jednostki statystyczne NUTS-2.
— Zaniechania ze strony ministerstwa spowodowaty, Ze obecnie Samorzqd Wojewddztwa Mazowieckiego
musi walczy¢ o zakwalifikowanie Mazowsza do grupy tzw. regiondw przejsciowych, do ktérych mo-
gtyby by¢ zaliczone regiony z PKB per capita wynoszqcym 75-90% sredniej UE — méwit Adam
Struzik. — W sytuacji podobnej do Mazowsza znalazly si¢ niektore regiony w Niemczech, we Wioszech
i Hiszpanii. Mazowsze dqzy do tego, aby wielkos¢ unijnego dofinansowania i cele, na ktére mogtyby
by¢ przeznaczone te Srodki byty jak najbardziej podobne do obecnych priorytetéw regionu. Ogromng
szansq ku temu jest przewodnictwo Polski w pracach Rady Unii Europejskiej w drugiej poltowie
2011 roku — kontynuowat marszatek.

Wedtug marszatka Adama Struzika, przewodnictwo w UE jest dla Polski impulsem do
pozostawienia po sobie trwatego sladu, podjecia kluczowych decyzji i inicjatyw, ktére mo-
glyby przynies¢ korzysci w przysztosci. Zakres tematdw, ktére sa podejmowane podczas
prezydenciji jest bardzo szeroki, jednak dla Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego naj-
wazniejsza jest kwestia polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Jesli Mazowsze znajdzie sie
w grupie tzw. regionow przejsciowych, aktywnos¢ wtadz naszego wojewodztwa skoncentru-
je sie na tworzeniu propozycji budzetowych. Wstepne ustalenia zakltadaja, ze dla regionéw
przejsciowych mogtoby by¢ kontynuowane finansowanie zaréwno z Celu 1. Konwergencja,
jak i Celu II. Konkurencyjnosé. Szczegdtowe rozwigzania dotyczace funduszy strukturalnych
zostana ustalone po przyjeciu zalozen budzetu na lata 2014-2020. Dla naszego panistwa klu-
czowe znaczenie ma wykorzystanie polskiego przewodnictwa podczas negocjacji budzetu
Unii Europejskiej. Poprzednio, w 2005 roku, gdy uzgadniano obecng perspektywe finan-
sowa, a Srodki przeznaczone byly na wsparcie najbiedniejszych regionéw, Polska, w tym
rowniez wojewddztwo mazowieckie, mogta wiele skorzysta¢. Jednak w obecnej polityce



112 | RELACJA Z KONFERENCJI
Wspolne budowanie przysztosci Mazowsza

w Europie, w dobie kryzysu gospodarczego, bardziej licza si¢ interesy narodowe, a w mniej-
szym stopniu sprawy budzetu wspdlnotowego.

Marszatek zaznaczyt przy tym, ze Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego podziela sta-
nowisko Rzadu RP w sprawie przysztosci polityki spdjnosci z 18 sierpnia 2010 roku, doty-
czace regiondéw przejsciowych. Méwi ono, ze poziom wsparcia tych regiondw nie powinien
znaczaco odbiegac od tego, ktore otrzymatyby bedac w Celu I, aby umozliwi¢ kontynuacje
dziatan prowzrostowych w regionie. Faktyczny podzial srodkéw nastapi jednak najwcze-
$niej dopiero w 2013 roku, w ostatniej fazie negocjacji budzetowych.

Ostatnia czes¢ swojej wypowiedzi marszatek Adam Struzik poswiecit omoéwieniu ak-
tualnych potrzeb samorzadéw lokalnych, w celu okreslenia priorytetow rozwoju regionu
w przysztym okresie programowania Unii Europejskiej, jak rowniez na potrzeby przy-
szlej aktualizacji Strategii Rozwoju i Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego. Marszalek zwrdcil sie na poczatku 2011 roku do wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego w regionie z prosba o wskazanie zadan najwazniejszych i najpilniej-
szych dla rozwoju gmin, powiatéw oraz wojewddztwa mazowieckiego. Wyniki ankietyzacji
wskazuja, ze najwieksze braki dotycza infrastruktury drogowej, transportu publicznego,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, ochrony zdrowia, oswiaty i zapobiegania zagrozeniom
Srodowiska.

Marszatek Adam Struzik w swojej wypowiedzi zapewniat, Ze dla wladz Mazowsza ak-
tualnie najwazniejszym priorytetem jest kontynuowanie rozwoju infrastruktury technicznej
ispotecznej regionu. Sprawny system infrastrukturalny przyczyni si¢ do poprawy warunkow
zycia, lepszej dostepnosci obszaréw oraz zwiekszenia inwestycji. Jako przyktad rozbudo-
wy infrastruktury marszatek przywotal budowe regionalnego portu lotniczego w Modlinie.
Aby zapewni¢ wzrost popytu w regionie, port ten musi by¢ powiazany i mie¢ zaznaczona
role w europejskich korytarzach transportowych, w relacjach wschod — zachéd oraz pot-
noc — potudnie, jak réwniez poza granicami Unii Europejskiej. Ponadto w regionie trwaja
stale prace w zakresie rozwoju transportu drogowego i kolejowego. Budowane sa odcinki
drogowe najbardziej istotne dla systemu transportowego i najbardziej efektywne ekono-
micznie. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego
2007-2013 na terenie powiatéw i gmin Mazowsza realizowanych jest okoto 190 projektow
drogowych, chociaz wyniki ankiet udowodnity, ze mimo tego skala w tym obszarze jest
ogromna. Stale prowadzone sa tez inwestycje w infrastrukture regionalnych spoétek kolejo-
wych, tj.: Kolei Mazowieckich i Warszawskiej Kolei Dojazdowej, stuzace poprawie jakosci
i dostepnosci transportu kolejowego na Mazowszu.

Jedna z wazniejszych wskazanych inwestydji jest projekt dostepu do Internetu szeroko-
pasmowego. Rozwdj sieci teleinformatycznych stanowi warunek niezbedny do budowania
na Mazowszu spoleczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy. Oprocz stworzenia stosownej
infrastruktury, kluczowym zadaniem w celu likwidacji obszaréw wykluczenia cyfrowego na
Mazowszu jest przeprowadzenie szeroko zakrojonych akcji szkoleniowych wsréd spoteczen-
stwa oraz wsrod matych i $rednich przedsigbiorstw. Takie dzialania przewidziane zostaty
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.
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Realizacja niektorych projektow z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych zo-
stata juz rozpoczeta, m.in.: rozwdj elektronicznej administracji, projekt integracji baz danych
katastralnych, mapy zasadniczej i Bazy Danych Topograficznych oraz modernizacja ustug
publicznych swiadczonych przez stuzbe geodezyijng i kartograficzna, stworzenie zintegro-
wanych baz wiedzy o Mazowszu czy tez rozbudowa Mazowieckiego Systemu Informacji
Biblioteczne;j.

Marszaltek Adam Struzik, przy okazji prezentowania przyktadowych projektow, poin-
formowal, Ze Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego jest instytucjq zarzadzajaca 920 pro-
jektami wdrazanymi z RPO WM na 1aczng wartos¢ 6,5 mld zt. W miare posiadanych mozli-
wosci wladze regionu szczegdlne wsparcie zamierzajg kierowac¢ do samorzaddéw stabszych
ekonomicznie. Takie programy, jak np. realizowany w poprzednich latach Samorzadowy
Instrument Wsparcia Rozwoju Mazowsza, spotykaja sie z duzym zainteresowaniem.

W ramach ankietyzacji samorzady lokalne wskazaly tez inne pilne i wazne inwestycje
do przeprowadzenia na obszarze ich gmin, powiatéw oraz catego Mazowsza. Nalezg do
nich inwestycje dotyczace rozbudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy tez zaanga-
zowanie w inwestycje w gospodarke wodng i ochrone przeciwpowodziowgq na terenach za-
lewowych. Samorzady wspdlnie, na zasadach partnerstwa, powinny pilnie podja¢ dziatania
z zakresu regulagji rzek, budowy i modernizacji waléw przeciwpowodziowych i systemow
melioracyjnych.

Marszatek podkreslit réwniez, iz nie mozna zapomina¢ o projektach z zakresu infra-
struktury spotecznej, edukacyjnej i zdrowotnej. W celu poprawy poziomu wyksztatcenia
i jakosci kadr w regionie wsparcie bedzie kierowane do panstwowych szkét wyzszych,
jak i zawodowych, specjalnych, a takze bibliotek pedagogicznych. Samorzad przewidu-
je kontynuacje programéw stypendialnych dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych, dofi-
nansowanie dodatkowych zaje¢ rozwijajacych kompetencje kadr. Doinwestowana bedzie
rowniez baza sportowa przy szkotach. W zakresie rozwoju kompetencji kadr planowane
sa m.in. utworzenie Mazowieckiej Sieci Osrodkéw Doradczo-Informacyjnych, wsparcie
dla projektéow z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci i podwyzszania kwalifikacji zawodo-
wych. Najwazniejsze zadania w zakresie polityki zdrowotnej, planowane przez wiladze re-
gionu, to kontynuacja przeksztatcen placéwek ochrony zdrowia, modernizacja i rozbudowa
obiektow szpitalnych, zakup sprzetu medycznego i budowa sieci informatycznej szpitali.

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego wyrazil tez nadzieje, ze zaistnieje mozliwos¢
przywrdcenia do realizacji programdw poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne ludno-
Sci, jak réwniez programu ratowania zabytkéw kultury i dziedzictwa narodowego, prze-
ksztatcenia i wyposazenia obiektéow kulturalnych. Wielkos¢ wsparcia finansowego obecnie
i w latach nastepnych jest jednak uzalezniona od dochodéw wojewddztwa mazowieckiego
i wysokosci ,,janosikowego”.
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Wystapienia przedstawicieli Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie

Kolejnym prelegentem byl dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie, prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki, ktéry przedstawit prezentacje na te-
mat nowych wyzwan rozwojowych samorzadu wojewddztwa w kontekscie potrze-
by aktualizacji najwazniejszych dokumentéw strategicznych regionu: Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego i Planu Zagospodarowania Przestrzennego. W zwiazku z zapo-
wiadang aktualizacja dokumentéw zaprosit przedstawicieli samorzadéw Mazowsza do
czynnego uczestnictwa w konsultacjach spotecznych podczas opracowywania nowych
priorytetéw dla rozwoju i planowania przestrzennego w wojewddztwie. Kwestie po-
ruszane w wystapieniu zostaly opisane w artykule Aktualizacja dokumentow strategicz-
nych wojewddztwa mazowieckiego odpowiedziq na nowe wyzwania rozwojowe, prezentowanym
w czesci pierwszej niniejszej publikagji.

Koordynator projektu Trendy rozwojowe Mazowsza Tomasz Zegar przedstawil uczestni-
kom jego cele i zalozenia oraz dotychczas wypracowane wyniki badan. W szczegolnosci
zwrocil uwage na wyniki badania rzeczywistego charakteru funkcjonalnego terendw miej-
skich i wiejskich w wojewddztwie mazowieckim. Oméwil ponadto dziatania, ktore zostang
podjete w projekcie w biezacym roku.

Prezentacje wynikéw jednego z badan projektu Trendy rozwojowe Mazowsza przedstawit
sekretarz naukowy projektu dr Mirostaw Grochowski. Pierwsze badanie z cyklu Barometr
Mazowsza pn. Zaufanie do instytucji Zycia publicznego na poziomie lokalnym zostato przeprowa-
dzone we wspodtpracy z Departamentem Geodezji i Kartografii Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie i Mazowieckim Osrodkiem Badan Regionalnych
Urzedu Statystycznego w Warszawie. Przedstawiciele gmin i powiatéw Mazowsza mieli
okazje przekonac sig, ktore instytucje na terenie ich samorzadéw darzone sg najwigekszym
zaufaniem.

Artykuly dr. Mirostawa Grochowskiego i Tomasza Zegara, nawigzujace do tematyki wy-
powiedzi wygloszonych podczas konferencji, zostaty zamieszczone odpowiednio w czesci
pierwszej i trzeciej niniejszej publikacji.

Rola Mazowieckiego Osrodka Badarn Regionalnych we wspieraniu zarzqdzania w regionie.
Kierownik Mazowieckiego Osrodka Badan Regionalnych w Urzedzie Statystycznym
w Warszawie - Agnieszka Ajdyn'

Prelegentka rozpoczeta swe wystawienie od stwierdzenia, ze Urzad Statystyczny
w Warszawie podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do tego, by sta¢ sie centrum wie-
dzy wspierajacym procesy zarzadcze w regionie, a tym samym faktycznie uczestniczy¢ w
budowaniu przysztosci Mazowsza. W tym celu w strukturach tej jednostki organizacyjnej
w roku ubiegtym zostat powotany Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych (MOBR), kto-

! Rozwiniecie tez przedstawionych w tym wystapieniu znajduje sie w czesci pierwszej, w artykule, Mazowiecki Osrodek
Badar Regionalnych — centrum wiedzy wspierajqce zarzqdzanie w regionie.
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rego celem jest zapewnienie zaplecza informacyjno-analitycznego, wspierajacego efektywne
zarzadzanie w regionie.
Kierownik MOBR przedstawita najwazniejsze zadania podlegtej jej jednostki, a s nimi:

szeroko pojeta dziatalnos$¢ zwiazana z wydawaniem publikacji, opracowan analitycz-
nych czy opracowan sygnalnych, charakteryzujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza
wojewddztwa i poszczegdlnych podregionow;

wspomaganie organdéw panstwowych szczebla terenowego w opracowywaniu analiz
i prognoz, ktdre sa szczegdlnie istotne w procesach podejmowania decyzji;

prowadzenie szeregu badan, zaréwno z zakresu koniunktury gospodarczej w woje-
wodztwie, jak i badan zmierzajacych do okreslenia tempa zmian zachodzacych w sferze
spolecznej i gospodarczej w poszczegdlnych obszarach naszego wojewddztwa czy tez
badan w zakresie obszaréw metropolitalnych;

® tworzenie bazy wiedzy o regionie;

szeroko pojeta popularyzacja i promogja statystyki, a w szczegolnosci dziatalnos¢ edu-
kacyjna, skierowana do réznych grup odbiorcow.

Prelegentka wskazata, ze MOBR moze by¢ jednostka pelniaca funkcje doradcza, jako
swego rodzaju centrum wiedzy, dlatego w 2010 roku zdecydowano w pierwszej kolejnosci
zdiagnozowac¢ potrzeby informacyjne jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru woje-
wodztwa mazowieckiego. W tym celu zostala przygotowana ankieta skierowana do tych
jednostek. Ponadto MOBR wspdtpracowat przy réznego rodzaju projektach realizowanych
na terenie wojewddztwa. Chodzi tu miedzy innymi o projekt Trendy rozwojowe Mazowsza,
ale tez Regionalng Strategie Innowacji dla Mazowsza. W tym samym roku przygotowano ponad-
to szereg opracowan pozaplanowych, ktére miaty na celu usystematyzowac dane z zakresu
sportu, rolnictwa, ochrony zdrowia czy transportu. Opracowano réwniez analizy dotyczace
demografii. Dotyczyly one procesu starzenia sie ludnosci Warszawy, bezrobocia w powiecie
szydlowieckim. Zdiagnozowano tez problem ubdstwa na obszarze wojewddztwa mazowiec-
kiego, wyznaczajac wskaznik, na podstawie ktérego okreslono powiaty zagrozone tym pro-
blemem. Wszystkie te materialy dostepne sa na stronie internetowej Urzedu Statystycznego
w Warszawie. Zostaly one przekazane do jednostek samorzadowych i instytugji zaintereso-
wanych ta tematyka, a takze, za posrednictwem medidéw, do szerokiego grona spoteczenstwa.
Przygotowano tez opracowanie Statystyczne vademecum samorzqdowca. Byta to ,wyprawka”
dla radnych —na pierwszych sesjach po wyborach radni otrzymali graficzny material, przed-
stawiajacy w liczbach obszar swojej jednostki terytorialnej. Projekt ten mial na celu wsparcie
informacyjne oséb, ktére w najblizszych latach beda zarzadzaty obszarami gminnymi. Byty
to opracowania zaréwno z poziomu wojewddztwa, Obszaru Metropolitalnego Warszawy,
jak i powiatéw czy gmin. Ponadto MOBR prowadzit stata wspdtprace z mediami i porta-
lami informacyjnymi oraz szeroko pojeta dziatalnos¢ edukacyjna, w pierwszej kolejnosci
skierowana do mtodziezy szkolnej. W tym celu zorganizowano i przeprowadzono lekcje do-
tyczace statystki, organizacji tego resortu, dziatalnosci, mozliwosci pozyskiwania danych,
umiejetnosci interpretacji danych statystycznych. Materialy byty kierowane tez do uczelni
wyzszych, zgodnie z wczesniej zbadanym zapotrzebowaniem.
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Agnieszka Ajdyn zaprezentowata wyniki wspomnianej wczesniej ankiety i wynikle
z niej wnioski, ktére odnosity sie do kwestii zapotrzebowania jednostek samorzadu tery-
torialnego na informacje statystyczne. Badanie bylo realizowane w listopadzie 2010 roku
i skierowane do wszystkich starostw powiatowych, a takze do wszystkich urzedéw gmin
i miast z obszaru wojewodztwa mazowieckiego. Wyniki ankiety ujawnity, ze 11% jednostek
z tych, ktére wziety udzial w badaniu, zadeklarowato, Zze nie korzysta z danych Urzedu
Statystycznego (US). Kolejne 11% jednostek z tych, ktore korzystaja z danych US, byto za-
interesowane prowadzeniem wspodlnych badan. 88% jednostek wyrazito zainteresowanie
otrzymywaniem materialdw, ktore s opracowywane w ciggu roku przez Urzad — réznego
rodzaju materiatéw graficznych, analitycznych, sygnalnych. 2% jednostek nie byto zaintere-
sowanych zadna forma wspdtpracy.

W jakim celu najczesciej jednostki z obszaru wojewddztwa mazowieckiego wykorzystuja
zasoby informacyjne? Przede wszystkim do sporzadzania wlasnych opracowan na potrze-
by dziatalnosci biezacej, ale takze przy korzystaniu ze srodkéw z funduszy europejskich
czy chociazby przy sporzadzaniu analiz dlugookresowych zwigzanych ze strategia rozwo-
ju. Najrzadziej dane sq wykorzystywane do aktualizacji danych na stronach internetowych
gmin i powiatéw. Najczesciej wykorzystywane bloki tematyczne to oczywiscie ludnos¢, ry-
nek pracy i wynagrodzenia, finanse publiczne, ekologia, stan i ochrona srodowiska, ale takze
zagadnienia zwigzane z rolnictwem czy lesnictwem. Jesli chodzi o czestotliwos¢ wykorzy-
stywania danych, 5% jednostek przyznato, Ze korzysta z nich raz w pétroczu, 42% przynaj-
mniej raz na kwartat, a 30% jednostek — przynajmniej raz w miesiacu. Najczesciej jednostki
samorzadu terytorialnego korzystaja z danych dostepnych na stronie internetowej. Dos¢ du-
Zym zainteresowaniem ciesza sie rowniez publikacje: 30% jednostek korzysta z rocznikow
statystycznych, a kolejne 16% z publikagji tematycznych. Najrzadziej wykorzystywany jest
Bank Danych Regionalnych, a takze opracowania sygnalne i bezposredni kontakt z jednost-
ka, ktéra w US zajmuje si¢ udostepnianiem informacji. Jedli chodzi o preferowane formy
prezentacji danych, s to przede wszystkim dane tabelaryczne. Do$¢ duzym zainteresowa-
niem cieszg si¢ rowniez gotowe opracowania, analizy tekstowe, a nieco mniejszym — dane
w postaci wykreséw i map.

Jednostki, ktére wziety udziat w badaniu wskazaty, jakich danych najbardziej brakuje
w zasobach statystyki. Przede wszystkim zagadnien zwiazanych z demografia, tj. danych
dotyczacych ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia, dlugosci zycia mieszkanicow na
poszczegdlnych obszarach, ale takze prognoz demograficznych i zagadnien zwigzanych
z aktywnoscia ekonomicznag ludnosci — przede wszystkim dla nizszych przekrojow teryto-
rialnych niz wojewédztwo. Ponadto brakuje réwniez danych charakteryzujacych stan zdro-
wia ludnosci, w tym kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscia, a takze opieka spoteczna
nad dzie¢mi i mlodziezg oraz danych dotyczacych ksztatcenia zawodowego. Jesli chodzi
o opracowania, najbardziej brakuje pogtebionych analiz tematycznych dla nizszych przekro-
jow terytorialnych, publikacji tematycznych, ale takze prognoz zjawisk dlugookresowych.
Zdecydowanie najmniej jednostek stwierdzilo, ze brakuje wynikéw cyklicznego monito-
ringu zjawisk gospodarczych. Jesli chodzi o kwestie prowadzenia badan wspdlnych, 11%
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jednostek sposrod korzystajacych z danych US wyrazilo zainteresowanie prowadzeniem
takich badan, ale 30% z tej grupy nie okreslito tematu. Natomiast wérod tych jednostek,
ktére zadeklarowaty che¢ prowadzenia takich badan, jak i okreslity tematyke, najczesciej
pojawialy sie zagadnienia zwigzane z pogtebiong charakterystyka rynku pracy na poziomie
powiatu czy gminy, z rozwojem przedsigbiorczosci, ale takze zagadnienia zwigzane z losami
absolwentow na rynku pracy. Wyniki tych badan oraz dziatania, ktére podejmowat Osrodek
w ubieglym roku, mialy przede wszystkim wskaza¢ kierunki prac MOBR. Wydaje sie, ze
udato sie okresli¢ dziatania na najblizsza przyszto$¢, ale tez zadania, ktore bedq musiaty by¢
realizowane etapowo, zeby osiagna¢ postawiony przed MOBR cel.

Elektroniczna administracja
Dyrektora Departamentu Geodezji i Kartografii w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie - Krzysztof Maczewski?

Rola, ktora przyjat Departament Geodezji i Kartografii, jest poszukiwanie informacji oraz
definiowanie standardu ich organizacji w celu lepszego zarzadzania regionem. Wazne jest,
zeby decyzje byly bardziej transparentne i zeby wzmacnia¢ stopien zaufania do samorzadu,
a takze budowac spoteczenstwo demokratyczne. Celem wystgpienia dyrektora Krzysztofa
Maczewskiego byto zaprezentowanie pewnej idei dziatan synergicznych, dotyczacych pro-
jektow realizowanych przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

Juz przed wielu laty wraz z Politechnikqa Warszawska, za zgoda Polskiej Akademii Nauk,
Geodeta Mazowiecki rozpoczat przedsiewziecie, ktére polegalo na zdefiniowaniu kluczo-
wych zagadnient wtasciwych dla rozwoju wojewodztwa. Powinny one by¢ przedmiotem
analizy w podejmowaniu decyzji przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego i dlatego
wazne jest, aby przedstawi¢ dla nich rézne uwarunkowania. Zdefiniowano okoto pietna-
stu grup tematycznych, a wérdd nich tematy szczegétowe. Na bazie tego projektu powstat
pomyst zbudowania systemu informacyjnego, ktéry umozliwiatby czerpanie informacji
z tychze pozyskiwanych zbioréw danych. Tak zrodzila si¢ idea Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej, ktéra nastepnie stanowila podstawe stworzenia nowego projek-
tu. Podstawowym zatozeniem byta poprawnie zdefiniowana informacja, oparta na danych
referencyjnych, fundamentalnych, jednakowych dla calego regionu. Taka informacja po-
winna mie¢ znamiona pewnosci rejestru publicznego. Stad zrodzit sie projekt Wypracowanie
i wdroZenie innowacyjnych metod integracji danych katastralnych, mapy zasadniczej i bazy danych
topograficznych. Zdefiniowano w nim modele danych dla podstawowych rejestrow, za ktore
odpowiada stuzba geodezyjna i kartograficzna na poziomie powiatowym: dane ewidengji
gruntow i budynkéw, ewidencje sieci uzbrojenia terenu, zbiér obiektow topograficznych sta-
nowiacych tres¢ mapy zasadniczej, dane osnowy geodezyjnej, dane zwigzane z rejestrem
cen i wartosci. Dla tych zbioréw danych powstat uniwersalny, zgodny ze wspdtczesnymi za-
sadami wynikajacymi z norm ISO, z réznych regulacji miedzynarodowych, model danych.

2 Rozwinigcie tez przedstawionych w tym wystapieniu znajduje sie w czeSci pierwszej, w artykule Krzysztofa Maczew-
skiego, Anety Staniewskiej, Jarostawa Wysockiego, Andrzeja Perkowskiego, Andrzeja Natuniewicza pt. Paradygmaty
rozwoju spoleczeristwa informacyjnego w wojewddztwie mazowieckim.
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Jest on aktualnie implementowany przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w przygo-
towywanych rozporzadzeniach do zmienionej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz do ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. To z kolei stato sie¢ przyczynkiem
do tego, zeby w regionie mazowieckim, budujac kapitat ludzki, zainicjowa¢ projekty, kto-
re pozwolg wykorzysta¢ informacje o przestrzeni naszych gmin, powiatéw, wojewddztwa
w zarzadzaniu tymi jednostkami. Dzigki temu urzedy, ktére beda si¢ postugiwac techni-
kami elektronicznymi, jednocze$nie w tym zarzadzaniu wykorzystywa¢ beda informa-
cje przestrzenne. To z kolei stato sie¢ powodem do tego, zeby realizowa¢ projekt zwigzany
z tworzeniem bazy wiedzy o Mazowszu. Aktualnie czynione sa starania, by tworzy¢ infor-
macje o gminach, powiatach, wojewodztwie wspdlnie z naszymi partnerami. W zakresie
wszystkich dziatann w tych dwoch projektach zostata podpisana umowa z ponad 300 part-
nerami. W jednym z projektéw tworzymy informacje o regionie, poczynajac od informacji
geodezyjnej, a konczac na niektdrych informacjach wynikajacych z kompetencji gmin, po-
wiatéw i wojewddztwa. Departament Geodezji wprowadzit jednoczes$nie modut funkcjono-
wania elektronicznego urzedu, ktéry umozliwi wykorzystanie na wszystkich stanowiskach
w tychze jednostkach organizacyjnych informacji przestrzennej do podejmowania decyzji
administracyjnych.

Wedtug dyrektora Maczewskiego odczuwalna jest potrzeba zmiany funkcjonowania
urzedow. Istnieje konieczno$¢ standaryzacji procesu obstugi interesantéw z zachowaniem
jednoczesnie indywidualnego charakteru danej jednostki. Stad Departament prébuje réow-
niez uzyskac efekt dostepnosci urzedu dla interesantéw w naszym regionie w trybie 24-go-
dzinnym i przez wszystkie dni w roku, poprzez prace w formule elektronicznej. Wazne jest
takze ujednolicenie i upowszechnianie aplikacji stuzacych do modelowania i zarzadzania
przeptywami pracy oraz dokumentéw w urzedzie. Dziatania te zmierzaja do tego, zeby roz-
wiazania, ktore sa przyjmowane w wielu réznych instytucjach, miaty w regionie swoj okre-
$lony standard uniwersalny. Jest to istotne ze wzgledu na mozliwo$¢ wymiany informacji
i danych miedzy urzedami w regionie, aby jednostki samorzadu terytorialnego nie postugi-
waty sie aplikacjami hermetycznymi, ktére niejednokrotnie utrudniaja przeptyw informagji.
Prelegent zwrécil uwage na potrzebe wywotania nawyku wykorzystania dostepnych $rod-
kéw teleinformatycznych u pracownikéw administracji i obywateli. Wazne jest, aby posiada-
nie dostepu do informacji, umiejetnos¢ jej szybszej analizy, interpretacji i podejmowania de-
cyzji, uczynito w perspektywie region mazowiecki atrakcyjniejszym, a nasze spoteczeristwo
bardziej mobilnym w podejmowaniu decyzji rozwojowych czy nawet zyciowych. Wreszcie,
nie bez znaczenia jest obnizenie kosztu funkcjonowania administracji poprzez ograniczenie
zakresu wykorzystania korespondencji papierowej. Waznym jest wypracowanie regut ko-
munikacji oraz automatyzacja wymiany dokumentéw i informacji miedzy urzedami. Cate
przedsiewziecie zmierza do tego, zeby w administracji wyksztatci¢ ustugocentryczny mo-
del dziatania urzedow. Dzialanie Departamentu Geodezji i Kartografii wynika z pewnego
algorytmu, ktory oparty jest o 2 moduty: modul informacji przestrzennej oraz modut elek-
tronicznej administracji. Modut Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej to suma
informacji zawartych w weztach gminnych, powiatowych, wojewédzkim oraz u partneréw,
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z ktérymi Departament wspotpracuje, a takze z Centrum Obstugi Inwestora, ktore tworzy
Agencja Rozwoju Mazowsza. Z kolei modut elektronicznej administracji to w istocie suma
ustug zwiazanych z funkcjonowaniem elektronicznego obiegu dokumentéw, elektronicz-
nej skrzynki podawczej, modutu formularzy elektronicznych, czyli tych aplikacji, ktore
umozliwiaja funkcjonowanie samorzadow terytorialnych w zakresie kompetencji meryto-
rycznych, wynikajacych z ustaw. Dziatania te sa realizowane za wiedza i aprobatg Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze z udziatem ekspertéow z tegoz Ministerstwa.
Przedstawione pokrotce projekty dotycza tworzenia zbioréw danych przestrzennych i ustug
danych przestrzennych.

W pierwszym etapie zaplanowano powstanie w gminach cyfrowych zbioréw danych
przestrzennych z planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan
i kierunkow przestrzennego zagospodarowania. Zostang one zwektoryzowane i wpro-
wadzone do wezla informacyjnego. Natomiast na szczeblu powiatowym tworzone sa, we
wspdtpracy z 38 powiatami, zbiory danych dotyczacych cyfrowego obrazu ewidencji grun-
téw i budynkow oraz mapy zasadniczej w celu udostepnienia ich gminom, ale takze obywa-
telom (poprzez Internet). Na poziomie wojewodzkim tworzy te baze obraz wojewddztwa
odpowiadajacy skali 1:10 000, ktéry juz powstat i ktory bedzie sukcesywnie uzupetniany.
W ramach tego projektu powstaje rowniez model danych dla treéci planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, dla studiéw uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospo-
darowania gmin oraz dla planu wojewddztwa, a takze katalogi obiektow i relacji miedzy
nimi, z ktérych beda te dokumenty tworzone oraz format danych, ktéry bedzie umozliwiat
publikowanie tych dokumentéw w tzw. standardzie GML, umozliwiajacym publikowanie
informacji przestrzennej. Z kolei projekt Elektroniczna administracja jest zwiazany z ustuga-
mi administracji. Ma przeobrazi¢ tradycyjne funkcjonowanie urzedu w model administracji
elektronicznej.

Dzieki obu projektom Departament planuje réwniez umozliwi¢ laczenie danych prze-
strzennych, gromadzonych poprzez rézne podmioty. Prelegent stwierdzit, Ze podlegta mu
jednostka dazy do stworzenia interakcji ustug sieciowych ze wszystkimi zbiorami, charak-
teryzujacymi rzeczywistos¢ regionu mazowieckiego. Sa one przygotowywane przez inne
stuzby publiczne, organy centralne i wojewddzkie. Dlatego tak istotne jest stworzenie zasad
wspolnego korzystania z tych zbioréw i ustug. Rozwigzania przygotowywane w ramach
tych dwdch projektéow zmierzajg do umozliwienia harmonizacji stosowanych rozwigzan in-
formatycznych, ktére beda musiaty uwzglednia¢ oficjalne standardy w tym zakresie.

Przy podejmowaniu decyzji w regionie 80% informacji branych pod uwage to informacje
przestrzenne. Stad Departament zmierza do tego, by ta informacja byta istotnie dostepna,
co pozwoli tworzy¢ faktyczne mozliwosci upowszechniania informacji, a proces decyzyjny
bedzie fatwiejszy i krétszy. Pozwoli to zmniejszy¢ ryzyko podejmowania ztych decyzji, wia-
$nie dzieki poprzedzaniu procesu decyzyjnego analiza faktdw, informacji, zdarzen, zjawisk,
relacji, ktére zawsze mozna opisac¢ przestrzennie. Dziatania Geodety wkomponowuja sie
rowniez w oczekiwany przez wszystkich efekt stworzenia jak najlepszych warunkéw rozwo-
ju dla wojewodztwa mazowieckiego i podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej. Zatozono,
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ze jednym z efektow, bedzie stworzenie sieci autonomicznych weztéw informacji przestrzen-
nej. W gminach i powiatach, bedacych partnerami projektu, powstanie wezet informacyjny,
za pomocy ktérego beda zbierane stosowne dane. Kazdy z tych wezléw bedzie tworzy¢ in-
frastrukture techniczng i informacyjna gmin i powiatow oraz wspéttworzy¢ wspolna sie¢
regionalng. Celem Departamentu jest zbudowanie pewnego standardu wspomagania na
szczeblu wojewddzkim, tym bardziej, ze z zalozenia okres gwarangji utrzymania efektow
projektu powinien wynosic 5 lat.

Rozwiazania techniczne, ktore sg przygotowywane, oparto o tzw. szyne ustug bizneso-
wych. To znaczy, ze w kazdym urzedzie gminy i powiatu bedzie prowadzona ,szyna”, ktéra
w istocie jest aplikacja umozliwiajaca modutowy dostep do réznych dziedzinowych aplikacji
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu i tworzeniem jednego, spdjnego systemu obstugi
urzedu. Bedzie to ,,szyna” umozliwiajaca zintegrowanie istniejacych i przysztych systeméw
oraz aplikacji. Podstawowym zatoZeniem jest stosowanie otwartych standardow. Dlatego
Departament zmierza do zachowania zupelnej neutralnosci technologicznej i jawnosci uzy-
wanych rozwigzan. Poprzez te dziatania istnieje szansa na skrécenie procesu zalatwiania
spraw w urzedach. Wyszukiwanie ustug moze by¢ szybsze, a dostep do sposobu rozstrzyga-
nia spraw latwiejszy. Zniknie réwniez koniecznos$¢ wizyt w urzedzie.

W porozumieniu ze Zwigzkiem Bankow Polskich Departament prébuje wprowadzi¢
mozliwo$¢ wnoszenia optat za czynnosci urzedowe kanatami elektronicznymi. Bowiem c6z
to jest za e-administracja, ktéra umozliwia wniesienie wniosku w postaci elektronicznej,
ajednocze$nie uniemozliwia wniesienie optaty za wszczecie postepowania administracyjne-
go? Stad jednym z celéow projektu jest, by takie dziatanie byto koherentne i by nastgpita fak-
tyczna automatyzacja proceséw postepowania administracyjnego we wszystkich urzedach,
ktére sa partnerami projektu.

Obydwa projekty, tworzenie bazy wiedzy o Mazowszu i rozwigzania elektroniczne ad-
ministracji, wspieraja tworzenie wspdlnoty i tozsamosci regionalnej wojewodztwa. Jest to
region zamieszkany przez 5 mIn 0séb, zatem Mazowsze powinno by¢ sta¢ na wypracowa-
nie standardu wspolnego, harmonijnego funkcjonowania. Dyrektor Krzysztof Maczewski
podziekowat wszystkim gminom i powiatom, ktére dostrzegly cennos¢ tej inicjatywy
i tak licznie przystapity do projektu. Bez aprobaty gmin i powiatéw oraz mozliwosci wspot-
dziatania projekty te nie udatyby sie, a wydaja si¢ one szansa eliminacji barier informacyjnych
w regionie. Geodeta Mazowiecki podkreslil, ze wspolne inicjatywy samorzadow terytorial-
nych powinny wplyna¢ na wzrost efektywnosci ich funkcjonowania w regionie, a wdroze-
nie zasad dotyczacych infrastruktury informacji przestrzennej powinno usprawnic procesy
inwestycyjne oraz prace urzednikdw i obstuge obywateli w wojewodztwie. Wdrozenie tych
zasad i udostepnienie informacji powinno utatwi¢ zycie obywatelom regionu w codziennym
rozstrzyganiu réznych probleméw zyciowych.
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WYSTAPIENIA GOSCI KONFERENCJI

Wicepremier, Minister Gospodarki Waldemar Pawlak

Wicepremier Waldemar Pawlak rozpoczat swoje wystapienie zloZeniem , propozycji”,
aby skroci¢ mysl przewodnig konferencji, a zarazem tytut projektu prowadzonego przez
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie z Trendy rozwojowe Mazowsza na
Trendy Mazovia. Miatoby to sie odnosi¢ do postrzegania wojewoddztwa mazowieckiego jako
regionu trendy, czyli innowacyjnego i konkurencyjnego, a zarazem jako miejsca po prostu
przyjaznego i wygodnego do zycia. Powstaje pytanie, jak to mozna osiaggnac? Wicepremier
Waldemar Pawlak wskazat, iz w kontekscie europejskim mamy do czynienia z trzema klu-
czowymi sposobami myslenia o strategii, tzn. rozwdj powinien by¢: smart (madry), sustainable
(zrownowazony) i inclusive (przeciwdziatanie wykluczeniu). Ma to by¢ rozwdj pomystowy,
ktéry bedzie sprawiat, ze nawet w trudnych warunkach mozna dobrze wykorzysta¢ poja-
wiajace sie szanse. Wicepremier podkreslit, Ze rozwoj zréwnowazony oznacza rownowage
spoteczna, ekonomiczng i srodowiskowa.

Wedtug stéw wicepremiera Waldemara Pawlaka, unikalne szanse rozwoju daje
Mazowszu wlaczanie w procesy rozwojowe spoteczenstwa, szczegdlnie z uwzglednie-
niem kapitatu spotecznego Warszawy, ale rowniez kapital ekonomiczny nagromadzony
w Obszarze Metropolitalnym Warszawy oraz wielkos¢ i policentrycznos¢ regionu. Z jednej
strony podregiony: ptocki, ciechanowski, ostrotecki, siedlecki, radomski moga rozwija¢ sie
dzieki oddziatywaniu stolicy, z drugiej — tereny te beda mogty zaproponowac bardzo dobre
warunki zycia.

Nawiazujac do wczesniejszego stwierdzenia, wicepremier Waldemar Pawlak zacyto-
wal wypowiedz jednego z uczestnikéw konferencji INNOWACJE 2010, zorganizowanej
w listopadzie zeszltego roku w Rzeszowie. Otdz, jedna z prezentacji, ktéra przedstawiat
Marek Darecki, prezes WSK Rzeszéw, zaczela sie od pieknego widoku na przestrzen
- las i gory. Prezes skomentowat to nastepujaco: to jest widok z mojego okna, bo mieszkam pod
Rzeszowem i kiedy rano wstaje, mam przepiekne widoki, przepiekny i bezposredni kontakt z przyrodaq.
Dzisiaj to mnie bardzo mobilizuje do takiej aktywnej, wydajnej pracy. Takie przyktady mozna row-
niez znalez¢ na Mazowszu, a jako ilustracja wicepremierowi postuzyt Grodzisk Mazowiecki,
w ktérym — staraniami samorzadu — powstato wiele terenéw przyjaznych dla inwestygji,
co zaowocowalo wzrostem ciekawych miejsc pracy. Doprowadzito to do tego, Ze czes¢ pra-
cownikéw dojezdza do pracy z Warszawy do Grodziska. Wicepremier stwierdzil, ze biorac
pod uwage mozliwosci przestrzenne, to niewatpliwie Warszawa i Mazowsze majq wiele ele-
mentow, ktore sg potrzebne sobie wzajemnie i warto te atuty wykorzystac.

Ponadto prelegent podkreslil, jak wazne jest budowanie spotecznego potencjatu, spo-
lecznej warto$ci wszelakich samorzadowych przedsiewzie¢. Na potwierdzenie swych stéw
wicepremier zacytowat minister Jolante Fedak, ktora uwaza, ze demografia jest wazna, ale naj-
wazniejsza jest praca. Przyktadem jest sytuacja na dzisiejszym rynku pracy, gdzie wielu mto-
dych ludzi nie moze znalez¢ zatrudnienia. To wazny kierunek dla praktycznej dziatalnosci
zardwno w polityce, jak i w biznesie, tym bardziej jesli idea spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu oraz politykéw ma by¢ traktowana powaznie.
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Wedtlug stéw wicepremiera Waldemara Pawlaka, w perspektywie najblizszych lat istot-
nym bedzie zapewnienie samorzadom mozliwo$ci rozwojowych. Dlatego zwrdcit on réw-
niez uwage na przyjecie oraz respektowanie w polskich przepisach standardéw europej-
skich. Jako przyktad podat partnerstwo publiczno-prywatne, ktore co prawda jest juz zapi-
sane w polskim prawie, jednak nadal nie jest stosowane na szeroka skale.

Wicepremier Waldemar Pawlak pogratulowal Marszatkowi Wojewddztwa Mazowiec-
kiego Adamowi Struzikowi, Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego, prof. Zbigniewowi
Strzeleckiemu oraz wszystkim, ktérzy przygotowywali dokumenty strategiczne Mazowsza.
Uwaza on bowiem, ze kierunki dziatania naszkicowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego sa trafne, a zarazem na tyle elastyczne, aby rozwdéj Mazowsza mogt by¢ dosto-
sowany do zmieniajacych sie ciagle realiow; tym bardziej ze Strategia promuje zréwnowazo-
ny rozwo6j Mazowsza.

dr. Michael Schneider - przedstawiciel regionu Saksonia-Anhalt oraz przewodniczacy
Europejskiej Partii Ludowej w Komitecie Regionow

Dr Michael Schneider prezentowat podczas konferencji wspolne interesy Mazowsza
i Saksonii-Anhalt w odniesieniu do sytuacji obydwu regionéw w przysztym okresie pro-
gramowania europejskiej polityki spdjnosci. Sytuacje te warunkuje odpowiedz na pytanie,
jaka bedzie struktura finansowania funduszy polityki spéjnosci od 2014 roku? Dr Schneider
uznat, iz dobrg zapowiedzia dla obydwu regionow jest fakt objecia przez Polske przewod-
nictwa w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku, zwtaszcza z uwagi na bogate do-
$wiadczenia w zakresie wykorzystywania srodkéw unijnych.

Dr Schneider nawigzat do prac prowadzonych w Komitecie Regionéw w kwestii spo-
sobu finansowania polityki strukturalnej po roku 2014. Krok po kroku, w Komitecie, spo-
rzadzana jest pewna koncepcja w tej dziedzinie, w $cistej wspolpracy z przedstawicielami
DG Regio Komisji Europejskiej, a zwlaszcza z Danutg Hiibner, przewodniczaca Komisji
Rozwoju Regionalnego w Parlamencie Europejskim, z ktdra Komitet Regiondéw bardzo scisle
wspotpracuje, oraz z Johannesem Hahnem, Komisarzem ds. Polityki Regionalnej. Rowniez
grupa polskich przedstawicieli w Komitecie prowadzita liczne rozmowy w pracach nad
przysztymi zasadami finansowania polityki spdjnosci.

Dr Michael Schneider podkreslit, ze w Pigtym raporcie na temat spéjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej Komisji Europejskiej koncepcja przyszlej polityki regionalnej nie odbiega
znacznie od koncepcji wypracowanej przez Komitet Regionéw. Gléwna mysl towarzyszaca
ksztattowaniu polityki spojnosci powinna opierac sie¢ na zasadach solidarnosci, jednakze nie
na zasadzie przekazywania datkéw czy jatmuzny, lecz w sensie pomocy dla samopomocy,
a wiec zgodnie z hastem ,pomoz sobie samemu”. Zasade t¢ mozna poréwnac do wsparcia
zebraka, u ktérego, dajac mu jalmuzne, wzbudza si¢ postawe roszczeniowa, zas zapewniajac
odpowiednie wyksztalcenie, wzbudza sie¢ w nim potencjat do dzialania i rozwoju oraz spra-
wia, ze bedzie on w stanie pomoéc sobie samemu przez dtuzszy czas. Polityka spojnosci opiera
sie zatem na zasadach solidarnosci z tymi najstabszymi regionami, ktére wymagaja pomocy
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w zakresie edukacji, rozbudowy infrastruktury i innych inwestycji w rozwoj. Nalezy czynic¢
te regiony bardziej konkurencyjnymi, wspomagac¢ w nich tworzenie miejsc pracy oraz wy-
rownywac wewnetrzne roznice terytorialne. Komitet Regionow, a takze Komisja Europejska
sa zgodne, Ze w przysztosci ogromna czes$¢ srodkéw finansowych z ramienia polityki spdj-
nosci powinna wplynaé¢ do regionéw najstabszych w celu wyzwolenia i rozwinigcia ich po-
tencjatow.

Dr Schneider poruszy? tez inng istotna kwestie — problem regionu, ktdry odniesie sukces,
rozwinie si¢ i ktory w takiej sytuacji przestanie by¢ regionem stabym. Zgodnie z przyjeta
w UE definicja, za regiony stabe ekonomicznie uwazane sa te, ktérych dochéd na jednego
mieszkanca jest na poziomie nizszym niz 75% sredniego PKB per capita w Unii Europejskie;j.
W zwiazku z tym w niepewnej sytuacji pozostawia si¢ regiony, ktore dzieki pomocy euro-
pejskiej przekrocza te granice. Pytaniem otwartym pozostaje, czy nalezy je pozostawié¢ sobie
samym, czy tez nie?

Dr Michael Schneider podkreslit fakt, ze zaréwno Mazowsze, jak i Saksonia-Anhalt wy-
kazuja w tym wzgledzie daleko idgce podobienstwo. Saksonia-Anhalt w 2011 roku osiagneta
poziom PKB per capita powyzej progu 75% sredniej unijnej, rOwniez Mazowsze znajduje si¢
powyzej tej granicy dzieki swojemu dynamicznemu rozwojowi. Obecne uregulowania moga
spowodowa¢, ze obydwa regiony utracg mozliwo$¢ korzystania z najwiekszego dofinanso-
wania. Powstaje pytanie, czy nie wigze si¢ z tym ryzyko zaprzepaszczenia dotychczasowych
osiagnie¢? Mazowsze i Saksonia-Anhalt nie sa w tej sytuacji osamotnione, bowiem w catej
Europie jest okoto 30-40 tego typu regiondw. Dr Schneider zadal w zwiazku z tym pytanie,
czy nie nalezatoby przedstawi¢ w Europie postulatu znalezienia nowej formy finansowa-
nia regionow okreslanych jako , przejsciowe”? Wyrazil zadowolenie, ze taki poglad spotkat
sie z szerokim poparciem. Komisja Europejska uznala, ze regiony przejsciowe zastuguja na
specjalne traktowanie i na szczego6lna pomoc rowniez wiele panistw cztonkowskich Unii wy-
razito podobna opinie.

Mozna zatem przewidywa¢, Zze zgodnie ze wstepnymi zamiarami regiony przejSciowe
pozostana objete celem pierwszym, czyli polityka konwergencji. Przewidywana warto$¢ do-
finansowania to okoto 2/3 dotychczasowej sumy, ktdra te regiony otrzymywaty dotychczas.
Taka zasada obowiazywataby przez kolejne 7 lat nowego okresu obowiazywania polityki
spdjnosci. Dzieki przyjeciu rozwiazania regiondw przejsciowych, postepy osiagniete dotych-
czas z wykorzystaniem funduszy unijnych zostana zabezpieczone i ustabilizowane, za$ dtu-
gookresowe cele rozwoju europejskich regiondw beda nadal realizowane.

Dr Michael Schneider przywotal przy tym opinie Komisji Europejskiej, ktéra postrzega
regiony przejsciowe i cel, jaki przed nimi stoi nieco szerzej. Oznacza to, ze statut przejsciowy
otrzymaja nie tylko regiony, ktore przekroczyly granice 75% sredniej UE, ale rowniez te, kto-
rych PKB zmniejszylo sig i plasuje si¢ obecnie w przedziale miedzy 75 a 90%. Na pierwszy
rzut oka takie rozwigzanie wydaje sie sprawiedliwe i uzasadnione, ale sa z tym zwigzane
pewne watpliwosci. Zasoby kapitatu ekonomicznego i spolecznego w regionach konwergen-
cyjnych, ktdére przekroczyty prog 75%, sa bowiem stabsze niz zasoby regionéw, w ktérych
doszto do cofnigcia. Sukcesy tych pierwszych byly w duzej mierze efektem wsparcia z fun-
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duszy strukturalnych. Natomiast w przypadku drugich regionow, w ktorych doszto do re-
gresu, sytuacja jest zupelnie inna: zasoby ich gospodarki sg znacznie wigksze. Regiony, ktére
do tej pory nalezaty do celu drugiego bedq w zupelnie innej sytuacji. Regiony wychodzace
z Celu 1. Konwergencja otrzymaja mniej srodkéw pomocowych niz w poprzednich latach,
natomiast regiony regresu dostana tych srodkéw znacznie wiecej niz wczesniej.

Prelegent podkreslit, iz do skutecznego korzystania z funduszy ukierunkowanych
na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego wymagana jest bardzo sprawna i kreatywna admini-
stracja, ktora bedzie zapewnia¢ produktywne wykorzystanie wsparcia unijnego. Z doswiad-
czen niemieckich wynika, Zze know-how, czyli wiedza i sprawno$¢ administracji poprawia
si¢ wraz z uptywem lat, co zapewnia wartos¢ dodana wynikajaca z funduszy europejskich.
Dzieki nauce i doswiadczeniu zdobywanemu przez administracje, staje si¢ ona coraz lepsza
i sprawniejsza.

Przedstawiciel Saksonii-Anhalt poruszyt tez kwestie demograficzng. Otdz, obecnie dos¢
duzym problemem w Niemczech jest rozwdj demograficzny, gdyz istnieja obszary, w kto-
rych doszto do dramatycznego zmniejszania si¢ liczby ludno$ci. Poniewaz w kompetencji
landéw federalnych lezy podejmowanie decyzji lokalizacyjnych instytucji pafistwowych
typu jednostki policji, szpitale, uczelnie wyzsze itp. w matych osrodkach regionalnych, te zas
zalezg od lokalnych uwarunkowan, to obecnie wtadze poszczegoélnych landéw stoja przed
niefatwym zadaniem rozstrzygniecia, jakie instytucje powinny zaprzesta¢ swojej dziatalno-
$ci, a jakie nalezy jeszcze zachowac.

Dr Schneider odnidst si¢ rowniez do idei policentrycznosci. Okazalo sie¢ bowiem,
ze duza liczba matych o$rodkéw regionalnych w Niemczech w rézny sposob wplywa na
przewage konkurencyjng gospodarki niemieckiej w stosunku do innych panstw europej-
skich. Przyktadowo, niedawny kryzys finansowy i gospodarczy dotknatl najbardziej tych,
ktérzy byli zaangazowani w bardzo duze struktury osadnicze. Saksonia-Anhalt dysponu-
je struktura rozdrobniong, gdzie istniejq bardzo niewielkie o$rodki, w ktérych gospodarka
opiera sie gtéwnie na matych i $rednich przedsiebiorstwach. Stad wspomniany kryzys do-
tknat Saksonie-Anhalt w znacznie mniejszym stopniu niz inne niemieckie landy. Z powodu
rozdrobnienia osadniczego region uzyskat pewna korzys¢.

Na koniec prelegent odnidst sie do swojej rozmowy z Ambasadorem RP w Berlinie
Markiem Prawda, podczas ktorej powstata inicjatywa zorganizowania wspolnej konferencji,
poswieconej przysztosci polityki i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, a w szczegdl-
nosci regionom przejsciowym. Inicjatywa tej konferencji z zadowoleniem zostata przyjeta
przez Minister Rozwoju Regionalnego Elzbiete Bierlkowska. Dr Schneider wyrazil rowniez
nadzieje, ze po tej konferencji coraz wigksze grono oséb bedzie przekonane do tego, iz regio-
ny przejsciowe powinny zastugiwac na odpowiednie, sprawiedliwe traktowanie.
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DYSKUSJA

Zastepca Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki Radostaw Legan

Chcialbym zada¢ pytanie na temat dyfuzji srodkéw. W wystapieniu marszatka Adama
Struzika padlo stwierdzenie, ze do osrodkdéw subregionalnych ptynie stosunkowo mato
srodkéw. Czy sa Panistwo w posiadaniu danych dotyczacych, ile sSrodkéw unijnych i woje-
wadzkich wptyneto do subregionéw w okresie obowigzywania strategii?

Marszatek Wojewoédztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Przekazane $rodki unijne i te z Samorzadowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju
Mazowsza to ponad 650 mln zt. Srodki z budzetu wojewddztwa byty kierowane do gmin
i powiatéw o najnizszym poziomie dochodéw. Beneficjentami tych srodkéw byty gminy po-
nizej $redniej dochodowejna poziomie wojewddztwa. Ich przekazywanie jest monitorowane,
dysponujemy analizami historycznymi z calego okresu funkcjonowania samorzadu regional-
nego. Posiadamy rowniez pelne dane dotyczace Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Réwniez jezeli chodzi
o lokalizacje inwestycji, transfer srodkéw pochodzacych zaréwno z Regionalnego Programu
Operacyjnego, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jak i Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki jest monitorowany, nanoszony na mape i przyporzadkowywany subregio-
nom. Im bliZej konica programowania i finansowania, tym te dane sa pelniejsze.

Zarzad prowadzi polityke zrownowazonego rozwoju, a wiec stara sie rozdziela¢ srodki
sprawiedliwie. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze np. 1 km drogi w Pruszkowie moze
kosztowac 10 mIn z1, podczas gdy 1 km drogi w gminie wiejskiej — 1 mIn zt. Faktem bowiem
jest, ze w przestrzeni silnie zurbanizowanej, podlegajacej presji duzej metropolii, koszty in-
westycji sa ogromne. Taka préba poréwnania wytacznie kwot, np. na glowe mieszkarica —
jest metodologicznie btedna. Proponuje zatem patrze¢ na efekty tych srodkow, ktére kieru-
jemy w poszczegolne miejsca. Jezeli chodzi o subregiony, to Warszawa z powodu realizagji
duzych projektéw ze srodkow zaréwno samorzadowych, jak i rzadowych, poprzez rézne
programy operacyjne, jest na pewno znaczacym beneficjentem. W przypadku pozostatych
subregionow rozktad srodkéw jest mniej wigcej rOwnomierny.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Podczas monitorowania i oceny realizacji strategii niepoprawne byloby lokowanie srod-
kéw zewnetrznych w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Chociaz pod-
jeliSmy taka probe, obecnie nie robimy tego z punktu widzenia tylko wojewddztwa, ponie-
waz alokacja $rodkow pomocowych, czyli realizacja réznego typu inwestycji, dziatan itd.
odbywa sie réwniez z poziomu programéw rzadowych. Identyfikacja tego w oparciu o baze
Sejmiku byta bardzo trudna. Sq gminy bierne, do ktorych nie przekazano nawet 1 z1 na re-
alizacje programow ze srodkow Unii Europejskiej. Analizy w ujeciu subregiondéw sa pro-
wadzone stale, gdyz radni wojewddztwa czesto przygotowuja interpelacje dotyczace tego,
ze dany subregion jest pokrzywdzony w przedstawionej wersji alokacji.
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Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

W tego typu dyskusjach zawsze pojawia si¢ element polityczny i sugerowanie, ze pew-
ne regiony sa dyskryminowane. Nalezy podkresli¢, ze alokacja Srodkow zalezy réwniez od
aktywnoéci gmin i powiatow. Jezeli chodzi o Samorzadowy Instrument Wsparcia, to jego
adresatami byly przede wszystkim ubozsze gminy, natomiast rozklad funduszy unijnych
zalezy od aktywnos$ci gmin i tworzenia dobrych projektéw.

Posel na Sejm RP prof. dr hab. Zbigniew Kruszewski

Sadze, ze stoimy przed bardzo waznym wyzwaniem, poniewaz, zeby wiedzie¢, dokad
idziemy, musimy wiedzie¢, skad idziemy. Dlatego tez bez strategii wojewddztwa nie mozna
przystapi¢ do tworzenia strategii poszczegdlnych gmin i powiatéw. Chciatbym to podkre-
§li¢ i prosi¢ marszatka Adama Struzika o odniesienie si¢ do nastepujacej kwestii. Uwazam,
ze nie da si¢ znowelizowac Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego bez zlikwidowa-
nia znakéw zapytania, ktére niewatpliwie sie¢ pojawity. Chodzi tu o finansowanie z UE
i tzw. janosikowe. Strategia musi przewidywac te srodki. Uwazam, ze Strategia stworzona
w 2006 roku poprawnie i trafnie zidentyfikowata cele strategiczne i posrednie. Bez rozwoju
spoleczenstwa wiedzy nie mozemy méwic o perspektywistycznej przyszlosci. Jezeli gminy
nie postawig na rozwdj kapitalu ludzkiego, to si¢ wyludnia, co mozna juz dzisiaj zaobser-
wowac. Nasuwa sie tu wniosek, ze bogate panstwo to nie jest bogaty rzad, tylko bogaci oby-
watele. W tej Strategii trzeba by widzie¢ bogacenie si¢ obywatela. Nie béjmy sie tego méwic.
Strategia powinna sprzyja¢ bogaceniu sie ludzi w kazdej gminie. Z tym jest nierozerwalnie
zZwigzana poprawa jakosci zycia mieszkancéw, czyli rozbudowa komunikacji drogowej i ko-
lejowej oraz szerokopasmowy Internet, bo jezeli wspdtczesny mieszkaniec malej miejscowo-
$ci ma si¢ dobrze czu¢, musi mie¢ bezposredni kontakt ze $wiatem.

Na przyktadzie Ptocka, z ktérego pochodze, moge stwierdzi¢, iz jest to miasto potozone
na pustyni komunikacyjnej, odtaczone od reszty wojewodztwa. Nalezy to zmieni¢. Druga
kwestia zwigzang z poprawa jakosci zycia mieszkancow, ktora chcialbym poruszy¢, jest
przyjazne srodowisko — zaréwno przyrodnicze, jak i kulturowe. Jezeli chodzi o srodowisko
kulturowe, nalezy tu wspomnie¢ o budowie i utrzymywaniu Orlikéw, bibliotek, teatréw,
muzedw i domdw kultury. Takie osrodki coraz czesciej pojawiaja sie na Mazowszu. Nie nale-
zy przy tym zapominac o srodowisku przyrodniczym. Jednym z najwazniejszych zadan jest
intensyfikowanie dziatan w ochronie srodowiska przyrodniczego. Kolejnym aspektem zwia-
zanym z poprawa jakosci zycia jest przewidywana diugos¢ zycia mieszkancoéw oraz stan
zdrowia. W tym kontekscie nalezy rozwazac rozmieszczenie szpitali na terenie powiatow
i wojewodztwa.

Chyba najwazniejsza kwestig jest to, ze wspotczesny cztowiek nie moze zy¢ bez pracy.
Dlatego powinnismy skupic sie na tworzeniu miejsc zatrudnienia. Dzisiaj tworza je gtownie
podmioty prywatne, dlatego uwazam, ze powinnismy budowac dla nich przyjazne srodowi-
sko oraz stworzy¢ takie warunki, aby kazdy mieszkaniec mogt wystapic z wlasna inicjatywa
i organizowac swdj wlasny warsztat pracy. Zdaje sobie sprawe z ogromnych trudnosci przy
tworzeniu strategii, wynikajacych z tego, Ze nie wiemy jeszcze, jakimi srodkami bedziemy
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dysponowac¢. Stad wyrazam gotowos¢ do wspodtpracy nad aktualizacja Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego i wsparcia dziatann Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Marszatek Wojewédztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Dziekuje za te uwagi. Chcialbym odnies$¢ sie do poruszonej kwestii tworzenia miejsc
pracy. W ubiegltym roku na Mazowszu zarejestrowanych byto 660 tys. — najwiecej firm
w pordwnaniu z innymi regionami w Polsce. Pod koniec 2010 roku byto ich juz ponad
680 tys. Powstalo o ponad 30 tys. firm wiecej niz upadlo. Co prawda 97% z nich to przed-
siebiorstwa mate lub bardzo mate, czasami jednoosobowe, czasami mikroprzedsigebiorstwa,
jednak to gldwnie one wytwarzaja mazowieckie PKB. Oczywiscie mamy réwniez duze fir-
my, jak np. Orlen, ale wida¢ wyraznie, ze ustugi sa Zrodlem naszego PKB, ze Mazowsze jest
regionem, w ktérym tak jak w innych rozwinietych regionach europejskich, to wtasnie ustugi
decyduja o wielkosci dochodéw.

Odpowiedz zaczatem od kwestii pracy, gdyz ona i firmy to podatki — nasz budzet i na-
sze dochody ksztattuja sie gtéwnie z odpisu podatkowego podatku dochodowego oséb
prawnych, czyli CIT. Perturbacje zwiazane z kryzysem $wiatowym daly sie zauwazy¢ juz
w roku 2009, a nasility si¢ w 2010. Podatek wyréwnaweczy, tzw. janosikowe, zbudowany byt
w czasach prosperity, na czasy dobrobytu i statego wzrostu gospodarczego. Wyliczany jest
na podstawie dochodow osigganych do dwoch lat wstecz. W okresie spowolnienia gospo-
darczego zmniejszyt on dochody Mazowsza o 57%. Ponad potowe dochodéw wojewddztwa
musieliSmy przekaza¢ do innych wojewddztw. Jest to mechanizm nie do zaakceptowania
na dtuzsza mete. Rozumiejac potrzeby solidaryzmu spotecznego, twierdzimy, ze takie na-
rzedzie musi mie¢ jakis putap — nie powinno ono przekracza¢ 30% dochodéw, a mechanizm
regulacyjny powinien by¢ w rekach rzadu — w warunkach kryzysu gospodarczego, jeze-
li podatek taki zbliza sie do poziomu 30% dochodow, to powinno si¢ na tym poprzestac,
a panstwo uruchamiatoby mechanizm kompensacyjny. Toczymy rozmowy z rzadem i par-
lamentem na temat takich rozwigzan juz od 2009 roku. Zaowocowaty one niska ulga, ktéra
data w efekcie 170 mIn zI w roku 2011, ale przed nami jest rok 2012 i lata nastepne. Wptaty
z poprzednich lat przekraczaja juz 1 mld zl, wiec jeszcze raz kierujemy prosbe do postow
i senatoréw o pewna roztropnos¢, bo nawet najlepiej prosperujacy region mozna doprowa-
dzi¢ do bankructwa.

Po drugie nalezy podkresli¢ element duzych réznic wewnetrznych. Musimy prowadzic¢
polityke nie tylko podnoszenia konkurencyjnosci regionu w stosunku do Polski, Europy
i Swiata, ale jednoczesnie musimy prowadzi¢ polityke spoéjnosci wewnatrz regionu.
Im mniejsze ,janosikowe”, tym bardziej mozemy pomagac subregionom o najwigkszych
trudno$ciach w rozwoju.

Zgadzam si¢ z profesorem Kruszewskim, Ze dzisiaj nie wiemy jeszcze, jaka kwote otrzy-
mamy z unijnej puli. Zaréwno my, jak i pracownicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
prowadzimy symulagje, ile pieniedzy mozemy otrzymac. Mysle, Ze to one byly powodem,
dla ktorego nie skierowano wniosku do Brukseli o rozdzielenie statystyczne Warszawy
i Mazowsza. Dzisiaj na taki wniosek jest juz za pdzno. W perspektywie finansowej 2007-2013
nie ma takiej opgji, ktora umozliwiataby podzielenie wojewddztwa mazowieckiego.
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Whasnie tworzymy w Komitecie Regionéw grupe regionéw przejsciowych. Jest to kwe-
stia $Swiadomej polityki spojnosci w obrebie Unii Europejskiej. Jezeli przyjmiemy, Ze regiony
przejsciowe jednak beda beneficjentem i celu pierwszego, i celu drugiego, to z naszych wyli-
czen wynika, ze srodki, ktdre by trafity na Mazowsze, bylyby nieco mniejsze, ale podobne do
tych, ktére otrzymalismy na lata 2007-2013. Mamy taka nadzieje i o to zabiegamy.

Chociaz statystyki dochodéw moga wskazywac na co$ innego, Warszawa ma ogromne
problemy. Przezywamy je codziennie — dotycza one infrastruktury, komunikagcji, potrzeby
rozbudowy metra, budowy obwodnicy pdtnocnej, autostrady itd. Cho¢ Warszawa kreuje
stosunkowo wysokie dochody, to nadal potrzebuje programéw europejskich, bo sama nie
bedzie w stanie zrealizowac wszystkich przedsiewziec.

Musimy traktowac region jako jednos¢. Nie wolno nigdy przeciwstawia¢ Warszawy resz-
cie Mazowsza, a Mazowsza Warszawie. W poprzedniej strategii zawarty byt zapis: Warszawa
ku Europie, Mazowsze z Warszawq. Mysle, ze to sie nie zdezaktualizowato.

Moim zdaniem, dominowato myslenie, Ze jezeli regiony przejsciowe beda mialy szanse,
to prébujmy w polityce spojnosci europejskiej budowac tez polityke spdjnosci Mazowsza.
My, jako Zarzad Wojewddztwa, opowiadamy sie za takim rozwigzaniem. Bedziemy zabie-
gali, zeby te srodki byly jak najwieksze. Wigcej bedziemy wiedzieli w 2013 roku, ale trzeba
pamietac tez o tzw. endogennych srodkach wilasnych. Ostatnia walka z rosnacym dtugiem
publicznym i radykalne decyzje Ministra Finanséw, jak np. ograniczenie mozliwosci zadtu-
Zania sie¢ samorzaddw gminnych, powiatowych i wojewddzkich, zaliczanie do dlugéw part-
nerstwo publiczno-prywatne, co w zasadzie drastycznie zmniejsza tego typu dzialalnos¢,
ograniczenie deficytu w roku 2011, a w roku 2012 ustanowienie maksymalnego jego pozio-
mu w wysokosci 4%, w 2013 — 3%, w 2014 — 2%, a w 2015 zaledwie 1%. Jezeli do tamtych
czynnikdéw ograniczajacych mozliwos¢ zadtuzania dotozymy te nowe zapisy, to mozemy
mie¢ olbrzymie problemy z inwestowaniem i realizacja inwestycji, nawet tych, ktére maja
dofinansowanie z Unii Europejskiej. Nie bedzie wystarczajacych $rodkéw na wktad wilasny
i pomostowe realizowanie tych inwestycji. To jest szalenie istotny problem, gdyz z jednej
strony zmniejszamy diug publiczny, a z drugiej strony zalezy nam na pozyskaniu jak naj-
wigkszych $rodkéw europejskich. Chcemy tez wejsc do strefy euro, z czym wiaze sie olbrzy-
mia liczba powiazanych ze soba dylematéw. Chciatoby sie zrobic jak najwiecej, ale napoty-
kamy na ograniczenia zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne.

Skoncze optymistycznie. Jezeli uda si¢ znalez¢ dobrg metode na regiony przejsciowe,
ktérych obecnie w Europie jest okoto 37, to wydaje sig, ze Mazowsze bedzie mniej wiecej na
tym poziomie, co obecnie i bedzie moglo liczy¢ na $rodki europejskie.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Jezeli chodzi o problem pracy, to podstawowa sprawg jest méwienie o bogaceniu sig,
ale musimy pamieta¢ o tym, jakie procesy demograficzne sg przed nami. Za kilka lat do-
$wiadczymy ogromnego spadku liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym — czyli przejdziemy
z nadwyzki w niedobdr. Z drugiej za$ strony na Mazowszu mamy do czynienia z pewnym
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paradoksem. PrzeprowadziliSmy szczegdtowe analizy metoda europejska, ktére niedtugo
ukaza si¢ w periodyku MAZOWSZE Studia Regionalne. Patrzac na dynamike zatrudnienia
wedtug grup zawodowych w ostatnich dziesieciu latach, odkryliSmy pewien paradoks.
W osrodku bedacym najwiekszym zaglebiem wiedzy w Polsce — uczelni, jednostek nauko-
wo-badawczych, najwieksza dynamika zatrudnienia charakteryzuje si¢ sektor obstugi insty-
tucji finansowych, ale najwieksza dynamika rozwoju cechuje si¢ sektor handlu hurtowego
i obstugi handlu. Natomiast nam zalezy na tym, aby dla potencjalu, ktéry tutaj jest, wy-
korzysta¢ racjonalnie mozliwosci, jakie daje cztonkostwo w UE i tworzy¢ dla niego odpo-
wiednie miejsca zatrudnia. Z tym paradoksem musimy sie zmierzy¢ w nowej wersji Strategii
i okresli¢, jakimi instrumentami oddziatywac na to, Zeby osiagna¢ przynajmniej rownowage:
wielkos¢ potencjatu naukowego — odpowiadajgca mu struktura zatrudnienia.

Zastepca Wéjta Prazmowa Maria Bernacka-Rheims

Chciatabym zwrdci¢ uwage na pewien problem. Méwimy o strategii, finansach, ,ja-
nosikowym”, podobnie jak wigkszos¢ gmin, mamy problem z odszkodowaniami za dro-
ge. Zaréwno nasza gmina, jak i bogaty powiat piaseczynski, czy nawet bogata gmina
Lesznowola, gdyby dzisiaj mialy wyptaci¢ odszkodowania za drogi, to skutkowatoby to tym,
ze ich budzety zostatyby zagrozone. Predzej czy pdzniej te odszkodowania nalezy wyptacic.
Obecnie samorzady stosuja rozne fortele, aby to opdznic. Nie mozemy moéwic o strategii bez
uporzadkowania tych przepiséow. Z jednej strony bardzo stusznych, bo utatwiajacych budo-
we drog, natomiast z drugiej strony niezestrojonych z przepisami, jak renta planistyczna czy
oplata adiacencka, ktdre nie sq realizowane réwnolegle z koniecznymi wyptatami i zgodnie
z obowiazujacym prawem — odszkodowaniami za droge. Mysle, Ze jest to realne zagrozenie,
ktére moze nies¢ ze sobg powazne konsekwencje, np. w inwestycjach — wtasciwie juz nas nie
sta¢ na wkiady wtasne.

Druga kwestia zwigzana jest z tym, ze podobno w przysztym roku ma zosta¢ przenie-
siony obowigzek prowadzenia gospodarki melioracyjnej na samorzady. Nie musze chyba
nikogo przekonywac o kosztach btednej polityki wodnej, ktérej wynikiem sa podtopienia
i powodzie. Najtansze jest zapobieganie takim wydarzeniom. Tymczasem samorzadow juz
dzis nie sta¢ na poglebianie rowdw, czyszczenie rzek itd.

Kolejnym problemem jest komunikacja na Mazowszu. Pozwole sobie wypowiedzie¢ sie
tu jako prezes stowarzyszenia Zielona Lokomotywa, ktore od wielu lat nagtasnia i lobbuje na
rzecz usprawnienia komunikagcji kolejowej. Naktady na modernizacje kolei sa niewspoimier-
nie mniejsze niz naktady na drogi. Oczywiscie drogi sa potrzebne, ale poprzez wykorzystanie
sieci kolejowej mozemy duzo sprawniej i duzo szybciej podrézowac. Wszyscy powinnismy
lobbowa¢ za tym, aby wykorzystywac bardziej sie¢ kolejowa. Zaniedbane i niewykorzysty-
wane sieci kolejowe powoduja, ze drogi sa bardziej obcigzone i tym samym niszczone przez
transport zaréwno osobowy, jak i towarowy.
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Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Trzy problemy, ktére Pani podniosta, sg fundamentalne. Odniostem si¢ do nich w swo-
im wczesniejszym wystapieniu. Gospodarka nieruchomosciami, w tym wyptata odszkodo-
wan za drogi. Gdyby$my dzisiaj mieli zaptaci¢ odszkodowania jedynie w obrebie Warszawy
za drogi o kategorii wojewodzkiej, to mysle, Ze nie stac¢ na to ani Warszawy, ani Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego. Innymi stowy — problem ten dotyczy samorzadéw wszyst-
kich kategorii. Odnoszac si¢ do melioracji i probleméw kolejowych, zgadzam si¢ z Pani
punktem widzenia catkowicie. Obecna sytuacja spowodowana jest wieloletnimi opdznie-
niami. Nie mam Zadnej konkretnej informacji, czy w parlamencie szykowana jest powazna
zmiana, jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢ za melioracje tzw. podstawowe i szczegdtowe.

Burmistrz Nasielska Grzegorz Arciszewski

Gmina Nasielsk jest gming bardzo biedna, rolnicza. Do tej pory nie mowilo sie tu nic
o rolnikach. Gdyby rolnicy mieli pieniadze, przyczynialiby sie¢ do rozwoju naszego regionu.
W tej chwili na wsi panuje totalna bieda. Jezdze na spotkania wyborcze sottysow, na kto-
rych ludzie mnie pytajq, czy przestang by¢ parobkami starej Unii Europejskiej. Moje pytanie
brzmi: kiedy nasi rolnicy dostang takie same doptaty, jak rolnicy starej Unii Europejskiej?
Jesli to wyréwnanie miatoby nie nastapi¢, to moze po prostu odebra¢ doptaty rolnikom
w catej UE?

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Chociaz nie méwiliSmy dzisiaj o rolnictwie, to warto sobie uswiadomi¢, ze Mazowsze jest
regionem o bardzo duzym potencjale rolniczym. 40% naszego spoleczenstwa zyje w $rodo-
wisku wiejskim albo malomiasteczkowym. 16% spoleczenstwa naszego regionu utrzymuje
si¢ jedynie z rolnictwa. Jest to niewatpliwie wazna dziedzina gospodarki. Przemyst rolno-
spozywczy i przemyst przetworczy generuje istotng czes¢ dochodu Mazowsza.

Druga czes¢ pytania zawiera bardzo $miata, wrecz rewolucyjng teze odebrania wszyst-
kim dopftat. Jezeli chodzi o wspdlng polityke rolna, to nadal dyskusja si¢ toczy i zache-
cam do udziatu w konferencjach poswigconych tej tematyce. Z moich obserwacji wynika,
ze wcale nie jest tak, ze Unia Europejska, w tym kraje starej 15, odwracaja si¢ od obsza-
row rolniczych, od doptat i od ich wyréwnywania. Nalezy pamietad, ze tak, jak przy sred-
niej dochodowej na glowe mieszkanca po przyjeciu nowych krajow (najpierw dziesieciu),
a p6zniej Rumunii i Bulgarii, spadty nam dochody na glowe mieszkanca — efekt statystyczny,
tak poziom doptat jest bardzo rézny. Polscy rolnicy wcale nie sa tak pokrzywdzeni, bo za-
rowno w filarze pierwszym, czyli doptatach bezposrednich, jak i w filarze drugim, czyli
w tym, co nazywamy rozwojem obszaréw wiejskich — pomoc jest dla przeksztatcen gospo-
darczych w $rodowisku wiejskim i nasze doptaty lokuja sie¢ w polowie stawki. W tej chwili
toczy sie dyskusja, jak uprosci¢ polityke rolng i uczynic ja bardziej sprawiedliwg. Nie po-
winno sie jednak stawiac tez, zeby wszystkim zabra¢ doptaty, bo to oznaczatoby dla pol-
skich rolnikéw i dla catej Europy prawdziwy krach. Dodam jeszcze, ze w 2010 roku Polska
wyeksportowata ponad 2 mld euro, ma dodatni bilans w obrotach zywnoscia. To jest bardzo
wazny element naszego eksportu. Chociaz Srodowisko rolnicze jest mi bardzo bliskie, naleze
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do PSL, to nie uogdlnialbym i nie stawiatbym tezy, ze polscy rolnicy sa tacy biedni i nie maja
zadnej przyszlosci. To nie jest prawda. Zachodzi szereg pozytywnych zmian, mamy sze-
reg dobrych gospodarstw, nastepuje koncentracja ziemi. Jest pewna kategoria gospodarstw
o charakterze socjalnym, dla ktérych musimy znalez¢ rozwigzanie. Nie musi ono jednak
polegac¢ wylacznie na tym, ze bedziemy im doptacac bezposrednio do produkgji, ale rowniez
na tworzeniu nowych miejsc pracy obok rolnictwa i szans edukacyjnych dla dzieci i mto-
dziezy. Zatem prosze przekazywac naszym rolnikom i sottysom, Zeby mieli wiecej ufnosci
w przysztosc. Czasy sa trudne, ale nie méwmy, ze tutaj rolnikom wiedzie si¢ najgorzej, ze to
jest wina starej Unii Europejskiej, bo to nie jest prawda.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Z tym problemem zwigzana jest réwniez nieco inna kwestia. My patrzymy na to, co jest
po stronie dochodowej. Nalezy podja¢ dyskusje, czy model obecny organizacji rolnictwa jest
modelem stusznym, ktéry mozna dalej wykorzystywaé. Z jednej strony mamy zatomizo-
wanych rolnikow, z drugiej za$ potentatéw i monopolistow na potce sklepowej, a po dro-
dze jestjeszcze mnostwo posrednikow. Mamy nastepujaca sytuacje: surowiec kosztuje 60 gr.
a produkt na poétce kosztuje juz 10 razy wiece;. Zeby budowac strategie dotyczaca rozwoju
rolnictwa, musimy zadac¢ sobie pytanie, co zrobi¢ zeby bylo inaczej? Odpowiedzig na to jest
zmiana modelu organizacyjnego. Nie polega to tylko na tym, Ze beda funkcjonowac jedynie
grupy producenckie, ktérych jest sladowa ilos¢. Maja powstawac klastry rolno-spozywcze,
ktére beda zapewnialy ciagtos¢. Rola samorzadu lokalnego i wojewodztwa jest m.in. to,
by inspirowa¢ takie zmiany, by powstawaty klastry, ktére bedgq odpowiadaty za linie od pro-
dukcji do konsumenta. Inaczej beda to nadal zatomizowani producenci, ktérzy nie s partne-
rami na rynku. W zwigzku z tym musimy zastanowic¢ sig, jak i jakimi narzedziami bedziemy
probowac oddziatywac na zmiane tego modelu, aby rolnik nie zostat sam. Tu jest rolnik,
producenci, przetwdrcy, odbidr, detal i hurt. Trzeba to powiazac w jeden tancuch, w ktérym
producent bedzie miat na to wplyw. Inaczej zostaniemy z tym problemem jeszcze przez na-
stepne lata. Jest to kwestia, ktora chcemy poruszy¢ na nastepnych konferencjach.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Mysle, ze tej sferze powinnismy poswieci¢ oddzielna konferencje. Chciatbym tylko po-
wiedzie¢, ze wlasciwie we wszystkich rodzajach surowcowej produkgji rolniczej jesteSmy
albo na pierwszym, albo na drugim miejscu w Polsce. Wymieni¢ wystarczy takie surowce,
jak: mleko, dréb, migso, owoce, warzywa. Nie wiem, czy wszyscy tu wiedza, ale region ra-
domski produkuje tyle papryki, ile cate Wegry. Producenci z tego regionu juz sie¢ zorgani-
zowali. Z kolei Losice z okolicznymi obszarami to zaglebie producentéw pieczarek, ktére
sa eksportowane do Europy i na caty $wiat. Rolnictwo to wazny temat, ale nie mozemy do
niego podchodzi¢ tradycyjnie i doktrynalnie. Trzeba przelamywac stereotypy.
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Wéjt Gminy Puszcza Marianska Michat Staniak

Chciatbymnawiaza¢do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego.
W prezentacji wspomniano o Obszarze Metropolitalnym Warszawy. Prosze przyblizy¢,
jak ten pomyst jest wdrazany w zycie? Kilka lat temu odbyta si¢ bowiem dyskusja,
w jakich strukturach ma funkcjonowac ten obszar i jak bytby powiazany z pozostata czescia
wojewoddztwa.

Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Toczy si¢ na ten temat dyskusja, ale jak dotad — nie ma jej efektu. OpublikowaliSmy
Studium Planu Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy. W ustawie
z 2003 roku okreslono obowiazek sporzadzenia planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw metropolitalnych. W koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju wskazane
i zdelimitowane zostana takie obszary. W 2011 roku, w sensie prawnym, nie zmieniono nic.
W zwiazku z tym formalnie plan ten nie moze by¢ uchwalony przez samorzad wojewddz-
twa w postaci czesci planu zagospodarowania wojewodztwa. WydaliSmy zatem studium,
zeby dotychczasowa praca nad nim nie poszta na marne. Opracowanie to bedzie podstawa
do sporzadzenia planu wtedy, kiedy stanie si¢ to mozliwe, czyli po wprowadzeniu nowej
ustawy. Do korica kadencji rzadu nie jest przewidziana debata nad ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nie wiem, co stanie si¢ z KPZK, zatem nie mogg jeszcze
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
bedziemy weryfikowali tzw. problemowe obszary. Jednym z nich jest Obszar Metropolitalny
Warszawy. Przeprowadzimy jego delimitacje.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego Adam Struzik

Profesor Zbigniew Strzelecki odpowiedzial na to pytanie w wymiarze prawno-tech-
nokratycznym. Ja chciatbym odpowiedzie¢ na nie w wymiarze spoteczno-politycznym.
Wspdlnie z profesorem Strzeleckim jesteSmy autorami projektu ustawy o polityce miej-
skiej i wielkomiejskiej, ktory odnosi sie¢ wprost do tych probleméw, zwtaszcza do otocze-
nia wielkich miast. Warszawa dopiero dazy do miana metropolii postrzeganej w katego-
riach europejskich i $wiatowych. Pozostale miasta Polski, okreslane metropoliami, nazy-
wamy tak w sensie ambicjonalnym. Chcemy w nim, na zasadzie dobrowolnosci i partner-
skiej relacji, budowac¢ wspolprace gmin i powiatow otaczajacych zarowno duze, jak i mate
miasta. Uwazamy, ze polityke miejska nalezy prowadzi¢ réwniez w Plocku czy Minsku
Mazowieckim, poniewaz np. Minsk z otaczajacymi gminami moze utworzy¢ zesp6t miej-
ski. Nalezy podkresli¢ dobrowolny charakter wspoétpracy. Podmioty powinny gromadzi¢
sie po to, zeby realizowa¢ najwazniejsze inwestycje celu publicznego: komunikacyjne,
$rodowiskowe, komunalne. Nie mozna tego zrealizowac na podstawie przekazywania do
wspdlnego budzetu danych kwot z wlasnych budzetéw. Musi to by¢ $wiadoma polityka
panstwa. Proponujemy, aby przekaza¢ na te polityke czes¢ podatkow posrednich, a do-
kladniej 5% z podatku VAT w przeliczeniu na 1 mieszkanca zespotu miejskiego lub wiel-
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komiejskiego. Jest to $miata propozycja, zwtaszcza w dobie dyskusji, jak zmniejszy¢ deficyt
budzetowy i skad wzia¢ na to $rodki. Uwazamy jednak, ze jezeli w Polsce ma nadal za-
chodzi¢ proces decentralizacji, to stworzenie takich podwalin pod polityke miejska i wiel-
komiejska jest bardzo wazne. W polityce metropolitalnej przewidujemy role zaréwno dla
marszatka wojewddztwa, jak i dla prezydenta najwiekszego osrodka. Powinni oni dziata¢
w zgodzie i we wspotpracy, bez tworzenia dodatkowej kategorii samorzadu i bez dodatko-
wych struktur typu biurokratycznego/urzedniczego. Tylko struktury funkcjonalne powin-
ny by¢ tak powolane, zeby zespoly miejskie i wielkomiejskie mogty przejac na siebie czes¢
z tych probleméw, o ktérych byta tu juz mowa, zwlaszcza tych z obszaréw podmiejskich.
Taka propozycje, w postaci aktu prawnego, ztozymy niedtugo do laski marszatkowskiej.

Pytanie z sali

Przedstawiono tu ciekawe spostrzezenie odnoszace si¢ do tego, ze w pewnej skali, przy
pewnym poziomie rozwoju miast, dalszy rozwdj staje si¢ kosztowny, czy wrecz nieoplacal-
ny, poniewaz koszty funkcjonowania w wielkich uktadach osadniczych sg ogromne. Moje
pytanie kieruje do wicepremiera Waldemara Pawlaka. Czy ta wiedza jest stosowana w prak-
tyce? Czy zostaty wyznaczone takie wielko$ci miast, dla ktérych ich rozwoj jest optymalny?
Czy to jest okreslone w liczbie ludnosci, np. miasto 300- 400-tysieczne jest miastem optymal-
nym, a juz miasto majace 1-1,5 mln mieszkaricow nie jest?

Chcialbym zada¢ rowniez pytanie gosciowi z Niemiec, dotyczace ich modelu przestrzen-
nego. Otéz w Niemczech, jak wiadomo, jest duzo mniejszych miast. Nie ma tak olbrzymiej
koncentracji, jak np. we Francji, czy jak to sie dzieje w tej chwili by¢ moze w Polsce — ro-
sna nam osrodki metropolitalne. Czy ten przyklad rozwoju niemieckiego przystuzyt sie go-
spodarce? Czy jest taki poglad zakorzeniony w Niemczech? Wiem z badani naukowcdw,
ze tam celowo rozmieszczono pewne instytucje rzadowe, na ktére rzad ma wplyw, w mniej-
szych osrodkach. Jesli jednak spojrze¢ na niemiecki model edukacji, to duzo uczelni wyz-
szych jest w matych osrodkach, gdzie koszt utrzymania studenta jest duzo nizszym, jak réw-
niez daje si¢ dodatkowe miejsca pracy. Bardzo prosze o odpowiedz.

Wicepremier Waldemar Pawlak

Jesli chodzi o ten model rozwoju, to podczas prac nad strategia rozwoju regionalnego
byta bardzo goraca dyskusja na tym etapie, kiedy ta strategia byla formutowana bardziej
w obszarze pojeciowym, kierunkowym, poniewaz pojawity sie pomysty, ktore streszczaty
sie¢ w dwdch slowach, ze rozwd6j ma by¢ polaryzacyjno-dyfuzyjny. Cokolwiek by sie pod
tymi stowami kryto, trudno to rozszyfrowac, bo nie jest to jako$ szczegolnie znane pojecie
w doswiadczeniach europejskich czy swiatowych. Natomiast powiem otwarcie, ze byto to
sformutowanie dos¢ podejrzane. Podejrzane przez swojq niekonkretno$¢. ZaproponowaliSmy
wiec, zeby mowi¢ o rozwoju réwnomiernym, zréwnowazonym, zeby odwota¢ sie do tych
doswiadczen, ktére majg swoja ugruntowana, i pojeciowa, i praktyczna implementacje.
Teraz jest ten etap, w ktérym w kolejnych rozwigzaniach powracaja te akcenty. To znaczy,
ze strony PSL méwimy bardzo wyraznie i jasno o potrzebie zrownowazonego rozwoju catej
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przestrzeni naszego kraju. Ze strony PO, niektdrzy przynajmniej politycy, maja sktonnos¢
do powrotu do myslenia w kategoriach metropolitalnych. Mysle, Ze jest to takie podejscie
XIX-wieczne. W XIX wieku rzeczywiscie miasta, metropolie spetniaty role centréw rozwoju.
Dzisiaj tymczasem, jezeli mamy dobrg komunikacje, 1acznos¢, edukacje w matych miejscowo-
Sciach, jezeli sq tam dobre warunki do Zycia, to moga tam powstawac i bardzo innowacyjne,
i przebojowe firmy. Tam moga pracowac ludzie, ktérzy nie musza by¢ przywiazani do
taSmy montazowej, a postuguja sie wiedza, gtowa — operuja w obszarze wiedzy, nauki,
a takze przetwarzania informagji. Dzisiaj nawet takie proste sprawy, jak obstuga klientow
i wspotpraca w ramach duzych sieci, korporacji, sa lokowane w réznych miejscach. Znana
jest anegdota dotyczaca Blekitnej Linii, kiedy dzwoni klient do Telekomunikacji i mowi,
ze na ul. Chopina jest oberwany kabel przy budce telefonicznej, na co pada pytanie:

— Ale gdzie?

— No na ulicy Chopina.

— Ale gdzie?

— Na ulicy Chopina, mowig przeciez.

— Ale gdzie, w jakim miescie?
Bo te jednostki obstuguja juz taka przestrzen, w ktorej lokalizacja jest trudniejsza do takie-
go szybkiego intuicyjnego wskazania. I dzisiaj tego typu przedsiewzigcia moga powstawac
w roznych miejscach. To nie musi by¢ przeciez tak, ze przyjezdzamy do Warszawy, zeby pra-
cowac w firmie produkcyjnej czy ustugowej. Ta firma moze by¢ 50 km, 100 km od Warszawy,
a do Warszawy przyjezdzamy do teatru, do kina, mamy tu uniwersytet i rézne atrakgje.
To niekoniecznie musi si¢ wigza¢ wylacznie z praca przemystowq. Teoretycznie mozna my-
Slec tez, ze urzedy wcale nie musza by¢ w centrum miasta. To wlasnie pytanie do naszego
goscia, czy taka delokalizacja réznych instytucji ma wptyw na otoczenie. W moim przekona-
niu na pewno, bo to pozwala w réznych miejscach tworzy¢ mocne srodowiska, mocne elity,
ktére nadajg ton i przyczyniaja sie do wszechstronnego rozwoju miejscowosci. Zakoncze
jeszcze raz podkreélajac, Ze jest to nieustajaca praca i swego rodzaju rywalizacja, ale tez
przekonywanie uczestniczacych w tym procesie politykow, przedsiebiorcow i generalnie
ludzi do tego, zeby spojrzec dzisiaj na rozwo6j w sposdéb nowoczesny, na rozwdj w katego-
riach szans, ktore daje nowoczesna technika komunikacyjna. Nie mozna ograniczac¢ sie do
myslenia w kategoriach bliskich XIX wiekowi — ze tylko o$rodki wielkie i skoncentrowane
moga by¢ centrami rozwoju. W tym miejscu pozwole sobie na uwage dotyczaca terminologii.
Otoz jeden z naszych przyjaciot, ks. Grzegorz Kozicki, ktory byt sekretarzem ksiedza kardy-
nata Jozefa Glempa, pdzniej osiadl w parafii pod Warszawq. Tam miat problem, bo mowi:
No i jak ja mam teraz sie do tych swoich parafian zwracac — czy mam powiedziec, ze w naszej wiosce?
Przeciez ci warszawiacy poczujq sie dotknieci. Jak powiem, Ze w naszym miescie, to mnie obsmie-
ja, bo przeciez to nie jest miasto. I znalazt bardzo dobry klucz do spojrzenia na te sytuacje,
bo méwi: w naszej miejscowosci. Dzisiaj, prawde mowiac, granica miedzy miastem a wsig
ulegta rozmyciu. Rdéznica jest na pewno istotna, bo w jednym miejscu jest bardzo skon-
centrowana zabudowa, w innym ta zabudowa jest juz bardziej w przestrzeni. Ludzie maja
i ogrodek, i dziatke, i kontakt z natura, i w poblizu np. Puszcze Kampinoska. Wiec to sa
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takie przyktady, ktore pokazuja, ze dzisiaj spojrzenie na rozwdj, na szanse rozwojowe moze
by¢ duzo bardziej odwazne i bardziej nowoczesne, ale to bedzie wywotywac nieustajacy
spor. Bo widze juz po tym, ze pomimo rozstrzygniecia na poziomie strategii co do kierunku,
to dalej w kolejnych programach implementacyjnych pojawiajg si¢ pomysty, zeby jednak
przekierowa¢ wigkszos¢ srodkow na metropolie na zasadzie: ,metropolie rozwiniemy,
areszta musi sobie jakos$ poradzi¢”. To jest nieporozumienie, bo wtedy koncentrujemy i mno-
zymy klopoty, a z drugiej strony wielu ludzi, ktérzy sa poza centrami wielkich miast, bedzie
miato duzo wigksze klopoty. Zrownowazony rozwoj jest szansa i wielkim wyzwaniem nie
tylko dla Polski, ale dla Europy, bo odleglosci s znacznie blizsze i mysle, ze Europa powinna
rozwija¢ calg swoja przestrzen w taki sposob, zeby w kazdym jej zakatku byty atrakcyjne
warunki do zycia, do pracy i do rozwoju.

Wéjt Gminy Jabtonna Olga Muniak

Pan Premier bardzo pozytywnie wyrazat si¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli
tzw. trzy ,,P”. Tylko prosze wzia¢ pod uwage, ze Minister Finanséw to wlasnie partnerstwo,
w przypadku, gdyby gmina chciata je realizowa¢, zalicza do dtugu JST. I ten fakt wywotuje
problem. Uwazam w tym kontekscie, Ze ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym byta
po prostu zla. Zostata ona ,,poprawiona”. Do istniejacych juz trzech ,P” samorzady musia-
1y jeszcze dodawac czwarte ,P” — czyli prokurature. Gdy zainteresowana bylam tym, ile
samorzaddw skorzystato w Polsce z partnerstwa publiczno-prywatnego, dowiedziatam sie,
ze bardzo niewiele. Bo samorzady po prostu boja sie tego czwartego ,P”. Teraz, kiedy ta
ustawa rzeczywiscie jest juz poprawiona, to teraz Minister Finanséw traktuje to partnerstwo,
czyli finanse partnera prywatnego, do dtugu publicznego gminy. Okazuje sie, ze mozliwo-
Sci skorzystania z tego typu partnerstwa sg i moja gmina chetnie by skorzystata z tej formy
wspotpracy przy budowie duzych obiektow oswiatowych (szkoty podstawowej i gimna-
zjum), ale jak to teraz urzeczywistnia¢, skoro partnerstwo zyskato to samo znaczenie, ktére
odnosi sie do kredytu z banku. Prosze o pomoc dla samorzaddéw, ktérym zalezy na korzysta-
niu z partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wicepremier Waldemar Pawlak

Dzigkuje za te uwage. Zdaje sobie sprawe z tego problemu. W grudniu Minister Finansow
wydat takie rozporzadzenie, w ktérym rozliczenia z tytutu partnerstwa publiczno-prywat-
nego zostaly zaliczone do dlugu. I to jest wlasnie przyklad elementarnej niekonsekwen-
qGji, bo z jednej strony, na przyklad, ten sam minister zabiega o to, zeby fundusze do OFE
byly potraktowane tak, jak w partnerstwie publiczno-prywatnym, to znaczy, jako nie dtug,
a na gruncie krajowym jest niekonsekwentny i zachowuje sie tak, Ze uniemozliwia skutecz-
ne rozwiazanie wielu probleméw w samorzadach, ale takze w instytucjach publicznych.
Chcac powiedzie¢ o tym, jaki jest zakres partnerstwa publiczno-prywatnego, postuze sie
bardzo ciekawym przyktadem. Otéz Wielka Brytania niedawno zrealizowata duzy projekt
na 12 mld funtéw, polegajacy na tym, ze samoloty do tankowania w powietrzu kupiono
dla armii wtasnie w tej formie. Ustuga jest kupiona w firmie, ktéra dostarcza tego typu
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samoloty. Czyli wtedy, kiedy rzad tego potrzebuje — korzysta, ptaci tez pewien ryczatt za
gotowos¢, ale nie jest zwigzany tym, ze musi utrzymac te infrastrukture. Przyktady takich
rozwigzan sa juz dos¢ dobrze ugruntowane. JesteSmy zainteresowani, zeby promowac ta-
kie dobre praktyki, dobre schematy, dobre szablony uméw, zeby mozna byto tez pokazac
to wszystkim naszym trzyliterowym instytucjom kontrolnym, tzn. NIK, CBA, ABW,
i wszystkim innym, aby potwierdzily, Ze tego typu umowa jest poprawna, to znaczy, ze
mozna korzysta¢ z pewnych gotowych wzorcéow projektowych. Pozwola one zrealizowac
takie partnerstwo publiczno-prywatne szybciej. Natomiast, co do natury ministra finanséw,
to ostatnio opowiadalismy sobie z ministrem Janem Rostowskim anegdote, jak to minister
finanséw moéwi na jednym spotkaniu: ,Stuchajcie, mam dobrq i ztqg wiadomos¢. Dobra jest taka,
Ze znalaztem pieniqdze do zmniejszenia dtugu publicznego, a zla jest taka, Ze te pienigdze sq jeszcze
ciggle w waszych kieszeniach.



