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Streszczenie: Wymiana handlowa stanowi jedng z kluczowych form wspodtpracy réoznych
krajow, a handel zagraniczny moze mie¢ wplyw na rozwdj gospodarczy kraju w zaleznosci
od tego, czy jest to kraj rozwinigty, czy zacofany. Oddziatuje on zard6wno na tempo wzrostu
gospodarczego, jak i na pozycj¢ konkurencyjng gospodarki narodowej, w zaleznosci od na-
tury produktow stanowigcych podstawe eksportu i importu, jak rowniez od przyjetej polity-
ki gospodarczej, a takze od zmian w zagranicznym otoczeniu gospodarczym danego kraju.
W artykule dokonano analizy francuskiego handlu zagranicznego z Afryka. W tym celu
przedstawiono warto$¢ eksportu i importu oraz udzial wartoéci obrotow handlowych Francji
w obrotach gospodarki Afryki Subsaharyjskiej. Sa to gtdwnie kraje o niskim poziomie rozwo-
ju sit wytworczych. Wymiana zagraniczna stwarza im szanse szybkiego uprzemystowienia,
podwyzszenia standardu zyciowego mieszkancéw i podniesienia ich rangi na arenie mi¢dzy-
narodowej. Glownym celem niniejszego artykutu jest proba analizy handlu zagranicznego
Francji z krajami Afryki — szczeg6lnie eksportu i importu towardw i ushug w ostatnich latach.

Stowa kluczowe: Francja, Afryka, wymiana handlowa, eksport, import.

Summary: Trade is one of the key forms of cooperation between different countries and
foreign trade may have an impact on the economic development of the country depending
on whether the country is developed or underdeveloped. It affects both economic growth and
the competitive position of the national economy, depending on the nature of the products on
which the export and import is targeted, as well as the adopted economic policy and changes
in the foreign economic environment of the country. The article analyzes French foreign trade
with Africa. For this purpose, the value of exports and imports and the share of French trade
in the economy of sub-Saharan Africa were considered. These are mainly countries with a
low level of development of their productive forces. Foreign exchange creates opportunities
for rapid industrialization, increasing the standard of living of residents and raising their rank
in the international arena. The main objective of this paper is to analyze the foreign trade of
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France and African countries — in particular the export and import of goods and services in
recent years.

Keywords: France, Africa, trade, export, import.

1. Wstep

Handel zagraniczny jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodar-
czego kraju. Stosunki gospodarcze pomigdzy Francjg i Afryka charakteryzuje roz-
norodno$¢ czynnikéw zwigzanych z rozwojem ekonomicznym kazdej ze stron oraz
przesztoscia kolonialng i postkolonialng. Owe relacje aktualnie maja luzniejszy cha-
rakter w zwiazku z marginalizacja gospodarcza Afryki i konkurencja ze strony no-
wych poteg z krajow BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz Republika Potu-
dniowej Afryki), a takze zwrdoceniem si¢ Francji w stron¢ Europy oraz innych
obszaréw §wiata. Jednoczesnie Francja odgrywa w Afryce istotng role poprzez swo-
ja obecno$¢ o charakterze militarnym i kulturowym, sytuacje geopolityczna, jak
rowniez prowadzone interesy gospodarcze. Obserwuje si¢ rowniez pewne oddziele-
nie interesoOw gospodarczych od kwestii geopolitycznych z czaséow kolonialnych
z dominujgcym kapitalizmem gospodarki rentieréw objetym ochrona, podczas gdy
kapitalizm dynamiczny rozwijat si¢ gdzie indziej [Hugon 2009, s. 25]. W niniej-
szym artykule dokonano analizy francuskiego handlu zagranicznego z krajami
Afryki, przedstawione zostaty wartosci odnoszace si¢ do eksportu i importu oraz
udziat Francji w rynkach afrykanskich. Ponadto dokonano takze analizy polityki
gospodarczej prowadzonej przez Francj¢ dla krajow Afryki oraz przeglad stosunkow
gospodarczych pomigdzy Francja a Afryka od 11 wrzes$nia 2001 r. W tresci artykutu
przedstawiono rowniez kilka zatozen niezbednych do ustanowienia stabilnej i dtugo-
terminowej francuskiej strategii gospodarczej, korzystnej dla obu stron. Metoda ba-
dawczg zastosowang w artykule jest analiza danych statystycznych, a takze metoda
opisowa. Niniejszy artykut stanowi rozszerzenie wczesniejszych badan autora po-
swigconych wspotpracy gospodarczej Francji i Afryki. W zwiazku z powyzszym
oraz ze wzgledu na skapy material empiryczny, a takze ograniczong objgtos¢ arty-
kutu analiza obejmuje tylko eksport i import towarow w latach 2013-2014. W arty-
kule wykorzystano gltéwnie dane statystyczne publikowane przez Gtowny Urzad
Statyczny Francji, francuski Urzad Celny oraz Bank Swiatowy.

2. Polityka gospodarcza Francji na kontynencie afrykanskim

Mimo iz Francja prowadzi intensywng polityke gospodarcza na kontynencie afry-
kanskim, zaréwno na poziomie dwustronnych stosunkéw miedzynarodowych, jak i
na szczeblu europejskim, nie mozna powiedzieé, ze prowadzona przez nig aktualnie
strategia ekonomiczna w stosunku do Afryki ma catosciowy i doktadnie okreslony
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charakter. W okresie zimnej wojny polityka gospodarcza Francji na terenie Afryki
Subsaharyjskiej odzwierciedlata, zgodnie z tradycja gaullistowska, znaczenie ge-
opolityczne, jakie Paryz nadal temu obszarowi [Agence Francaise de Développe-
ment s. 15]. Obawiajac si¢ przeciagnigcia krajow afrykanskich na strong sowiecka
lub amerykanska, Francja oferowata krajom Afryki francuskojezycznej pomoc oraz
wsparcie budzetowe.

Upadek muru berlinskiego w listopadzie 1989 r., obok takich zdarzen, jak roz-
szerzenie Unii Europejskiej i przyspieszenie procesu globalizacji, doprowadzit do
pogorszenia sytuacji geopolitycznej Afryki oraz pewnej normalizacji stosunkéw
miedzy Francja i Afryka. Globalizacja oraz regionalizacja Afryki stanowig zakon-
czenie procesu dekolonizacji. Polityka handlowa prowadzona aktualnie przez Fran-
cje znacznie r6zni si¢ od polityki prowadzonej w ciggu pierwszych dziesigcioleci
procesu dekolonizacji. Obecna francuska polityka gospodarcza dotyczaca konty-
nentu afrykanskiego moze by¢ rozpatrywana w wymiarze dwustronnym, na szcze-
blu europejskim oraz w wymiarze wspotpracy wielostronnej. W przypadku wspot-
pracy dwustronnej Francja utrzymuje ze swoimi partnerami bezposrednie stosunki
w zakresie migracji ludnosci, energetyki oraz finansow (oficjalna pomoc rozwojowa
— fr. Aide Publique au Développement, APD) [Rohan 2011, s. 36]. Jednakze Unia
Europejska jest w trakcie podejmowania coraz wigkszej liczby inicjatyw w tej dzie-
dzinie. Polityka handlowa sensu stricto, a szczegolnie negocjacje dotyczace otwie-
rania rynkow, prowadzona jest wylacznie na szczeblu UE. Komisja Europejska
podjeta negocjacje w imieniu Francji odnosnie do dostepu do rynkow afrykanskich
w wymiarze wielostronnym w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (Organisation
Mondiale du Commerce — OMC). Dazy rowniez do zawierania uméw dwustron-
nych lub migdzyregionalnych zwanych ,,Umowami o partnerstwie gospodarczym”
(fr. Accords de Partenariats Economique — APE) z panstwami AKP (Afryka, Ka-
raiby, region Pacyfiku) [Dreyer 2011]. Inicjatywa ,,Wszystko oprocz broni”, podjeta
w czasie, gdy Pascal Lamy petnit funkcje komisarza do spraw handlu zagranicz-
nego, gwarantuje preferencyjny dostgp do rynkéw Unii Europejskiej artykutom
eksportowym pochodzacym z krajéow najbiedniejszych, czyli w duzej mierze
z kontynentu afrykanskiego. Klasyczne porozumienie o wolnym handlu obowigzuje
w stosunkach handlowych z Afryka Subsaharyjska. Jesli chodzi o Afryke Potnocna
—nowa polityka sasiedztwa UE przejmuje kierunek polityki uksztattowanej poprzez
proces barcelonski z lat 90'. Z niektorymi krajami Afryki Pétnocnej (Maroko, Tu-
nezja i Egipt) zawarto umowy o wolnym handlu. Francja odgrywa szczeg6lna rolg
w prowadzonej w ten sposob polityce.

' Proces barcelonski zostat zainicjowany w 1995 r. przez 27 panstw: 15 cztonkéw Unii Europej-
skiej oraz 12 niecztonkowskich krajow $rodziemnomorskich (Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Izrael,
Autonomia Palestynska, Liban, Jordania, Syria, Turcja). Przyjeta 28 listopada tegoz roku ,,Deklaracja
barcelonska oraz Program roboczy przewidywatly trzy ,.koszyki” wspoétpracy, a mianowicie: kwestie
polityczne i bezpieczenstwo, gospodarke i finanse oraz partnerstwo spoteczne, kulturalne i humanitarne.
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3. Przeglad stosunkow gospodarczych miedzy Francja a Afryka

Od czasu wydarzen, jakie miaty miejsce 11 wrzesnia 2001 r., Afryka wydaje si¢ by¢
mniej marginalizowana — liczne konflikty, zagrozenie terrorystyczne, rosngca obec-
nos$¢ Stanow Zjednoczonych i Chin, kwestie dotyczace ropy naftowej nadaty wiek-
szego znaczenia kontynentowi afrykanskiemu [UNCTAD et UNIDO 2011]. Od
dwudziestu lat Afryka widzi, jak zmniejsza si¢ jej rola we francuskim handlu zagra-
nicznym; dotyczy to gtownie Afryki francuskojezycznej, historycznego partnera
francuskiego kapitalizmu [Durieux 2013]. Francja pozostaje najwigkszym dostawca
na kontynencie afrykanskim, patrzac cato$ciowo, ale jako partner zajmuje druga
pozycje z 15-procentowym importem z kontynentu i 10-procentowym eksportem
(50 mld USD w 2005 r.) [Institut National... 2014, s. 11-12]. Poréwnujac, nalezy
wskazac, ze Stany Zjednoczone tego samego roku uzyskaty wynik 7,5% w imporcie
oraz 21% w eksporcie, liczac dla calego kontynentu afrykanskiego (70 mld USD,
eksport i import). Laczna wartos¢ obrotow handlu zagranicznego strefy franka?
(strefa walutowa, do ktorej naleza kraje CEMAC) z Francja spadta do zaledwie 1,0%
w 2006 r., przy czym Francja wchionela okoto jednej czwartej eksportu strefy.
Udziat Afryki (facznie z krajami Maghrebu) w wywozie francuskich produktow
zmniejszyt si¢ z 8,7% w 1970 r. do 5,6% w 2006 r., podczas gdy import z kontynen-
tu afrykanskiego do Francji wyniost 4,5% [Institut National... 2014, s. 11-12].

Jednakze te stosunki handlowe maja charakter asymetryczny — Unia Europejska
(UE) pozostaje gldownym partnerem handlowym kontynentu afrykanskiego. We-
dtug Komisji Europejskiej Unia Europejska wchtoneta w 2010 r. 35% afrykanskiego
eksportu, natomiast Afryka tylko 9,3% eksportu europejskiego [Ressources statis-
tiques... 2012]. Jednak biorgc pod uwagg, iz w 2006 r. dane te wynosity odpowied-
nio 40,6% i 8,0%, mozna zaobserwowac znaczne przywrocenie rownowagi w tym
zakresie. Francja odnotowuje dodatni bilans handlowy w wysokos$ci 3,2 mld euro
w wymianie handlowej z panstwami kontynentu afrykanskiego [Ressources statis-
tiques... 2012, s. 15] . Dzialalno$¢ handlowa Francji skoncentrowana jest na matej
liczbie krajow.

Republika Potudniowej Afryki (RPA) w Afryce Subsaharyjskiej (ASS) wydaje
si¢ waznym partnerem handlowym: przyjmuje eksportowane przez Francj¢ produk-
ty o wartosci 1,9 mld euro w 2014 r. Francuski eksport na rynki Afryki Pétnocne;j
stanowi prawie polowe wartosci towarow eksportowanych przez Francj¢ na kon-
tynent afrykanski. Francuskie towary i ustugi zakupione w 2009 r. przez Algierig,

2 Strefa franka obejmuje 14 krajow w Afryce Subsaharyjskiej, Komory i Francjg. Cztonkami stre-
fy franka sg: Benin, Burkina Faso, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Gwinea Bissau, Mali, Niger, Senegal,
Togo, stanowiace Uni¢ Gospodarcza i Walutowa Afryki Zachodniej (WAEMU), ktorej wspolnym ban-
kiem centralnym jest Bank Centralny Panstw Afryki Zachodniej (BCEAO), oraz Kamerun, Republika
Srodkowej Afryki, Kongo, Gabon, Gwinea Roéwnikowa i Czad, stanowigce Wspolnote Gospodarcza
i Walutowa Afryki Srodkowej (CEMAC) ze wspélnym bankiem centralnym — Bankiem Panstw Afryki
Srodkowej (BEAC).
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Maroko oraz Tunezj¢ osiagnety wysokos$¢ 11,6 mld euro [Douanes 2010]. Nalezy za-
znaczy¢ réwniez, iz ponad 76% europejskiego eksportu do Afryki dotyczy produk-
tow o wysokiej wartosci dodanej, takich jak maszyny, sprzet transportowy, wyroby
przemystowe oraz produkty farmaceutyczne. Ponadto charakter stosunkéw handlo-
wych wynika w duzym stopniu z dostepu do zasobow z16z weglowodoréw oraz su-
rowcow mineralnych. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej gtéwnymi
dostawcami ropy naftowej do Francji, sposrod panstw Afryki Subsaharyjskiej, sa
Angola, Nigeria i Kongo. Libia (do 2010 r.) odpowiada za ponad 50% przywozu ropy
naftowej do UE [Banque Mondiale 2012].

Odnosnie do eksportu Francja moze liczy¢ na kraje Maghrebu oraz Afryki
Subsaharyjskiej, z ktorymi lacza ja wspolne elementy historii i1 kultury. Panstwa
te reprezentujg 10,8% francuskiego eksportu, czyli odpowiednio 15,4 mld i 8,0 mld
euro, biorgc pod uwage taczng wartos$¢ eksportu Francji ze wzrostem rzedu 14,1%
dla Afryki Subsaharyjskiej i 12,6% dla Maghrebu. Sektory gospodarki, ktore naj-
bardziej interesuja te kraje, to energetyka, przemyst motoryzacyjny, jak rowniez
infrastruktura, czyli dziedziny, w ktoérych Francja ma know-how cieszace si¢ mig-
dzynarodowym uznaniem. Stad tez obecno$¢ na tym obszarze duzych francuskich
przedsiebiorstw, takich jak Total, Veolia, Peugeot, Renault itp. Wedtug statystyk
prowadzonych przez francuskie urzedy celne w 2014 r. odnotowano lekkg tendencje
spadkowa odnosnie do wymiany handlowej migdzy Francja i Afryka (zob. tab. 1):
spadek o 3,28% wartosci importu z Afryki do 26,284 mld euro i nieznaczna ten-
dencja spadkowa —0,61% we francuskim eksporcie (27,448 mld euro). Nadwyzka
handlowa Francji w stosunku do Afryki zmniejszyla si¢ z 441 mld euro w 2013 r. do
164 mld euro w 2014 .

4. Francuski eksport do krajow Afryki w latach 2013-2014

Obroty w przypadku eksportu z Francji sg prawie state, z odnotowanym spadkiem
w wysokosci 0,61% w poréwnaniu z rokiem 2013 (zob. tab. 1). Algieria pozostaje
najwazniejszym odbiorca Francji na kontynencie afrykanskim: 22% francuskiego
eksportu do Afryki i wzrost o 4,3%. Gtownym produktem eksportowym jest tu
zboze, a po nim pojazdy silnikowe. Kolejne miejsca zajmujg kraje Maghrebu, Maro-
ko i Tunezja. Francuski eksport do Republiki Potudniowej Afryki, najwazniejszego
partnera w Afryce Subsaharyjskiej, w 2014 r. wzrost o 9%. Jednakze wzrost ten
wynika gtownie ze znacznie zwigkszonego eksportu realizowanego przez przemyst
lotniczy (szes¢ samolotéw Airbus A320-200), gdzie wartos¢ wywozu podwoila sie,
osiagajac 406 mln euro. Poza sektorem lotniczym wielko$¢ eksportu zmniejszyta si¢
o 2,8%. Czwarte miejsce zajmuje Egipt z 17-procentowym wzrostem eksportu
z Francji zwigzanym z ozywieniem dzialalnosci w tym kraju. Francuski eksport do
wybranych krajow Afryki przedstawia tab. 1.
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Tabela 1. Francuski eksport do wybranych krajow Afryki w latach 2013-2014 (w mld euro)

Kraj 2013 2014 2014/2013 (w %)
RPA 1,785 1,946 9,08
Algieria 5,901 6,157 4,34
Angola 0,461 0,769 66,92
Wybrzeze Kosci Stoniowe;j 1,024 1,064 3,91
Egipt 1,347 1,577 17,05
Maroko 3,856 3,777 —2.04
Nigeria 1,520 1,510 -0,31
Senegal 0,706 0,729 3,26
Togo 0,397 0,730 83,47
Tunezja 3,702 3,354 -9,41
Afryka 27,61 27,44 -0,61

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Données statistiques... 2015].

Zestawienie w tab. 1 wskazuje, ze najwazniejszym odbiorcg francuskich produk-
tow handlowych w Afryce jest Algieria, ktora w 2014 r. przyjeta francuskie produk-
ty eksportowe o wartosci 6,16 mld euro, czyli w poréwnaniu z rokiem poprzednim
nastapil wzrost o 4,34%. Artykuty eksportowane przez Francj¢ to przede wszyst-
kim urzadzenia mechaniczne i przemyslowe, produkty farmaceutyczne, urzadzenia
transportowe oraz produkty rolne. RPA, Egipt i Nigeria, trzej najwazniejsi odbiorcy
francuskich produktow na kontynencie afrykanskim, zajmuja odpowiednio czwarta,
piata i szosta pozycje wsrdd krajow docelowych francuskiego eksportu w Afryce.
Francja wyeksportowala tam towary o wartosci 1,5 19 mld euro. W przypadku tych
trzech panstw potowe produktow importowanych z Francji stanowity urzadzenia
mechaniczne i przemyslowe oraz urzadzenia transportowe. Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Togo 1 Senegal zamykaja pierwsza dziesiatke afrykanskich panstw bedacych
odbiorcami francuskiego eksportu o wartosci 0,7-1 mld euro. Sposroéd badanych
10 krajow w 2014 r. francuski eksport miat tendencj¢ wzrostu we wszystkich kra-
jach, z wyjatkiem trzech: dwoch z Afryki Péinocnej (Tunezja i Maroko) i jednego z
Afryki Subsaharyjskiej (Nigeria). Najwickszy wzrost obserwowano w krajach ASS.

5. Francuski import z krajow Afryki w latach 2013-2014

Sytuacja w imporcie wiaze si¢ z obnizka cen produktéw pochodzacych z ropy naf-
towej oraz niektorych rud metali (manganu w Gabonie, uranu w Nigrze). Wielkos¢
importu z Angoli (glownie weglowodorow) wzrosta o 70% (zob. tab. 2), rekompen-
sujac import o mniejszym znaczeniu z Libii i Gwinei Réwnikowej (nierafinowana
ropa naftowa). Wérod 10 panstw afrykanskich wyrdzniajacych si¢ najwickszym eks-
portem do Francji znajduje si¢ 6 krajow zajmujacych sie produkcjg weglowodorow
(Algieria, Nigeria, Libia, Angola, Ghana i Gwinea Rownikowa). Dla tych panstw
nierafinowana ropa naftowa i/lub gaz ziemny stanowia gtoéwny produkt handlowy
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eksportowany do Francji. Algieria, Nigeria, Tunezja oraz Maroko znajduja si¢
w czotowce afrykanskich panstw eksportujacych do Francji, ktorych wielkos¢ eks-
portu oscyluje miedzy 3,6 a 4,4 mld euro w 2014 r. Z kolei wartos$¢ eksportu z Libii,
Angoli i Egiptu w 2014 r. wahata si¢ w granicach 1-1,8 mld euro.

Tabela 2. Francuski import z wybranych krajow Afryki w latach 2013-2014 (w mld euro)

Kraj 2013 2014 2014/2013 (w %)
RPA 0,808 0,874 8,17
Algieria 4,240 4,390 3,51
Angola 0,923 1,560 69,62
Gwinea Réwnikowa 1,141 0,748 —34,44
Egipt 1,196 1,035 —13,45
Maroko 3,329 3,622 8,80
Nigeria 3,795 4,115 8,43
Ghana 0,859 0,761 -11,41
Tunezja 3,744 4,049 8,14
Libia 3,217 1,859 —42.,20
Kamerun 0,227 0,230 1,37
Niger 0,595 0,390 —34,41
Afryka 27,174 26,284 —3,28

Zrodto: jak w tab. 1.

Sposrod dawnych kolonii francuskich w Afryce Srodkowej i Zachodniej w 2014 r.
najwiecej eksportuja do Francji takie panstwa, jak Wybrzeze Kosci Stoniowej
(0,63 mld euro), nastepnie Niger (0,39 mld euro) oraz Kamerun (0,23 mld euro).

Tabela 3. Wymiana handlowa Francji z wybranymi krajami Afryki Subsaharyjskiej

w latach 2014-2015 (w mln euro)

Kraj Eksport Import YE+T|Y E+I

2014 | 2015 | w% | 2014 | 2015 | w% | 2014 | 2015

Kongo 635 654 3,00 201 88| —56,2 837| 742
Kamerun 654 644 —1,5| 230| 294| 274 884| 938
Gabon 679 539 | —20,7 125 172 38,1 804| 712
DRKonga 157 243 | 54,7 12 14| 22,0 169| 258
Czad 124 130 4,9 5 40| 623,7 130 170
Gwinea Rownikowa 102 76| —25,6| 748 | 358| —52,2 851| 434
Republika Srodkowa Afryka 26 44| 69,2 3,0 591 94,6 29 50
Wyspy Sw. Tomasza 0,817 | 0,706 | —13,6 1,8 23| 24,1 2,6 3,0
Ogodlem 2382 | 2334| -2,0| 1328| 976| —26,5| 3710| 3311

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Les données des Douanes frangaises, février 2016 Annexe,

numéro 1.
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze sposrod badanych krajow w 2015 r. najwigk-
szg warto$¢ wymiany handlowej z Francjg odnotowal Kamerun (938 mlin euro), na
drugim miejscu uplasowata si¢ Republika Konga (742 mln euro) przed Gabonem
(712 mlIn euro). Natomiast najmniejsza warto$¢ wymiany handlowej z Francjg miaty
Wyspy Swictego Tomasza i Ksigzeca (3 mln euro).

6. Udzial Francji w rynkach krajow Afryki w 2014 r.

Analiza udziatu Francji w rynkach afrykanskich pozwala stwierdzi¢, iz sposrod
20 krajow, w ktorych Francja ma najbardziej znaczacy udzial w wymianie handlo-
wej, 12 to byle kolonie Afryki Zachodniej i Srodkowej. Francja ma najwickszy
udziat w rynku w Gabonie (20,6%), nastepnie w Tunezji (18,7%), Republice Konga
(18,4%) 1 Senegalu (17,7%). Natomiast w licznych na kontynencie afrykanskim pan-
stwach anglojezycznych jej obecnos¢ handlowa jest symboliczna. W Liberii, Za-
mbii, Zimbabwe lub Tanzanii udziat Francji w rynku nie osiaga nawet 1%. Mozna
wysnu¢ wniosek, iz produktom francuskim nietatwo jest si¢ wybi¢ w panstwach
afrykanskich, ktore nie byty w przesztosci przez Francje skolonizowane.
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Rys. 1. Udziat warto$ci obrotow handlowych Francji w obrotach gospodarki Afryki Subsaharyjskiej
w 2014 roku (w %)

Zrodto: jak w tab. 3.
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7. Zalozenia do rozwazenia polepszenia wspolpracy
miedzy Francjg a Afryka

Jezeli Francja pragnie umocni¢ swe stosunki handlowe (a w szerszym znaczeniu
réwniez polityczne) na kontynencie afrykanskim, nalezy powaznie si¢ zastanowic,
jaka strategic powinna obra¢ w swych dziataniach, nie zapominajac o europejskim
wymiarze jej zewnetrznych dzialan gospodarczych. Tymczasem Europa jest w du-
zej mierze nieobecna w dyskusjach toczacych sie na ten temat we Francji. Mozna
wysunac pie¢ gtéwnych zatozen do rozwazenia:

1. W pierwszej kolejnos$ci nalezy spojrze¢ na kontynent afrykanski pod katem
mozliwosci, jakie oferuje. Francja dzigki kapitatowi, ktory ma, dzigki know-how,
ktorym dysponuje, oraz dzigki eksportowi ma wiele atutow decydujacych o jej kon-
kurencyjno$ci na obszarze Afryki odnotowujacej stopniowa poprawe w zakresie
gospodarki. Przedsiewziecia podejmowane przez Francj¢ powinny by¢ skupione na
przekazywaniu know-how oraz technologii. Powyzsze fakty zaczynaja by¢ brane
pod uwage. Jednakze coraz gorzej sprawdza si¢ sposob wykorzystania zaistniatych
mozliwos$ci, to znaczy zaleznych od wielu czynnikéw negocjacji nad uktadami hand-
lowymi UE w ramach asymetrycznych stosunkéw gospodarczych. Francja musi
zwazac na rosngca rywalizacje geopolityczng ze strony Chin i innych uczestnikow
rynkowych, ktoérzy nie stosujg takiego podejscia. Nalezy poszukiwac¢ nowych spo-
sobow zaangazowania panstw afrykanskich z uwzglednieniem dtugoterminowych
korzysci i1 konkretnych potrzeb afrykanskich partneréw.

2. Francja powinna powaznie rozwazy¢ koszty prowadzonej Wspdlnej polity-
ki rolnej pod katem gospodarki, srodowiska, a takze wizerunku Europy na arenie
migdzynarodowej. Nalezy rowniez zastanowi¢ si¢, w jakim zakresie Wspodlna po-
lityka rolna, pochtaniajaca dwie piate europejskiego budzetu, stanowi przeszkode
w zawieraniu przez panstwa europejskie uktadow z krajami afrykanskimi. Wspol-
na polityka rolna powstata z inicjatywy Francji i wlasnie Francja, kierujac koalicja
panstw europejskich, moze doprowadzi¢ do jej glgbokiej reformy w ramach prowa-
dzonej aktualnie w Brukseli debaty budzetowe;j.

3. Kwestia legalnej imigracji powinna zosta¢ rozpatrzona pod katem mozliwo-
Sci, jakie moze zaoferowac francuskiej gospodarce, stanowiac jednoczesnie czgsé
polityki rozwoju dla Afrykanow dazacych w sposob indywidualny do poprawy wa-
runkow zycia. W czerwcu 2011 r. Niemcy przedstawily nowa strategie wobec kon-
tynentu afrykanskiego. Zaproponowano utworzenie w krajach afrykanskich o$rod-
kéw szkolenia zawodowego w celu wyksztatcenia wykwalifikowanej sity roboczej
z zamiarem skierowania jej do pracy w Niemczech. Powyzsza inicjatywa wydaje si¢
bardzo zaskakujaca w przypadku kraju, ktory prowadzit do tej pory restrykcyjna
polityke imigracyjna. Wtasnie w tym kierunku powinna si¢ rozwija¢ uzasadniona
ekonomicznie polityka, uwzgledniajgca prawa i indywidualne potrzeby Afrykanow.
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4. Interesy prowadzone przez francuskie przedsicbiorstwa i rzad Francji z pan-
stwami dostarczajacymi rope naftowa i gaz powinny by¢ bardziej przejrzyste i pro-
wadzone zgodnie z prawem, co lezy w interesie rozwoju tych krajow, w ktorych wy-
stepuje problem zwigzany z ,,przeklenstwem zasobow naturalnych”. Zmniejszenie
zaleznos$ci gospodarki francuskiej od zasobow ropy naftowej stanowi imperatyw
ekologiczny i1 geopolityczny, narzucajacy jednoczesnie oparcie si¢ na odpowiedniej
dozie realizmu odnos$nie do mozliwosci szybkiego wprowadzenia takich zmian. Ko-
nieczne jest rOwniez wzmocnienie rozwigzan zapewniajacych ochrong inwestycji,
co pozwoliloby w dalszej perspektywie podporzadkowa¢ stosunki handlowe mig-
dzy inwestorami a panstwem przyjmujacym inwestycje bardziej regutom prawa,
a mniej uzgodnieniom politycznym.

5. Pomoc publiczna na rzecz rozwoju niesiona przez Francj¢ powinna by¢ skon-
centrowana na najubozszych i najstabszych krajach afrykanskich, zwtaszcza tam,
gdzie obserwuje si¢ powazny kryzys humanitarny (kleska gtodu). Polityka rozwoju
kapitatu ludzkiego, skupiajaca si¢ na edukacji i ksztatceniu, oraz zapewnienie pan-
stwom wsparcia technicznego w celu poprawy sposobu rzadzenia powinny stano-
wi¢ podstawe polityki prowadzonej wobec krajow o $rednim dochodzie.

8. Zakonczenie

Afryka nadal pozostaje na marginesie pod wzgledem gospodarczym, a interesy
krotko- 1 Srednioterminowe sktaniajg podmioty gospodarcze z Francji do zwrdcenia
si¢ w stron¢ rynkow krajow uprzemystowionych lub wschodzacych. Jednakze, bio-
rac pod uwage jej bogactwa naturalne, stanowi jednoczesnie strategiczne wyzwa-
nie. Ponadto prognozy na najblizsze lata wskazuja kontynuacje utrzymujacego sie w
ostatnich latach wzrostu obrotow handlu zagranicznego Francji z Afryka, a szcze-
golnie w krajach Afryki Subsaharyjskiej (np. w 2015 r. w D.R. Konga nastapit
wzrost ww. obrotow o 52,6%, w Kamerunie o 6,10%, a w Czadzie o 30%). W cza-
sach, gdy mnozg si¢ spory wokot energetyki i kwestii ekologicznych (réznorodnosé
biologiczna, lasy jako pochtaniacze dwutlenku wegla itp.), wydaje sie, iz w odniesie-
niu do dtugoterminowych korzysci geopolitycznych i ekonomicznych Francja i Eu-
ropa mogg skorzysta¢ na wspolpracy z panstwami kontynentu afrykanskiego, nawet
jesli stoi to w sprzecznosci z aktualnie popularng ideologia liberalng. Polityka ak-
tywnej wspotpracy jest konieczna, aby moc wlasciwie zajac si¢ wspotzaleznosciami
dotyczacymi srodowiska i demografii. Perspektywa dtugoterminowego rozwoju
umozliwilaby pogodzenie przeciwstawnych intereséw, zapewniajac wicksza spoj-
nos$¢ polityce handlowe;j i polityce wspotpracy.
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