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Zbigniew Machalifiski"

Dzialalno$¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego
na stanowisku ministra przemystu i handlu
w latach 1926-1930

Eugeniusz Kwiatkowski teke ministra przemystu i handlu objat po Hipolicie
Gliwcu (8.06.1926 r.). Zajmowal to stanowisko w kolejnych gabinetach:
1.10.1926 r. po ustgpieniu gabinetu Kazimierza Bartla Jozef Pilsudski zatrzymat
go jako szefa resortu przemystu i handlu, 28.06.1928 r. wszedl ponownie do
rzadu Bartla, nastepnie kolejno byt czlonkiem gabinetéw Kazimierza Swital-
skiego (od 14.04.1929 r.), znéw Bartla (od 29.12.1929 r.) i Walerego Stawka (od
31.03.1930 r.). Skonczyl kariere jako minister przemystu i handlu 2.08.1930 r.

Niezaleznie od funkcji, jaka pelnil w rzadzie, przodujaca i niejako kierunku-
jaca role w catoksztalcie polityki panstwa sprawowal w tym czasie Jozef Pitsud-
ski. Kazdy kolejny premier, tym bardziej minister, musiat liczy¢ sie z jego zda-
niem i pogladami. Nierespektowanie linii politycznej marszatka konczyto si¢ —
o czym przekonat si¢ Kwiatkowski w sierpniu 1930 r. — ustgpieniem z rzadu.
Pozycja Kwiatkowskiego w nowej konfiguracji politycznej byla jednak o tyle
korzystna, iz moderator caloksztaltu polityki panstwa w sprawach gospodar-
czych zabieral glos bardzo rzadko, a nawet niechetnie, pomijajac zagadnienia
budzetowe. Cechowala go tutaj duza ostroznos¢ i umiar, przeciwny byl rozwia-
zaniom skrajnym, bal si¢ ryzyka. Dla Jozefa Pitsudskiego pomyslnosé gospodar-
cza zarysowywata sig jako funkcja dobrze zorganizowanego, silnego paristwa. Nie
w programie spoteczno-politycznym lewicy czy prawicy upatrywat on droge prze-
zwycigzenia nedzy, lecz w oczyszczeniu ogdlnej atmosfery moralnej oraz w na-
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prawie ustroju paristwowego'. Zawsze bronil prymatu intereséw panstwa przed
interesami jednostki, na tej plaszczyznie wyglaszal wiele sadéw potepiajacych
naduzycia gospodarcze poszczegolnych obywateli.

Mimo raczej intuicyjnego rozumienia przez niego gospodarki, prace resortu
przemystu i handlu musialy wychodzi¢ naprzeciw ogélnym koncepcjom poli-
tycznym Pilsudskiego i musialy by¢ im podporzadkowane. Kierujac tym mini-
sterstwem w latach 1926-1930 Kwiatkowski musial popiera¢ i rozumie¢ te za-
lozenia. Brak glebszego zainteresowania Pilsudskiego problemami gospodarki
i handlu raczej utatwial sytuacje nowemu kierownikowi tego resortu - mogt on
wykazac¢ si¢ wigksza samodzielnoscig i kontynuujac linie swoich poprzednikoéw,
nada¢ jej wlasny ksztalt.

Jaka sytuacje zastal Eugeniusz Kwiatkowski w czerwcu 1926 r.? Polozenie
gospodarcze II Rzeczypospolitej nigdy nie bylo pomyslne, mozna jedynie mo-
wi¢ o okresach cechujgcych si¢ ozywieniem gospodarczym. Start Kwiatkow-
skiego w nowej roli przypadl wiasnie ma taki okres. Nastgpila odczuwalna
w stosunku do 1925 r. poprawa sytuacji gospodarczej w $wiecie kapitalistycz-
nym, co automatycznie wplyneto na poprawe koniunktury w Polsce; rosta pro-
dukcja, powoli malalo bezrobocie. Jedynie sytuacja budzetowa panstwa byla
nadal ci¢zka, utrzymywal si¢ niedob6r dochodéw. Gospodarka polska przysto-
sowala sie rowniez do narzuconej przez Niemcy wojny celnej. Strajk gérnikow
weglowych w Wielkiej Brytanii, trwajacy przez cale drugie polrocze 1926r.,
w decydujacym stopniu przyczynil sie do ulokowania polskiego wegla na ryn-
kach skandynawskich, oslabiajagc tym samym ostrze wojny celnej. Wreszcie
spadek kursu ztotego wplynal dodatnio na wzrost eksportu. Te wszystkie atuty
staral si¢ Kwiatkowski maksymalnie wykorzystac.

Pierwsze kroki na ulicy Elektoralnej stawial jednak bardzo ostroznie.
17.06.1926 r. przedstawil na konferencji prasowej program swojego resortu
oparty na ustaleniach z posiedzenia Rady Ministrow, ktére odbylo sie rowniez
tego dnia. Nalezy domniemywac¢, iz przygotowujac exposé dla prasy korzystat
z doswiadczenia swojego szefa, premiera Bartla. Wystapienie Kwiatkowskiego
17 czerwca bylo pierwsza publiczng prezentacjg programu gospodarczego rza-
du po przewrocie majowym, spotkalo si¢ wiec z duzym zainteresowaniem,
szczegblnie sfer gospodarczych. Z zasady $wiadczylo o checi kontynuacji do-
tychczasowej polityki gospodarczej i socjalnej; poprawe sytuacji gospodarczej
kraju nowy minister uzaleznial gtéwnie od przejawu woli i zdolnosci tworczej

' J. Rakowski, Ideologia gospodarcza epoki Jozefa Pitsudskiego, ,Niepodleglo$¢” 1948, t. 1,
s. 120.
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samego spoleczenstwa’. My$l te w przyszlosci niejednokrotnie rozwijal, przy-
znajac priorytet w walce o postep cywilizacyjny catemu spoleczenistwu, a nie
elitarnym jego czlonkom. Kontynuujac program poprzednich rzadéw, zapo-
wiadal, iz rowniez obecny gabinet przywigzuje szczegolng wage do energicznej
budowy i rozbudowy portu w Gdyni oraz do budowy linii kolejowych tgczgcych
centra przemystowe z morzem®. Byly to pierwsze stowa Kwiatkowskiego, przy-
sztego ,budowniczego Gdyni”, na temat intensyfikacji budowy tego miasta
i portu; w przysztosci wypowiedzial ich bardzo wiele. W dziedzinie priorytetow
na pierwszym miejscu wymienil przemyst zwigzany z rolnictwem, a nastgpnie
wydobywczy z goérnictwem weglowym na czele, ponadto hutnictwo, przemyst
widkienniczy, drzewny i chemiczny. Konficzac swoje pierwsze exposé, podal
w formie uogdlnienia kilka ,hasel na dzis”. Byly to:

1) wzmozenie produkcji i jej potanienie,

2) stabilizacja we wszystkich dziedzinach zycia ekonomicznego,

3) walka z kleskg bezrobocia,

4) walka z inercjg gospodarczg®.

Droga do realizacji tych wytycznych mialo by¢ rozwijanie konsumpcji spo-
teczenstwa, rozwdj eksportu oraz wigksze obcigzenia podatkowe przedsie-
biorstw panstwowych i monopoli.

Osiem dni pdzniej, 25 czerwca, Kwiatkowski wygtlosil przeméwienie na po-
siedzeniu Rady Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu
i Finansow, ktore byto odpowiedzig na zgloszone na tym zebraniu postulaty
Lewiatana i cze$ciowo polemika z nimi. Twierdzil, ze wobec trudnej sytuacji
ekonomicznej panstwa nalezy zastanowi¢ si¢ nad Zrédlami tych niedomagan
i znalez¢ metode¢ poprawy istniejacego stanu. Takiej metody winien poszukaé
rzad z calym spoleczenstwem, ktore rachuje [...] zbyt duzo na obowigzek rzgdu
dostarczenia wszystkiego co wydaje si¢ niezbedne’® bez wlasnego udzialu w tym
procesie. Niewykorzystanie w pelni mozliwosci produkcyjnych przemystu po-
wodowalo wzrost kosztéw wyrobu i podwyzki cen artykuléw przemystowych,
co z kolei powigkszato anemig konsumenta i wywolywato zgdania podwyzki
zarobkow, ktore nastgpnie doprowadzg do zmniejszenia i podrozenia i dalszej
podwyzki kosztow wlasnych®. Aby rozwigza¢ ten problem, minister Kwiatkow-
ski zaproponowal w pierwszej kolejnosci odbudowanie ,,sity konsumenta”, czyli
poprawe stopy zyciowej i zdolnosci nabywczej szerokich rzesz ludzi pracy. Ape-

2 Exposé Pana Ministra Przemystu i Handlu, ,Przemyst i Handel” 1926, z. 26, s. 757.
3 Ibidem.

* Ibidem.

* E. Kwiatkowski, [przemoéwienie], ,,Przeglad Gospodarczy” 1926, nr 13, s. 639-641.
¢ Ibidem, s. 639.
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lujac do zgromadzonych przedstawicieli wielkiego kapitatu i finansjery, zalecat
w polityce socjalnej koniecznos¢ zastosowania norm, ktére sqg zdobyczg klasy
robotniczej na Zachodzie. Kontynuujac t¢ mysl, mowil: nie moge nie powiedzie(,
iz spotkatem kilka wypadkow, w ktérych elementarne prawa ludzkiej stusznosci
nie byly uszanowane. Uwazam np., ze bezterminowe zwolnienie robotnika moze
by¢ zastosowane tylko tam, gdzie to przewiduje prawo. Idzie dzis o to, by chcie¢
pracowac i to pracowal jak najwydajniej, jak najintensywniej. To zrozumienie
ma klasa robotnicza. Rozwigzanie zagadnienia ich nedzy nie lezy w samych
podwyzkach. Sprawe taryfy plac powinno regulowaé samo Zycie gospodarcze -
mozliwie bez ingerencji wladz. Obowigzkiem Zycia gospodarczego jest wspotdzia-
tanie z rzgdem w walce z kleska bezrobocia’.

Zniknal bezpowrotnie ostrozny, jakby bojazliwy minister przemystu i han-
dlu z pierwszej konferencji prasowej na spotkaniu z przedstawicielami Lewiata-
na. Byl to zupelnie inny Kwiatkowski — ofensywny, doskonaly polemista, od-
waznie przeciwstawiajacy sie pogladom pracodawcow, widzacy z wysokosci
swojego stanowiska nie tylko bogatych i silnych, ale rowniez tych, od ktérych
trudu i znoju zalezalo wiele, czyli klas¢ robotnicza. Kariera nowego ministra
byla nietypowa, nie wspinatl si¢ on po drabinie urzedniczej, nie byl legionista,
nie byl dzialaczem spolecznym czy politycznym, natomiast po ukonczeniu stu-
diéw pracowal zgodnie ze swoim wyksztalceniem i znal doskonale sytuacje
wielkoprzemystowej klasy robotniczej. Dlatego wlasnie byl partnerem kompe-
tentnym i wymagajacym wobec ludzi kierujacych polskim przemystem. Juz
w pierwszym miesigcu urzedowania dat si¢ pozna¢ jako czlowiek chcacy wywie-
ra¢ wplyw na polityke gospodarczg, ale co jest szczegdlnie godne podkreslenia —
na polityke socjalng panstwa gtéwnie poprzez zainteresowanie i ingerencje na
rzecz poprawy sytuacji klasy robotniczej. W rzadach pomajowych nie byty to
zjawiska zbyt czeste — inne zagadnienia zaprzataly uwage owczesnych polity-
kéw, spraw socjalnych jakby nie dostrzegano, uwazajac je faktycznie za zbyt
trudne do rozwigzania.

Kwiatkowski na poczatku swojej kariery politycznej, chociaz krytyczny wo-
bec prywatnego kapitalu, szczegdlnie obcego, daleki byt jednak od zbyt glebo-
kiej ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. Wynikalo to zapewne z ogélnej
linii gabinetu Bartla, a po 1.10.1926 r. - ]. Pilsudskiego, jak réwniez z wpltywéw
Lewiatana, z ktérym rzad nie tylko musiaf sie liczy¢, ale takze w nowej sytuacji
politycznej okresu pomajowego starat sie przyciagna¢ zwigzane z nim grupy do
lojalnej wspotpracy. 25 czerwca na spotkaniu ze sferami prywatnego kapitalu
minister przemystu i handlu méwit: musimy przetamaé pocigg do etatyzmu

7 Ibidem, s. 641.
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i kontynuowal te mysl 31 pazdziernika, stwierdzajac: chce podkresli¢ najdobit-
niej, ze nie pragniemy zwalcza¢ kapitalizmu, bo stoimy wyraznie i zdecydowanie
na stanowisku kapitalistycznym. Jednak juz 6.12.1926 r. nastgpila cze¢$ciowa
zmiana pogladow Kwiatkowskiego w tej kwestii. Mowil on wowczas na posie-
dzeniu Komisji Budzetowej Sejmu: wobec zwigzku probleméw gospodarczych
z zagadnieniami caloksztattu polityki panstwowej [..] ingerencja panstwa
w dziedzing produkcji i zbytu stata si¢ niezbedng i zdrowg pod warunkiem swej
bezstronnosci. Natomiast od kapitalu zagranicznego wymagal samodzielnosci
bilansowej, ujawniania wszystkich operacji handlowych i finansowych, a takze
niezajmowania si¢ aktywnie dzialalnoscig polityczng. Rowniez w tym przemo-
wieniu odszedl od tradycyjnego programu preferujacego rozwoj rolnictwa,
stwierdzajac: w parnstwie, ktore [...] nie moze zatrudni¢ wszystkich obywateli,
ktére eksportuje najdzielniejszy materiat ludzki, ktore posiada niskg kulture rol-
ng [...] musi by¢é wysuniety na czolo [...] program szybkiego rozwoju przemystu
na zasadach kapitalizmu?®.

Dla usprawnienia pracy 10 listopada zreorganizowal podlegle sobie mini-
sterstwo. Uprawnienia ministra rozszerzono i umocniono. Dyrektorem Depar-
tamentu Organizacyjnego zostal mianowany Jozef Kozuchowski, zarzewiak,
przyjaciel z lat mlodosci. Juz w czerwcu Kwiatkowski rzucit koncepcje uzupet-
nienia i ujednolicenia prawodawstwa gospodarczego. Prace te w ciaggu pozosta-
tych miesigcy 1926 r. byly intensywnie prowadzone; przygotowywano projekty
ustaw: gorniczej, akcyjnej, przemyslowej, pobierczej i o izbach przemystowo-
handlowych.

Nowy minister zdawat sobie sprawe, iz przy pomocy samego aparatu urzed-
niczego nie rozwigze wszystkich spraw, potrzebne bylo réwniez wsparcie od-
powiednich instytucji naukowych. W tym celu opracowat i w pazdzierniku
skierowal do Komitetu Ekonomicznego Ministréw projekt Biura Badania Cen.
W koncepcji MPiH — mowil - jest to instytut badawczy, ktory ma pozwoli¢ na
glebokie wnikniecie w istote choroby produkcji, ma to by¢ - powiedziatbym le-
karz domowy zycia gospodarczego. |...] Bez mozliwosci statego sledzenia rozwoju
kosztow wlasnych, bez obiektywnego badania tych podstawowych zagadnien nie
ma mowy o realizacji pomocy rzgdowej dla modernizacji produkcji i organizacji
zbytu’. W grudniu 1926 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH) podjeto
réwniez wstepne prace koncepcyjne na temat zorganizowania Instytutu Eks-
portowego, majacego petnic role doradcza i informacyjna.

8 Przeméwienie E. Kwiatkowskiego w Komisji Budzetowej Sejmu d. 6 grudnia 1926 r., [w:] Po-
lityka gospodarcza. Zagadnienia administracyjne, Warszawa 1928, s. XVII.

® Przemdwienie P. Min. PIH na konferencji gospodarczej wygloszone 31 pazdziernika 1936 r.,
»Przemyst i Handel” 1926, z. 26, s. 791.
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Ze szczegllng energia Kwiatkowski kontynuowat nakreslony wcze$niej pro-
gram rozwoju gospodarki morskiej. Jak juz powyzej zaznaczono, o potrzebie
intensyfikacji budowy portu gdynskiego wypowiedzial si¢ publicznie po raz
pierwszy 17 czerwca, a juz 20 czerwca odwiedzil Gdynig i badat na miejscu za-
awansowanie prac przy budowie portu'®. Bylo to pierwsze jego bezposrednie
zetkniecie si¢ z Morzem Baltyckim; po raz pierwszy zobaczyl zywiot morski
w okresie studiéw, zwiedzajac Wenecje.

Od czerwca do grudnia 1926 r. kierowany przez Kwiatkowskiego resort pod-
jat lub zakonczyl nastepujace prace dotyczace szeroko pojetej problematyki
morskiej:

1) Zawarto mowg umowe z konsorcjum francusko-polskim na budowe portu

handlowego w Gdyni.

2) Wybudowano nowe |[...] urzgdzenia mechaniczne dla przetadunku wegla

i rudy w Gdyni.

3) Rozpoczgto budowe portu rybackiego w Gdyni.

4) Przygotowano plany do rozbudowy sktadéw towarowych w Gdyni.

5) Opracowano do decyzji KEM zasady eksploatacji portu w okresie jego bu-

dowy.

6) Opracowano statut starostwa morskiego.

7) Rozpoczeto budowg 2 statkéw pasazerskich w stoczni gdaniskiej.

8) Zakupiono 5 statkow handlowych po 2850 t kazdy i zorganizowano odpo-

wiednie przedsigbiorstwo.

9) Poparto rozwéj portu morskiego w Tczewie oraz zakup flotylli handlowej

przez Tow. <Wista-Baltyk>.

10) Zatatwiono szereg zatargow z ludnoscig miejscowg na wybrzezu.

11) Ustalono wytyczne w programie pracy portu gdariskiego i gdyrniskiego

z punktu widzenia potrzeb Zycia gospodarczego Polski.

12) Opracowano wskazania dla KEM do poparcia rozwoju prywatnej floty

handlowej.

13) Poparto wydawnictwa morskie.

14) Poparto renowacje Komitetu Floty Narodowej''.

To wyliczenie obrazuje najlepiej intensywno$¢ prac i dzialan MPiH w dru-
giej polowie 1926 r. w zakresie spraw morskich. Szczegélnym zainteresowaniem
spoleczenstwa cieszyly si¢ prace zwigzane z budowa portu gdynskiego. Woje-
woda pomorski doktor Stanistaw Wachowiak, wspominajac pierwsze kroki
Kwiatkowskiego na terenie Gdyni, pisal: Nie brakto wsréd pionierow Gdyni

10, Przemyst i Handel” 1926, z. 26, s. 791.
! Przeméwienie E. Kwiatkowskiego w Komisji Budzetowej ..., op. cit., s. XXXIV.
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ludzi o zupetnie wyjgtkowych zdolnosciach i walorach [...] Ale byt jeden, ktéry
wszystkich przescigngl, byl nim minister Kwiatkowski. W pierwszej chwili ze-
tknigcia sig z ministrem Kwiatkowskim wyczutem, ze jest to czlowiek, ktéry tgczy
w sobie jasnos¢ celow i fanatyzm wykonania tego, co przedsiewzigl. Z jego to
nazwiskiem zlgczona jest scisle nowa era rozkwitu Gdyni'. Bardzo niezalezny
w gloszonych opiniach Napoleon Korzon wrecz stwierdzal, iz do 8.06.1926 r.
istniata tylko idea - postanowienie budowy niezaleznego polskiego portu, lecz nie
bylo propagatora tej budowy. Dopiero minister Kwiatkowski porwat za sobg caly
naréd, zdobyt dla Gdyni zapat i uwage spoleczeristwa. W podobnym duchu
wypowiedzial si¢ rowniez byly naczelnik budowy portu w Gdyni inzynier Ta-
deusz Wenda'.

Jednoczesnie z intensyfikacja budowy portu gdynskiego Kwiatkowski posta-
nowil przelamaé¢ impas w dziedzinie tworzenia floty handlowej, gdyz dotych-
czasowe proby oparte na kapitale prywatnym nie daly rezultatu; znalazt $rodki
z budzetu panstwa i kupil we Francji pig¢ rudoweglowcéw. Dyrektorem zarza-
dzajagcym przedsiebiorstwa panstwowego Zegluga Polska mianowano Juliana
Rummla. Bylo to przedsiewziecie w warunkach polskich bardzo ryzykowne,
a w wypadku niepowodzenia moglo odbi¢ si¢ niekorzystnie na dalszej karierze
Kwiatkowskiego. Przyjmujac 21 listopada nowo mianowanego dyrektora Ze-
glugi Polskiej, Kwiatkowski byt bardzo zainteresowany - wspomina Julian
Rummel - powstajgcym przedsigbiorstwem, obiecal osobiscie wszelkg pomoc
i prosit, abym mu pisat o swoich poczynaniach i o sprawach przedsigbiorstwa,
zwlaszcza w pierwszym okresie jego dziatalnosci, a réwniez abym utrzymywat
kontakt z ]. Kozuchowskim. Minister nie ukrywat, ze podejmujgc trud utworze-
nia przedsigbiorstwa Zeglugi, przyjmuje na siebie wielkqg odpowiedzialnos¢ |...]
Zegnajgc mnie minister Kwiatkowski wydawat si¢ by¢ wzruszony, serdecznie
Sciskal mi reke, Zyczgc powodzenia®.

Kwiatkowskiemu, gdy tworzyt Zegluge Polska, przy$wiecaly nie tylko cele
gospodarcze zwigzane z checig poprawienia krajowego bilansu platniczego
przez aktywne wlaczenie si¢ polskiej floty handlowej do przewozéw wiasnego
handlu zagranicznego, czyli zmniejszenie olbrzymich kwot ptaconych obcym
armatorom za frachty, ale rowniez chcial przez powstanie polskiej floty han-
dlowej stworzy¢ zwigzek wielkiej szkoly dla narodu [...], ktéry potrafi opanowaé

12S. Wachowiak, Pierwsze poczynania Polski nad Battykiem, [w:] XV lat polskiej pracy na mo-
rzu, Gdynia 1935, s. 150.

3 N. Korzon, Wywdz wegla polskiego czynnikiem rozwoju portu gdyriskiego, [w:] XV lat pol-
skiej ..., op. cit., s. 60.

"“'T. Wenda, Dzieje budowy portu gdyriskiego, [w:] XV lat polskiej ..., op. cit., s. 66.

15 J. Rummel, Narodziny zeglugi, Gdansk 1980, s. 89, 90.
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handel zewnetrzny, ktory potrafi eskadrg swojg wyjs¢ na morze, bedzie narodem
innym anizeli to pokolenie, ktore zostato wychowane w matych i drobnych za-
gadnieniach w atmosferze ustawicznych sporéw politycznych'®.

Rozpoczete i nakreslone zadania staral sie¢ Kwiatkowski kontynuowa¢ w na-
stepnych latach. W 6wczesnych tzw. rzadach pracy wykazywal sie niebywala
pracowitoscia, nie ograniczal sie tylko do kierowania powierzonym mu resor-
tem, duzo pisal, przemawial do réznych kregéw spoleczenstwa. Nie nalezat do
zadnej partii politycznej, natomiast walczyl o przelamanie wzajemnych nieuf-
nosci i sprzecznoéci tkwigcych w dwezesnym spoteczenstwie polskim, o zjedno-
czenie spoteczenstwa wokol programu politycznego i gospodarczego rzadu. Byt
zwolennikiem linii $rodka i w tym wzgledzie jego stosunek do otaczajacej rze-
czywistosci polskiej mozna okresli¢ jako raczej idealistyczny. Kwiatkowski wie-
rzyt w mozliwo$¢ przelamania na plaszczyznie demokratycznej istniejacych
sprzecznosci spotecznych. Wierzyt tez, ze dokonaé tego mozna w ramach ist-
niejacego uktadu spolecznego, w ktérym znajdg mozliwos¢ rozwoju wszystkie
klasy i warstwy spoteczenstwa polskiego. Poglady tego rodzaju glosit w réznych
wystapieniach i przemoéwieniach; szczegélnie wyraznie wyrazit je w wydanej
w 1930 r. broszurze pt. Istotne zatozenia w walce o nowy ustroj.

Poglady Kwiatkowskiego idealisty i w pewnym sensie romantyka rozmijaly
sie z szarg rzeczywistoécig polska. W istniejacych warunkach wizja bezkonflik-
towego spofeczenstwa byla niemozliwa do zrealizowania. Dopiero grozba wy-
buchu wojny z Niemcami w 1939 r. skonsolidowata spoteczenstwo wokét pro-
gramu rzadu walki o obrone niepodleglosci.

Kwiatkowski byt jednak, jak juz zaznaczono, politykiem gloszacym i realizu-
jacym cele gospodarcze panstwa w warunkach pokoju wewnetrznego i ze-
wnetrznego. Zdawal sobie sprawe z opo6znien cywilizacyjnych spoteczenstwa
i panistwa, mozliwo$¢ ich nadrobienia widzial tylko w wytrwalej i dtugiej pracy
w warunkach pokoju. Wojna oznaczala dla niego katastrofe, patrzyl na nig bo-
wiem przez pryzmat potegi gospodarczej, ktéra dawata szanse zwycigstwa sil-
niejszemu. Staba gospodarczo Polska takich szans nie miala. Mozemy - pisat -
z calg jasnoscig stwierdzic wobec spoleczenistwa i przestrzec je, zZe panstwo
w takim polozeniu geograficznym i politycznym - w jakim znajduje si¢ Polska -
moze sig¢ utrzymac na poziomie zycia i zmierzac do petnego rozkwitu wszystkich
sit i wartosci w atmosferze pokoju'’. Jeszcze wyrazniej na ten temat wypowie-
dziat sie¢ w Poznaniu 26.05.1929 r., stwierdzajac: nikt w catej Polsce nie moze
Zywic innego pragnienia, jak tylko pragnienia pokoju, pokoju bezwzglednego

16 Przemowienie P. Min. PIH ..., op. cit., z. 26, s. 791.
17 Exposé E. Kwiatkowskiego wygloszone na plenarnym posiedzeniu sejmu 4.02.1929 r.:
E. Kwiatkowski, Sytuacja gospodarcza w 1928 roku, ,, Przemysl i Handel” 1929, z. 6, s. 238.
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[podkreslenie — Z.M.], bez zastrzezen trwatego. Tylko bowiem w tej atmosferze
zasadniczy cel Paristwa moze by¢ zrealizowany, a celem tym jest rozwéj produk-
cji i konsumpcji, rozwéj pracy produktywnej, zdolnosci zaabsorbowania wszyst-
kich rgk roboczych i mézgow w granicach wlasnego Panstwa'®.

Pokdj nie byt dla Kwiatkowskiego zrzadzeniem losu, niejako samoistnie da-
nym spoleczenstwu i panstwom; uwazal on, ze trzeba o niego walczy¢, uzywat
nawet w tym celu pojecia ,,zagadnienie organizacji pokoju”, ktore wskazywato,
jakiej koncentracji sil, jakiej jednolitosci linii i dziatan wymaga polska racja sta-
nu'’.

W okresie tzw. wojny celnej z Niemcami uzywal réwniez terminu ,,pokdj
gospodarczy” bedacego synonimem kompromisu i rozsadnych ustepstw przy
zachowaniu jednak takich samych praw przez obu partneréw.

Przezwyciezenie olbrzymich dysproporcji miedzy niezbednymi konieczno-
$ciami a stanem faktycznym polskiej rzeczywistosci taczyt z dogmatem polityki
pokojowej Polski [...] zaréwno w znaczeniu politycznym, jak i ekonomicznym.
Stowo ,,dysproporcje” zaczglo si¢ coraz czesciej pojawiaé w pisarstwie politycz-
nym Kwiatkowskiego.

Tak mocne podkreslenie znaczenia pokoju dla terazniejszosci i przyszlosci
Polski w warunkach II Rzeczypospolitej bezwzglednie nalezalo do rzadkosci.
W wypadku Kwiatkowskiego wynikalo jednak z glebokiego przeswiadczenia
o priorytecie odrodzenia ekonomicznego mogacego sta¢ sie katalizatorem
wszelkiego innego odrodzenia. Nowy minister przemystu i handlu widzial wy-
$cig pracy i ciagly postep cywilizacyjny innych narodéw oraz panstw i w tym
kontekscie ocenial sytuacje swojego kraju. Byl w tym wzgledzie realistg. Lata
zaborow, pierwszej wojny $wiatowej, trudny start odrodzonego panstwa pol-
skiego poglebily jego zdaniem dystans miedzy Polska a Zachodem, a szczegol-
nie sgsiadami Niemcami i Czechostowacja. Nie widzial wiec innej alternatywy,
jak tylko wyscig pracy w warunkach pokoju wewnetrznego i zewnetrznego.
Polska w pokoju zachowa swojg catos¢ i niezaleznos¢ i prawo do postepu, da
prace i dobrobyt gospodarczy wszystkim obywatelom™.

Jako minister i publicysta dostrzegal dysproporcje wewnetrzne i zewnetrzne.
Sg okolice w Polsce — pisal — nie uzywajgce wegla [...]. Jest to w pierwszym rze-

18 Odczyt wygloszony w Poznaniu 26.05.1926 r.: idem, Prawo zwycigstwa, Warszawa 1929,
s. 28.

1 Odczyt wygtoszony 24.07.1928 r. w auli Uniwersytetu Poznanskiego: idem, Wspélczesne za-
gadnienia ekonomiczne na tle zagadnien politycznych, Warszawa 1928, s. 16.

20 Tbidem, s. 17.
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dzie rezultat panujgcej biedy”'. Biorac pod uwage zaszloéci historyczne, brak
wiary we wlasne sily, trudng terazniejszo$¢, Kwiatkowski chcial rozegra¢ prze-
famanie kryzysu miedzy innymi na plaszczyznie psychologicznej spoleczen-
stwa. W tym celu proponowal zarysowaé przed spoleczeristwem wspotczesnym
wielkie zadania, wielkie i trudne cele i wsparcie do realizacji. Nardd, ktory nie
ma tresci zycia, ktory nie realizuje nowych koncepcji, ktory nie czuje rezultatu
swoich wysitkow, ktory walczy i nie zwycigza — musi cofac si¢ w rozwoju, musi
by¢ zepchniety przez inne narody na nizszy stopieri cywilizacji*>. Byta to propo-
zycja pracy i walki w warunkach pokoju.

Realizacje tego zadania Kwiatkowski w latach 1926-1929 widzial miedzy in-
nymi poprzez wzmocnienie wladzy wykonawczej panstwa, roli rzadu. W tym
miejscu Europy, miejscu krzyzowania si¢ najsilniejszych a sprzecznych planéw
politycznych, moze istnie¢ tylko patistwo silne>.

Idea panstwa silnego w sensie politycznym zdaniem Kwiatkowskiego byla
obca polskiej psychice. Inne narody uksztaltowaly ja w okresie, kiedy narod
polski zyt pod zaborami. Te, ktére posiadaly w tym czasie niepodleglos¢, utrwa-
lity autorytet wladzy panstwowej, zaszczepily rowniez, oprécz praw, poczucie
obowiagzkéw obywateli wobec panstwa. Natomiast nowa Polska, Polska roku
1918 stanegta wobec braku tradycji wladzy wykonawczej, wladzy czynnie i konse-
kwentnie organizujgcej Zycie polityczne, oparte o zrozumienie szeregu ciggtych
obowigzkéw wobec paristwa*. Zaréwno okres tzw. sejmowladztwa polskiego,
jak 1 zaboréw ugruntowaly negatywny stosunek do obowigzkéw obywatela
wzgledem panstwa.

Silne panstwo winno posiada¢ program zywy, nawet zmienny, ale podpo-
rzadkowany okreslonej idei i dyscyplinie. Kwiatkowski nazywat go programem
zasad waznych zaréwno dla Rzgdu Patistwa, jak i calego spoleczeristwa [...] Pro-
gram tych zasad to podstawowe prawo zwyciestwa wszelkich trudnosci®®. Oprécz
niego przedstawial rowniez cel. W wypadku Polski celem gtéwnym byta ciggta
walka o utrwalenie niepodleglego bytu panstwa. Kwiatkowski sadzil, iz w men-
talnosci przecietnego Polaka niepodleglo$¢ spowszedniala, zatarla si¢, zapo-
mniano o okoliczno$ciach, w jakich odrodzila si¢ Polska. W odniesieniu do
kompleksu zagadnien wewnetrznych za gléwny cel uwazal przezwyci¢zenie
istniejacych w Polsce dysproporcji potencjalnych bogactw, wartosci i sit ziemi

2! Exposé ministra przemystu i handlu wygloszone na plenarnym posiedzeniu sejmu
8.02.1927 r.: idem, Bilans roku koniunktury, ,Przemyst i Handel” 1927, z. 7, s. 199.

22 Ibidem, s. 200.

2 Idem, Prawo zwycigstwa..., op. cit., s. 7.

24 Ibidem, s. 8.

% Ibidem, s. 27.
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i spoleczenistwa polskiego oraz mozliwosci przetworzenia, przewartosciowania
ich na dobra uzyteczne®, jak rowniez dysproporcji migdzy odczuwalnymi po-
trzebami i Srodkami stojgcymi do dyspozycji dla ich realizacji*’. Wyraznie roz-
réznial, ale i docenial, traktowal réwnolegle dysproporcje gospodarcze i spo-
teczne. Twierdzil, Ze realizacje tych celéw moze spelni¢ tylko panstwo silne,
dlatego musimy stworzy¢ organizacje panistwowg, nie najbardziej luzng, ale jak
najbardziej spoistg, zwartq i jednolitg, zapewniajaca ,spieszniejszy” marsz
w wyscigu pracy.

Polska jako panstwo silne powinna kierowac si¢ okre§lonymi zasadami dzia-
tania. Kwiatkowski, nawigzujac do pogladéw gloszonych juz w 1926 r., jako
pierwsza zasade wysunal potrzebe szybkiego wzrostu produkeji przemystowe;j,
ktéra jest prawie jedynym miernikiem sily i znaczenia politycznego paristwa.
Docenial znaczenie rolnictwa, ale jednocze$nie byt $wiadom jego stabosci wy-
nikajacej gléwnie z rozdrobnienia wlasnoéci ziemskiej — licznych matych go-
spodarstw i przeludnienia wsi. Uwazal, ze zmiana struktury wlasnosci i oddzia-
tywanie przemystu na rolnictwo poprzez dostarczanie srodkéw chemicznych
i nowoczesnych narzedzi produkcji moze spowodowac¢ intensyfikacje produkcji
rolnej. Gtéwne mozliwosci uprzemystowienia widzial w ekspansji prywatnego
kapitatu krajowego i obcego.

Drugqg naczelng zasadg organizacji Patistwa — pisal — musi by¢ silne, sprezy-
ste i wierzgce we wlasne sity kierownictwo®, czyli rzad walczacy nie o wlasny
prestiz z pobudek egoistycznych, niezwalczajacy podstawy demokracji, ale
sprawujacy wladze¢ w imi¢ odpowiedzialnoéci historycznej oraz potrzeby po-
prawy sytuacji politycznej i gospodarczej panstwa, a wigc i spofeczenstwa. Rzad
silny postulowalby zarazem silne i dobrze zorganizowane panstwo, zdolne do
spolecznych i wewnetrzno-politycznych kompromisow w oparciu o autorytet
Rzgdu, reprezentujgcy calos¢ interesow Patistwa, nie zas oddzielne, a zwalczajgce
sig partie®. Jako przykltad rzagdéw ,,poniewieranych” przez sejm podal gabinety
przedmajowe, czesto zmieniane, niepotrafigce w tych okolicznosciach spetni¢
swojej roli. Wida¢ tu wyrazny, chociaz niedostowny wplyw linii politycznej
Jézeta Pilsudskiego realizowanej po maju 1926 r. Zasada dyscypliny spoleczne;j,
wymieniona jako nastgpna, dotyczyla swiadomego wypelniania obowigzkéw
przez jednostki, grupy i partie polityczne na rzecz intereséw wyzszego rzedu.

Czwarta zasada to sprawiedliwe obiektywne postgpowanie. Chodzilo tu
Kwiatkowskiemu o wdrozenie spoteczenstwu, sferom rzadzacym i gospodar-

% Ibidem.
7 Idem, Sytuacja gospodarcza..., op. cit., s. 239.

28 [dem, Prawo zwycigstwa..., op. cit., s. 30.
2 Ibidem.
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czym oraz partiom politycznym zasad sprawiedliwego dzialania i oceny poste-
powania. W odniesieniu do rzadu wymienit tu gtéwnie réwnomierne obcigze-
nie ludnos$ci, w stosunku do zarobkéw, podatkami i wlasciwy stosunek do
mniejszos$ci narodowych. Natomiast od spoteczenistwa domagat si¢ sprawiedli-
wej oceny poczynan rzadu oraz wzajemnego zyczliwego traktowania sie przez
rézne grupy i klasy spoteczne. Byly to stwierdzenia o charakterze teoretyczno-
etycznym, trudno je byto zastosowa¢ w konkretnej polskiej praktyce zycia zbio-
rowego.

Wreszcie jako ostatnig wymienial zasade zdrowego sqgdu o rzeczach i spra-
wach. Odnosila si¢ ona gléwnie do przejawow zycia gospodarczego.

Mimo trudnej sytuacji, szczegolnie gospodarczej, minister przemystu i han-
dlu byt optymista. Wierzyl, ze Polska ma wielkg przysztos¢ przed sobg. Wierzyl,
ze drugie dziesigciolecie bedzie lepsze. Chcial, aby jego kraj lezacy w srodku
Europy odgrywal znaczacg role w rozwoju kultury, cywilizacji i postepu, aby byt
stabilizatorem pokoju europejskiego. Ale mowil: prawo zwyciestwa wymaga
przede wszystkim wiary we wlasne sity. Dla Kwiatkowskiego przetamanie barie-
ry nieudolno$ci, stabosci gospodarczej, nawet nedzy, lezalo w sferze psychicz-
nej, w sferze poczucia zwycigstwa z rezultatow pracy. BgdZmy - pisat - jak do-
brzy, wytrawni gospodarze we wlasnym kraju. Zasiejemy oziming wytrwalej
i usilnej pracy, przeczekajmy cierpliwie i czujnie zime trudéw i niedoli odbudo-
wania, przetrwajmy stoneczng, ale glodng wiosneg, a doczekamy tak obfitych
zniw, ze sami zdumiewac sig bedziemy nad cigzarem i obfitoscig plonow™.

Wiele miejsca w dzialalnosci panstwowej i publicystyce Kwiatkowskiego
w latach 1926-1930 zajmowal problem zagranicznej wymiany handlowej Pol-
ski. I tu wyraznie wida¢ pokojowy charakter jego mysli, koncepgji i dziatalnosci.
Prezentowal sie on jako polityk rozumiejacy nie tylko interesy wlasnego kraju,
ale i partnera. Nie byla to cecha czesto spotykana, nawet wsrdd politykow.
Omawiajac skutki wojny gospodarczej z Niemcami, pisat o Europie potrzebujg-
cej nieodzownie spokoju a nie wojny, wspolpracy a nie zatargéw, rozwoju han-
dlu, a nie prohibicji, akumulacji dobrobytu, a nie pauperyzacji, wzajemnej wyro-
zumiatoéci, a nie posiewu nienawisci’'. Zawarcie traktatu handlowego z Niem-
cami i przelamanie zarazem wojny gospodarczej uwazal za proces o wrecz bio-
logicznym znaczeniu dla stosunkow w tej czesci Europy. W 1928 r. po kilku la-
tach utrzymywania sankcji stwierdzil, ze wojna celna nie przynosi ani Polsce
powazniejszych strat, ani Niemcom powazniejszych korzysci®*. Dostrzegal nawet

3 Idem, Wspdtczesne zagadnienia ekonomiczne ..., op. cit., s. 29.

31 Ibidem, s. 16.

32 Przemo6wienie wygloszone na komisji budzetowej sejmu w grudniu 1929 r.: idem, Zagad-
nienie traktatéw handlowych, ,Przemyst i Handel” 1929, z. 1, s. 4.
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jej pozytywne skutki w postaci rozwoju w kraju nowych dziatéw produkeji. We
wszystkich wystapieniach w sejmie i na konferencjach prasowych podkreslat
trudny przebieg tych rokowan, obcigzajac wing strong niemiecka. Trudnosci te
nie wynikaly z plaszczyzny ,merytorycznej” czyli gospodarczej, ale ,,metodycz-
nej” czyli politycznej. Mimo to — pisal — jestesmy przygotowani na udzielenie
réwnowartosciowych ustepstw w kazdej ustalonej koncepcji*®. W poczatkach
1930 r. podpisano ukfad handlowy z Niemcami, nie zakonczyt on jednak kon-
fliktu zwanego wojng gospodarcza.

Duzg wage przywigzywal Kwiatkowski do zawierania ukladéw handlowych
ze Zwigzkiem Radzieckim, Czechoslowacja i Litwa. Szczegdlnie wiele inicjatywy
wykazywal, aby doprowadzi¢ do zawarcia takiego ukladu z ZSRR. Stosowne
rokowania toczyly si¢ od jesieni 1925 r. Dopiero pod koniec 1928 r. - pod naci-
skiem strony radzieckiej i w wyniku starani ministra przemystu i handlu
E. Kwiatkowskiego - rzgd polski zdecydowat si¢ podjgé rozmowy na wiosng
1929 r. Strona polska proponowata udzielenie kontyngentow na wwoz towaréw
polskich do ZSRR oraz wolno$¢ tranzytu. Strona radziecka odrzucata kontyngen-
ty i postulowata klauzule najwyzszego uprzywilejowania (mato korzystng dla
Polski, gdyz w ZSRR obowigzywat monopol handlu zagranicznego) oraz zawar-
cie dtugoterminowych umoéow miedzy radzieckimi i polskimi firmami handlowy-
mi. Do zawarcia porozumienia nie doszto wobec znacznej réznicy stanowisk
pertraktujgcych stron®.

Na skutek ograniczenia wymiany handlowej z Niemcami szukano rekom-
pensaty w obrotach z innymi krajami, miedzy innymi z Czechostowacja. Z tym
panstwem — pisal Kwiatkowski - z ktorym przyjazna wspélpraca ekonomiczna
po prostu wskazana jest przez samg nature>.

W omawianych kwestiach zwigzanych ze wzrostem produkcji i handlu za-
granicznego, zwalczaniem bezrobocia itp. Eugeniusz Kwiatkowski, bedac po-
stuszny koncepcji Pilsudskiego, musial w swoich dzialaniach réwniez uwzgled-
nia¢ przeslanki polityczne. Jednoczes$nie jednak sukces czy porazka wynikaty
z migdzynarodowej koniunktury gospodarczej, bardzo silnie oddziatujacej na
stabg przeciez gospodarczo Polske. Przetamanie tych barier przez kierownika
resortu przemystu i handlu bylo niemozliwe, musiat si¢ z nimi liczy¢, jego za-
danie moglo polega¢ jedynie na wykorzystaniu sprzyjajacej sytuacji politycznej

* Przeméwienie wygloszone na posiedzeniu komisji budzetowej sejmu 24.04.1928 r.: idem,
Rozwdj budzetu i prac Ministerstwa Przemystu i Handlu, ,,Przemyst i Handel” 1928, z. 18, s. 728.

 Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej 1918-1939, t. 2, Od Grab-
skiego do Pitsudskiego. Okres kryzysu poinflacyjnego i ozywienia koniunktury 1924-1929, War-
szawa 1971, s. 290.

% E. Kwiatkowski, Bilans roku koniunktury..., op. cit., s. 198.
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czy miedzynarodowej koniunktury gospodarczej lub w wypadku jej ostabienia
- na ograniczeniu do minimum jej ujemnych skutkéw dla gospodarki polskiej.
Wobec zalamania si¢ koniunktury §wiatowej pod koniec 1929 r. Kwiatkowski
i jego resort byli oczywidcie bezradni.

W jednym tylko dziale swej pracy, mianowicie w dziedzinie gospodarki
morskiej, Kwiatkowski wykazal si¢ szczegolng inwencja, energia, wrecz entuzja-
zmem i zarliwo$cig. W polskiej historiografii toczy sie spor na temat jego roli
w rozwoju tej gospodarki. Padajg pytania, czy byl autorem, czy kontynuatorem
realizowanego programu. Bezsprzecznie byt kontynuatorem wysitkéw po-
przednich rzadéw, ale réwniez bezspornie byt tym czlowiekiem, ktéry zdotat
nakreslony wcze$niej program w powaznym stopniu zrealizowac i na tym pole-
ga jego historyczna zastuga jako ,budowniczego Gdyni". Tak moéwia fakty. Na-
wet krytycznie oceniajacy dzialalno$¢ Kwiatkowskiego historyk Bogdan Dopie-
rala wrecz stwierdza, ze w latach, w ktérych kierowat on Ministerstwem Przemy-
stu i Handlu, gospodarka morska II Rzeczypospolitej weszta w okres bezspornych
osiggniec, bedgcych skutkiem znacznego wysitku finansowego panistwa. I tak, jesli
w latach 1925 i 1926 rzqd wydatkowat na budowe portu gdyriskiego 2,8 i 3,7 min
zt, to w ciggu pierwszego roku budzetowego, kiedy resortowym szefem gospodarki
morskiej byt Kwiatkowski, wydatki te wynosity 9,8 mln zt, by w rok pézniej wzro-
sngcé do 25 min zl. W okresie, kiedy Kwiatkowski byt ministrem przemystu i han-
dlu, wartos¢ robot inwestycyjnych w porcie gdyriskim wyniosta 88 min zl. Juz
nigdy pézniej, nawet w latach, kiedy - poczynajgc od pazdziernika 1935 r. -
Kwiatkowski byt jednoczesnie ministrem skarbu i wicepremierem gospodarczym
dwoch ostatnich rzqdow II Rzeczypospolitej, parnstwo nie wydawalo tyle pienie-
dzy na inwestycje w porcie gdyriskim’.

Budujac Gdynig, odnosil si¢ pozytywnie do Gdanska, podzielal pod tym
wzgledem poglady Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej w Gdansku Hen-
ryka Strasburgera i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wypowiadal si¢ nie-
jednokrotnie za uspokojeniem kontaktéw z Wolnym Miastem Gdanskiem. Na
plenarnym posiedzeniu sejmu 8.02.1927 r., poruszajac sprawe stosunku rzadu
do Gdanska, moéwil, iz wspiera si¢ on coraz mocniej na zrozumieniu wielkich
i wspélnych interesow gospodarczych |...]. Totez pozytywnie ustosunkujemy sie
do wszelkich racjonalnych projektow rozbudowy portu gdanskiego®. Poruszajac
problem Gdanska, jako minister przemystu i handlu koncentrowat sie gléwnie
na zagadnieniach wspolpracy gospodarczej, podkreslal korzysci materialne

3 B. Dopierata, Wokdt polityki morskiej Drugiej Rzeczypospolitej, Poznan 1978, s. 290.
37 E. Kwiatkowski, Bilans roku koniunktury..., op. cit., s. 201.
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Wolnego Miasta wynikajace ze wspolpracy z Polskg, nawigzywal w tym wypad-
ku do wielowiekowych do$wiadczen.

Wiele inicjatywy jako minister przemystu i handlu przejawial Kwiatkowski
w dziedzinie organizowania floty handlowej. Po powstaniu Zeglugi Polskiej
w 1927 r. utworzono z inicjatywy rzadu prywatne przedsigbiorstwo zeglugi
trampowej Polsko-Skandynawskie Towarzystwo Transportowe Polskarob. To-
warzystwo to powstalo na podstawie kapitatu §laskiego koncernu weglowego
Robur. W nastepnym roku kierowany przez Kwiatkowskiego resort przystapit
do utworzenia Polsko-Brytyjskiego Towarzystwa Okretowego Polbryt (PBTO).
W roku 1929 zakupiono cztery statki pasazersko-towarowe; udzialowcami tego
przedsiebiorstwa w momencie zakupu statkéw w 75% byt kapital polski,
aw 25% angielskie Towarzystwo Ellerman Wilson Line. W podobny sposéb
w polowie 1930 r. jako spotka akcyjna powstalo Polskie Transatlantyckie Towa-
rzystwo Okretowe (PTTO). W ogélnej sumie 9 mln zi kapitalu zakladowego
Zegluga Polska jako mandatariusz rzadu polskiego partycypowata w kwocie
4 mln 700 tys. zt, a dunskie towarzystwo okretowe The East Asiatic Company
pokrylo 4 mln 300 tys. zt. Towarzystwo dysponowalo w momencie powstania
trzema statkami pasazersko-towarowymi o pojemnosci od 6345 do 7500 brutto
RT.

W sumie do momentu odejscia Kwiatkowskiego z Ministerstwa Przemystu
i Handlu polska flota handlowa tacznie ze statkami Polskarob osiagnefa no-
$nos¢ 75 910 t. W latach nastepnych nastapil spadek tonazu, co wynikato gltéw-
nie z pogarszania si¢ ogdlnej sytuacji Polski; powolny wzrost dal sie zauwazy¢
dopiero w 1936 r.

Jako minister przemystu i handlu Kwiatkowski w swoich dzialaniach w la-
tach 1926-1930 z zasady nie wychodzil poza problematyke gospodarcza. Pew-
nym wyjatkiem sg kroki, ktore podjat jesienia 1927 r., zmierzajace do pojedna-
nia Pilsudskiego z Sikorskim. Inicjatywa ta zakonczyla si¢ niepowodzeniem.

Niejako na marginesie pracy na ulicy Elektoralnej Kwiatkowski zaczat inte-
resowac sie polska myslag morska i ja rozwija¢. W tym zakresie na szczegdlna
uwage zastuguja jego dwa artykuly opublikowane w 1930 r.: Powrdt nad Bat-
tyk® i Trzymajmy sie morza™.

¥ Odczyt wygloszony w Toruniu 7.01.1930 r. na dotyczagcym Pomorza kursie akademickim
dla publicystéw i dziennikarzy: idem, Powrét Polski nad Battyk, [w:] Obrona Pomorza, Torun
1930, s. 1-20.

% Referat wygloszony 10.02.1930 r. w Warszawie na uroczystej akademii z okazji 10. rocznicy
uzyskania przez Polske dostepu do morza: idem, Trzymajmy si¢ morza, [w:] Kronika o polskim
morzu. Dzieje walk, zwycigstw i pracy, red. C. Peche, Warszawa 1930, s. 9-22.
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Bilans pracy i dzialalnos$ci Kwiatkowskiego, w okresie, w ktérym zajmowal
stanowisko ministra przemystu i handlu, nalezy oceni¢ pozytywnie, mimo iz
pod koniec 1929 r. nastgpilo zatamanie koniunktury swiatowej, co bardzo nie-
korzystnie odbilo si¢ na gospodarce polskiej i spowodowalo spadek produkeji,
wzrost bezrobocia i w ogdle obnizenie stopy zyciowej, szczeg6lnie ludnosci
rolniczej i mas pracujacych. Pomijajac inne wzgledy, o ktérych ponizej, fakty te
mogly wplyna¢ na niezadowolenie z poczynan ministra przemystu i handlu
nieznajacego si¢ na problematyce gospodarczej Jozefa Pilsudskiego, ktory - jak
napisal Pobog-Malinowski - uwazal Kwiatkowskiego za swietnego organizato-
ra takich akcji jak Chorzow, Gdynia czy Moscice, odmawiat mu jednak zdolnosci
do dziatalnosci w patristwowej skali i gospodarcze jego tezy nazywat absurdami®.
Byl to sad bardzo krzywdzacy Kwiatkowskiego, nieobiektywny i stronniczy.
Wzrost lub spadek produkeji i handlu, szczegélnie krajow stabo rozwinietych
gospodarczo, do ktérych nalezala II Rzeczpospolita, zalezny byl od miedzyna-
rodowej koniunktury. Trudno wiec wini¢ Kwiatkowskiego za spadek produkc;ji,
ktéry nastapil poczawszy od ostatniej dekady 1929 r. Bezposrednio po jego
odejsciu jeszcze si¢ zwiekszyl. W przeciwienstwie do lat 1935-1939, kiedy byt
wicepremierem, Kwiatkowski na stanowisku ministra przemystu i handlu nie
stworzyl i nie realizowal wlasnej koncepcji rozwoju gospodarczego; mozna
w jego dzialaniach widzie¢ kontynuacje polityki poprzednich gabinetow.
W sytuacji, w ktdrej zdecydowana wiekszos¢ przemystu znajdowata sie w re-
kach kapitalu prywatnego krajowego i zagranicznego, a z drugiej strony mozli-
wosci inwestycyjne panstwa byly ograniczone, faktyczna rola kierownika resor-
tu przemystu i handlu w dziedzinie wplywania na rozwéj przemystu byta ogra-
niczona i sprowadzala si¢ do funkcji posrednich, realizowanych gléwnie po-
przez polityke podatkowa. Bardzo konstruktywnie i aktywnie dzialal Kwiat-
kowski na polu handlu zagranicznego, jednak i tu ze wzgledéw politycznych
rezultaty tych dzialan czesto byly ograniczone. Szczegélng uwage przykladat do
rokowan gospodarczych z Niemcami, Zwigzkiem Radzieckim i Czechostowa-
cja. Bezsprzecznie najwigkszym sukcesem Kwiatkowskiego jako ministra byta
niezwykle sprawna i odwazna realizacja programu morskiego. Jozef Pitsudski
na jednym z posiedzen rady ministréw swojg bardzo pozytywna ocen¢ w tym
zakresie wyrazil w charakterystyczny dla siebie sposéb mowigc: Patrzcie, to
trzeba by¢ takim wariatem jak Kwiatkowski, zeby moc stworzyé w tak krétkim
czasie Gdynig*'.

0 W. Pob6g-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2, Londyn 1967, s. 776.
1. Moscicki, Autobiografia, ,Niepodleglos¢”, 1981, t. 14, s. 81.
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Przyczyny odej$cia Kwiatkowskiego z ulicy Elektoralnej przedstawiane sa
i oceniane bardzo réznie.

Prezydent Mogielnicki w swoich wspomnieniach napisal: naduzywajgc
nadmiernie swojej sily, zapadal coraz bardziej na zdrowiu, zmuszony bylem
z zalem przyjgc jego rezygnacje, bo nie moglem pozwoli¢ na zupetne zniszczenie
zdrowia tak utalentowanego i pracowitego meza stanu*.

Pobdg-Malinowski przedstawil te kwestie zupelnie inaczej, stwierdzajac:
w przededniu Brzescia wybuchngt Pitsudski gniewem na Kwiatkowskiego, za jego
za daleko idgce flirty z opozycjg. Stalo si¢ to jednym z gtownych powodow do
usunigcia Kwiatkowskiego z rzgdu®.

Janusz Rakowski za gléwnego inicjatora tego odejscia roéwniez uwazal Pil-
sudskiego, piszac: mysle, ze byly po temu dwa powody: po pierwsze Pitsudski
chciat mieé gabinet silnej reki i Kwiatkowskiego nie uwazat za odpowiedniego do
politycznej rozgrywki z Sejmem; po drugie, Kwiatkowskiemu musiaty by¢ znane
zamiary Pitsudskiego aresztowania opozycyjnych politykow [...] czego nie po-
chwalat*. Marian Marek Drozdowski odej$cie Kwiatkowskiego traktuje jako
wyplywajace prawdopodobnie z jego woli ustapienia, czym manifestowal za-
strzezenia wobec metod walki z opozycjg®.

Moim zdaniem ustapienie Kwiatkowskiego bylo wymuszone presja Jozefa
Pilsudskiego i tzw. grupy pulkownikéw niezadowolonych z liberalnych pogla-
déw ministra przemystu i handlu oraz w pewnym stopniu pogorszeniem sie
sytuacji gospodarczej kraju, co poglebito niech¢¢ Komendanta do niego.
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Summary

Activity of Eugeniusz Kwiatkowski
as minister of industry and trade in the years 1926-1939

Eugeniusz Kwiatkowski held the position of minister of industry and trade from
8 June 1926 to 2 August 1930. The greatest success of Kwiatkowski as the minister of
trade was the unusually efficient and courageous implementation of the maritime
economy development program with particular emphasis on the construction of the
Gdynia port.
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