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Strategiczne spoétki Skarbu Panstwa

Odprawy i odszkodowania
dla kadry kierowniczej

JAN PIROG

Kontrole odpraw i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji NIK przeprowadzita
w 28 strategicznych spétkach Skarbu Paistwa' na wniosek sejmowej Komisji
do Spraw Energii i Skarbu Paiistwa. Celem byta ocena prawnego i ekonomicznego
uzasadnienia wysokosci Swiadczeri finansowych przyznanych i wyptaconych kadrze
kierowniczej. Podstawowe kryterium kontroli stanowita legalnosé i gospodarnosé de-
cyzji i podejmowanych dziatan?. Wykryte nieprawidtowosci wskazujq na koniecz-
nos¢ zwiekszenia nadzoru ze strony organéw witascicielskich nad wykorzystaniem
Srodkéw spétek przeznaczanych na te cele.

Woprowadzenie

Podstawe naliczenia oraz wyptaty kadrze
kierowniczej strategicznych spétek Skarbu
Pafstwa odpraw i odszkodowati z tytu-
tu zakazu konkurencji stanowily wyna-
grodzenia. Kontrole rozpoczeto zatem
od sprawdzenia zasad ich ksztattowania,
postugujac sie tymi samymi kryteriami,
czylilegalnoscia i gospodarno$cig. W od-
niesieniu do wynagrodzen czlonkéw zarza-
duiksztaltowania naich podstawie odpraw

i odszkodowan, brano pod uwage zasady
okreslone w ustawie z 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujacych nie-
ktérymi podmiotami prawnymi®, a na-
stepnie w ustawie z 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
os6b kierujacych niektérymi spétkami®.
Wynagrodzenia pozostatej kadry kierow-
niczej spolek ksztattowano na podstawie
dokumentéw wewnetrznych (uktadéw
zbiorowych pracy).

' Wymienionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 13.1.2017 w sprawie okreslenia wykazu spétek

o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

2 Informacja NIK o wynikach kontroli Odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych spétkach Skarbu Pan-
stwa w latach 2011-2017, nrewid. 197/2018/P/18/019/KGP, Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa

i Prywatyzacji NIK, czerwiec 2019 .

3 Dz.U.z2018r. poz. 1252, ze zm. Dalej: ustawa kominowa.
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Dz.U.z 2017 r. poz. 2190, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach zarzadu.
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Wzrost wysoko$ci wynagrodzenia mie-
siecznego mial bezposredni wplyw na wy-
sokoé¢ odpraw i odszkodowan. Ewentualne
nieprawidtowosci przy jego ksztaltowaniu
mogly wiec wplywac na powstawanie ko-
lejnych zaréwno przy ustalaniu odpraw,
jak i innych pochodnych §wiadczen.

W latach 2012-2013 wystapity liczne
przypadki zatrudniania cztonkéw zarzadu
na podstawie kontraktéw menedzerskich,
ktére nie ograniczaty wysokosci wyna-
grodzen, w przeciwiefistwie do uméw
o prace.

Wynagrodzenie cztonka zarzadu, ktére-
mu zamieniono stosunek pracy zumowy
o prace na kontrakt menedzerski, wzra-
stalo niekiedy blisko czterokrotnie,
a co za tym idzie zwiekszala sie wyso-
kos¢ naliczanej na jego podstawie odpra-
wy i odszkodowania z tytutu zakazu kon-
kurencji. Dla przyktadu: jesli miesieczne
wynagrodzenie prezesa zarzadu wzrosto
z 20,7 tys. z}, tj. maksymalnego dopusz-
czalnego poziomu w przypadku umowy
o prace, do 80 tys. zt, czyli 0 59,3 tys. zt,
to trzymiesieczna odprawa zwigkszata sie
z62,1 tys. zt do 240 tys. zt, a 12-miesieczne
odszkodowanie z tytutu zakazu konkuren-
cjiz 2484 tys. zt do 960 tys. zl.

Wykorzystujac obowigzujace przepi-
sy, objete kontrola spétki przekazywaly
kontrolerom informacje, ze dane doty-
czace wynagrodzen i zwigzanych z nimi
odpraw cztonkéw kierownictwa stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa.

Przedstawienie wynikéw kontroli
w sposdb ogdlnie dostepny wymagato wiec
zestawienia tych danych lacznie; spotki
podzielono w zaleznosci od rodzaju dzia-
talnosci i udziatu kapitalowego Skarbu
Paristwa na piec grup:

60 KONTROLA PANSTWOWA

e Grupa A — spétki z wiekszosciowym
udzialem Skarbu Pafistwa, ktérych pod-
stawowym przedmiotem dziatalnos$ci
jest produkcja wyrobéw: Grupa LOTOS
SA, Jastrzebska Spotka Weglowa SA, Ka-
towicki Holding Weglowy SA, Krajowa
Spoétka Cukrowa SA, Polska Wytwdrnia
Papieréw Warto$ciowych SA, Polskie G6r-
nictwo Naftowe i Gazownictwo SA;

* Grupa B - spétki z mniejszosciowym
udzialem Skarbu Pafstwa, ktérych
podstawowym przedmiotem dziatal-
nosci jest produkcja wyrobéw: Grupa
AZOTY SA, KGHM Polska Miedz SA,
Polski Koncern Naftowy Otrlen SA;

e Grupa C - spétki z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Paristwa, ktérych pod-
stawowy przedmiot dziatalno$ci stanowia
ustugi, w tym $wiadczone dla ludnosci:
PKP Polskie Linie Kolejowe SA, Poczta
Polska SA, Polska Agencja Prasowa SA,
Polskie Koleje Pasistwowe SA, Polskie Linie
Lotnicze ,LOT” SA, Polskie Radio SA,
Telewizja Polska SA;

e Grupa D — sp6iki z wiekszo$ciowym
udzialem Skarbu Pafistwa, ktérych pod-
stawowy przedmiot dzialalno$ci stanowi
zarzadzanie udzialami w spétkach zalez-
nych: ENEA SA, Energa SA, PGE Polska
Grupa Energetyczna SA, Polski Fundusz
Rozwoju SA, Polski Holding Nieruchomo-
$ci SA, Polski Holding Obronny sp. z 0.0.,
WEGLOKOKS SA:

* Grupa E - spé6tki z mniejszosciowym
udzialem Skarbu Padstwa, ktérych pod-
stawowy przedmiot dziatalno$ci stanowia
ustugi w zakresie szeroko rozumianych
finanséw i zarzadzania: Gielda Papieréw
Wartosciowych SA, Polska Grupa Zbro-
jeniowa SA, Powszechna Kasa Oszczed-
no$ci Bank Polski SA, Powszechny
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Zaktad Ubezpieczer SA, Tauron Polska
Energia SA.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ badanych
spétek, w celu zapewnienia jednolitosci
ocen, w odniesieniu do wszystkich pod-
miotéw dokonano ich zuwzglednieniem:
wysokosci aktywéw, wyniku finansowego
oraz wynagrodzen, ktére stanowig pod-
stawe wyplat odpraw i innych swiadczen.

Ksztattowanie wynagrodzen
cztonkéw zarzadu
Obowiazywanie ustawy kominowej

Na poczatku 2011 r. zarzady 19 sposréd
26 funkcjonujacych w tym czasie spétek
objetych kontrola® funkcjonowaly na pod-
stawie uméw o prace, a wysokos¢ ich wyna-
grodzenia byla zgodna z postanowieniami
ustawy kominowe;.

Miesieczne wynagrodzenia preze-
séw ustalano w wysokos$ci stanowiacej
réwnowarto$¢ szeSciokrotno$ci podsta-
wy wymiaru®, tj. w kwocie 20,7 tys. zt.
Wynagrodzenie pozostatych cztonkéw
zarzadu w tej grupie spélek ustalane
bylto w wysokosci od 5,7-krotnosci do sze-
$ciokrotnosci podstawy wymiaru, a wiec
w przedziale od 19,7 tys. zt do 20,7 tys. zt.
W tym samym czasie miesieczne wyna-
grodzenie prezeséw pozostatych sied-
miu spétek’ miescilo sie w przedziale
od 77,6 tys. zt do 140 tys. zl, za$ pozo-
statych cztonkéw zarzadu w granicach

od 55,0 tys. zt do 80,0 tys. zt.

kontrola i aud t

dk
W IV kwartale 2011 r. rozpocz}‘\ﬁjﬂ W

proces zmian formy zatrudniania czlon-
kéw zarzadu, polegajacy na rozwigzywa-
niu z nimi uméw o prace, okreslajacych
maksymalng wysoko§¢ wynagrodze-
nia na poziomie 20,7 tys. zl i zawieraniu
kontraktéw menedzerskich. Do kofica
2014 r. dokonano tych zmian w 12 sposréd
19 spétek, wskutek czego wynagrodzenia
prezeséw zarzadu wzrosty od 60,1 tys. zt
do 80 tys. z}, a w jednym przypadku nawet
do 110 tys. zt. Wynagrodzenia pozostalych
czlonkéw zarzadéw byty wwiekszosci niz-
sze —od 5 tys. zt do 10 tys. zt od wynagro-
dzefi najwyzszych.

Na koniec 2015 r. w siedmiu spétkach,
w ktérych cztonkom zarzadu nie zmie-
niano formy zatrudnienia, utrzymano
wynagrodzenia na niezmienionym po-
ziomie, tj. w przedziale od 19,7 tys. zt
do 20,7 tys. zl, natomiast wynagrodzenia
prezeséw pozostatych spétek miescity sie
w przedziale od 79 tys. zt do 157,7 tys. zt.

Zmiany w zasadach wynagradzania

Istotne ograniczenia w ksztaltowaniu wy-
soko$ci wynagrodzen cztonkéw zarzadu
zostaly wprowadzone w ustawie o wyna-
grodzeniach zarzadu.

Przewidziano nowa forme ich zatrud-
nienia, zastepujac dotychczasowe umowy
o prace lub kontrakty menedzerskie
umowami o §wiadczenie ustug zarza-
dzania wraz z uzaleznieniem wysokosci

> Polski Fundusz Rozwoju SA oraz Polska Grupa Zbrojeniowa SA zostaty utworzone w 2013 r.

® Podstawa wymiaru: przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

7 W szesciu spdtkach cztonkowie zarzadu byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace, przy czym Skarb
Panstwa byt w tych spoétkach akcjonariuszem mniejszo$ciowym, zas w jednej spotce z cztonkami zarzadu

zawarto kontrakty menedzerskie.
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wynagrodzenia od wielkosci spéiki, tj. licz-
by zatrudnionych, obrotu netto ze sprzeda-
zy towaréw, wyrobéw i ustug oraz operacji
finansowych, a takze od wartosci akty-
woéw. Utrzymano maksymalny wymiar
odprawy jaka mégl otrzymac odchodzacy
ze stanowiska czlonek zarzadu - na po-
ziomie trzykrotnosci czesci statej mie-
siecznego wynagrodzenia. Ograniczono
natomiast mozliwo$¢ wyptaty odszkodo-
wania z tytutu zakazu konkurencji do mak-
symalnej wysoko$ci odpowiadajace;j sze-
$ciokrotnosci czesci stalej miesiecznego
wynagrodzenia.

Nowe regulacje w zasadach wynagra-
dzania wprowadzone w 2017 r., w kofi-
cowym bilansie doprowadzity do reduk-
cji Swiadczer, w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2016 r.

Co prawda zmiany powodowaty za-
réwno wzrost wynagrodzen, jak i obniz-
ki wysokosci tych swiadczen, jednak
skala redukcji wysokosci wynagrodzen
byta bardziej znaczaca od wielkosci pod-
wyzek.

Zwiekszenie poziomu wynagrodzen
mialo miejsce przede wszystkim w gru-
pie spélek, w ktérych obowiazywaty
ograniczenia wynikajgce z ustawy ko-
minowej.

W 2017 r. w poréwnaniu ze stanem
w 2016 r. w dziewieciu podmiotach,
w tym w pieciu, w ktérych stosowano
ograniczenia ujete w ustawie komino-
wej, nastapit kwotowy wzrost maksy-
malnych wynagrodzefi w granicach od
0,7 tys. zt (z 25,7 tys. zt do 26,4 tys. zl) do
15,3 tys. zt (z 20,7 tys. zt do 36 tys. zl).

Z kolei w 17 spétkach maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzen prezeséw zarza-
du okreslono na poziomie 66,1 tys. zl,
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co oznaczalo ich obnizenie nawet

096,5 tys. zl.

Wzrost wynagrodzen
a wyniki ekonomiczne

Ze wzgledu na r6znorodno$¢ podmiotéw
objetych kontrolg trudno je poréwnywac.
Nalezato wiec przyja¢ wspdlng metodyke
oceny ich wynikéw ekonomiczno-finan-
sowych. Wybrano gléwne, wystepujace
we wszystkich podmiotach elementy, takie
jak: warto$¢ aktywoéw, zysk netto, warto$é
przychodéw ze sprzedazy.

W ocenie NIK wzrastajacy potencjal eko-
nomiczny kontrolowanych spétek w latach
2011-2015, wyrazajacy sie we wzroScie
warto$ci aktywoéw, a takze wysokie i ro-
sngce w tym czasie wynagrodzenia kadry
zarzadzajacej, nie przetozyly sie nie tylko
na poprawe wynikéw ekonomiczno-fi-
nansowych, lecz nawet na utrzymanie
stanu z poczatku okresu objetego kon-
trolg. Natomiast wyptacane w kolejnych
latach odprawy i odszkodowania z tytutu
zakazu konkurenciji byty §cigle skorelowa-
ne ze wzrostem wynagrodzen.

W latach 2011-2017 wartoé¢ akty-
wow 28 spotek zwiekszyta sie tacznie
2495 731,4 mln z do 698 682,5 mln z,
tj. 0 40,9%. Najwolniej (o 1,6%) wzrosty
aktywa podmiotéw z Grupy A, natomiast
najwiekszy ich przyrost (0 69,7%) nastapit
w spétkach z Grupy D. O braku powia-
zaf pomiedzy wysokoscia wynagrodze,
a wynikami spétek w pierwszych pieciu
latach (2011-2015) $wiadczy poréwnanie
danych dotyczacych: przychodéw, wyniku
finansowego oraz wysoko$ci wynagrodzen,
charakteryzujacych sie najwiekszymi zmia-
nami w poréwnywanych latach, w poszcze-
gblnych grupach: w 2015 r. w odniesieniu
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Tabela 1. Najwieksze réznice w przychodach, wynikach finansowych i wysokoéu 8
wynagrodzen w poszczegoélnych grupach spétek w wybranych latach

/
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Tresc Lata Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
Dynamika 2015/2011 853 76,5 97.9 95.4 92,9
przychodow (W%) 54172015 10,1 113,7 113,4 86,0 110,4
Dynamika
o 015/2011 3623 109,8 290,3 386,5 175,2
wynagrodzenia
czlonkazarzadu 54170015 41,1 53,2 93.8 82,7 41,9
(w %)

2011 45368 12929 4856 57331 77432
Wynikfinansowy 5015 13767 15314 -4684 16778 14942
netto (min zt)

2017 64080  7779.6 5417 68118 61618

Zrédto: Na podstawie wynikéw kontroli NIK.

do 2011 r. oraz w 2017 r. w odniesieniu
do 201518

Poréwnano réwniez poziom wynagro-
dzefi zarzadu na tle uposazeri pozostate;
kadry kierowniczej oraz pracownikéw.

Wryniki kontroli wskazaly, ze w wiekszo-
$ci podmiotéw wynagrodzenia zarzadéw
byty nawet kilkakrotnie wieksze niz reszty
kadry kierowniczej, w tym dyrektoréw,

irosty znacznie szybciej od wynagrodzeri
kadry kierowniczej.

Jeszcze wieksze dysproporcje we wzro-
$cie wynagrodzen zarzadéw wystepowaly,
jesli poréwnac je z poziomem wynagro-
dzenia pracownikéw.

Ich wzrost nie przektadat sie jednak
na poprawe wynikéw ekonomiczno-fi-
nansowych.

Tabela 2. Relacja (min. i maks. krotno$¢) wynagrodzenia cztonka zarzadu do wynagrodzenia
pracownika w poszczegdlnych grupach spétek w wybranych latach

Rok Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D Grupa E
2011r. 2,6-53 10,7-24,6 3,1-131 21-72 6,0-21,5
2015r. 2,0-13,6 12,0-25,7 4,5-43.8 1-15,8 13,5-28,0
2017r. 53-12,3 18,3-42,3 25-22.2 9,0-10,8 12,7 - 241

Zrédto: Na podstawie wynikéw kontroli NIK.

8 Zmniejszenie wynagrodzen w 2017 r. w poréwnaniu z 2015 r. wynikato z wdrozenia postanowien ustawy

o wynagrodzeniach zarzadu.
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Rysunek 1. Srednie roczne koszty wynagrodzen jednego pracownika i jednego cztonka
zarzadu w spotkach Grupy F° i Grupy G'° w latach 2011-2017 (w tys. zf)

M Pracownik Grupy F
3000 —— I pracownik Grupy G

M Czlonek zarzadu Grupy F
2500 ———— M Czlonek zarzadu Grupy G

2000

1500

1000

500

2011 2012 2013

Zrédio: Na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Brak korelacji pomiedzy sytuacja finanso-
w3 spotek w badanym okresie a wzrostem
wynagrodzefi czlonkéw zarzadu jest szcze-
gblnie wyrazny przy zestawieniu wyni-
kéw finansowych netto per capita oraz
$rednich rocznych koszéw wynagrodzeti
pracownikéw i czlonkéw zarzadu. O ile
wyniki finansowe netto oraz koszty wy-
nagrodzen pracownikéw ksztattowaly sie
w catym badanym okresie na zblizonym
poziomie, to w latach 2011-2016 koszty

2014 2015 2016 2017

wynagrodzen czlonkéw zarzadéw wyka-
zywaly dynamiczny wzrost.

Z kolei, z poréwnania ksztaltowania sie
$rednich wynikéw finansowych netto per
capitaw spétkach z Grupy F"'i Grupy G
wynika, ze wielkodci te nie tylko wyka-
zywaly zblizone trendy w calym okresie
objetym kontrola, lecz réwniez w wymia-
rze liczbowym. Wynik finansowy netto
per capita spétek z Grupy F, po zatamaniu
w2012 r., od 2014 r. wykazal dynamiczny

Grupa F —spotki, w ktérych wysoko$¢ wynagrodzen cztonkédw zarzadu okreslano wg ograniczen ustawy ko-
minowej: Grupa LOTOS SA, Krajowa Spétka Cukrowa SA, Polska Agencja Prasowa SA, Polska Wytwornia
Papieréw Wartosciowych SA, Polski Holding Nieruchomosci SA, Polskie Radio SA, Telewizja Polska SA.
Grupa G — spotki, w ktorych wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw zarzadu od poczatku 2011 r. nie podlegata
ograniczeniom ustawy kominowej: Gietda Papieréw Wartosciowych SA, KGHM Polska Miedz SA, PGE
Polska Grupa Energetyczna SA, Polski Koncern Naftowy Orlen SA, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank
Polski SA, Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA, Tauron Polska Energia SA.

Grupe F, tworzy pie¢ spétek, po wytaczeniu z Grupy F dwéch spétek: Telewizji Polskiej SA oraz Polskiego Radio
SA, jako podmiotéw realizujacych misje publiczna, dla ktérych zysk nie stanowi gtéwnego celu ich dziatania.
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wzrost a od 2015 r. przekroczyt poziom wyplaty miaty miejsce w latach 2015-20%6 \'\O\

WK

osiagany przez spétki z Grupy G.

Fluktuacja kadry kierowniczej

Wyniki kontroli wskazuja na bardzo
duza fluktuacje kadry kierownicze;.
Zmiany na takich stanowiskach w latach
2011-2017 dotyczyty tacznie 1295 oséb,
z tego 284 cztonkéw zarzaddéw oraz
1011 dyrektoréw. W okresie pieciu lat
(w latach 2011-2015) ze stanowisk kie-
rowniczych zwolniono facznie 727 oséb,
tj. 56,1% wszystkich zwolnionych w ana-
lizowanym okresie, z tego 167 czlonkéw
zarzadéw (58,8%) i 560 dyrektoréw
(55,4%). Oznacza to, iz przez dwa lata (lata
2016-2017) ze stanowisk kierowniczych
odeszlo 568 0séb (43,9%), z tego 117 czlon-
kéw zarzadow (41,2%) oraz 451 dyrekto-
réw (44,6%). Szczegdlnie duza wymia-
ne kadr stwierdzono w jednej ze spétek
Grupy C, w ktérej zwolniono 72 z 88 dy-
rektoréw, przy czym 41 sposréd tych oséb
zajmowalo stanowiska krécej niz dwa lata,
za$ 12 oséb mniej niz rok.

NIK uznata taka polityke kadrowa za
niewlasciwa. Zdaniem Izby, zbyt czeste
zmiany na stanowiskach kierowniczych
nie mogly pozytywnie wptywac najakos¢
zarzadzania.

Odprawy dla kadry kierowniczej

W latach 2011-2017 spétki wyptacity od-
prawy 467 osobom w lacznej wysokosci
72 912,3 tys. zt. Ich beneficjenci stanowili
36,1% ogdlnej liczby zwolnionych cztonkéw
kadry kierowniczej. W pierwszych pieciu
latach (2011-2015) 247 osobom wypta-
cono 38 121,7 tys. zt (52,5%), za$ w kolej-
nych dwéch 264 osoby otrzymaty tacz-
nie 34 486,6 tys. zt (47,5%). Najwicksze
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i wyniosly odpowiednio: 15 9774 tys. zt
i25214,7 tys. zt.

Do najwiekszej grupy beneficjentéw od-
praw —tj. 34,9% z ogdlnej liczby 163 oséb,
ktére otrzymaty takie $wiadczenia, nale-
zaly te odchodzace z zajmowanych stano-
wisk w spétkach Grupy C.

Jednoczesnie stanowili oni najmniejszy
odsetek (28,4%) w poréwnaniu z liczba
0s6b zwolnionych w tej grupie spétek,
wobec §redniej dla wszystkich grup na po-
ziomie 36,1%.

Ocena wyptacanych odpraw

Jako podstawe oceny wyplaty odpraw
przyjeto okreslony w Kodeksie pracy trzy-
miesieczny okres wypowiedzenia. Zapisy
wumowach, w ktérych wyptaty odpraw
przekraczaly ten okres, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita negatywnie. W przy-
padku czlonkéw zarzadu taka praktyka
byta mozliwa wylacznie przy zatrudnieniu
na podstawie kontraktéw menedzerskich,
bowiem zaréwno ustawa kominowa (w od-
niesieniu do cztonkéw zarzadu zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace),
jak i ustawa o wynagrodzeniach zarzadu
ograniczaly mozliwos¢ wyplaty odprawy
do wysokosci trzymiesiecznego wynagro-
dzenia.

W latach 2011-2017 tego rodzaju Swiad-
czenia przekraczajace réwnowarto$¢ trzy-
krotnego miesiecznego wynagrodzenia wy-
niosty tacznie 27 637,7 tys. zi, tj. 37,9%
ogblnej kwoty wyptaconych odpraw.

Kolejnym zidentyfikowanym w kontro-
li negatywnym zjawiskiem byto zawiera-
nie porozumien z cztonkami kadry kie-
rowniczej, w ramach ktérych, w zamian
za zgode na natychmiastowe rozwigzanie
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Rysunek 2. Kwoty odpraw wyptaconych kadrze kierowniczej w poszczegdlnych grupach

w latach 2011-2017 (w min z)

25

[ Kwota odpraw ogétem

Il Kwota odpraw powyzej 3 miesiecy

Grupa A Grupa B

Zrédto: Na podstawie wynikéw kontroli NIK.

umowy/kontraktu, otrzymywali oni wyz-
sze odprawy i odszkodowania, a takze
ekwiwalenty z tytutu niewykorzysta-
nych urlopéw — przy réwnoczesnym zwol-
nieniu z obowiagzku $wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia. Najwieksze
wyplaty, po czesci zwiazane z powyz-
sza praktyka, miaty miejsce w latach
2015-2017. Tak skonstruowane od-
prawy, wyplacone w tacznej kwocie
50 658,6 tys. zl, stanowily 69,5% wszyst-
kich odpraw przyznanych w okresie ob-
jetym kontrolg. Odszkodowania z ty-
tutu zakazu konkurencji, wyptacone
w latach 2015-2017 w tacznej kwocie
92 860,1 tys. zl, siegalty 63% sumy
wszystkich odszkodowan przyznanych
w tym okresie.
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Grupa C

Grupa D Grupa E

Wsréd wielu nieprawidtowosci zwiaza-
nych z wyptatami odpraw, w kilku przy-
padkach stwierdzono wyjatkowy przejaw
braku odpowiedzialnosci za finanse spétki.

Dos¢ czesto okoliczno$ci i tresci za-
wieranych porozumief z odchodzacymi
czlonkami kadry kierowniczej rodzilty
takze uzasadnione podejrzenia, ze wy-
soko$¢ wyptacanych odpraw byta ,ceng”,
jaka spétka godzilta sie zaplaci¢ za zwol-
nienie takiego stanowiska pracy.

I tak na przyktad:

* W spélce z Grupy D, jako podsta-
we naliczenia w latach 2015-2016 od-
praw czterem czlonkom zarzadu przyje-
to 1/12 wynagrodzenia caltkowitego, za-
miast wynagrodzenia statego. Przyjecie
premii rocznych do wyliczenia powyzszych
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odpraw, w ocenie NIK, bylo w skutkach

WK

dzialaniem niegospodarnym. Zwolnionym
wyplacono bowiem §wiadczenia w postaci
odpraw w kwocie wyzszej o 2428 tys. zt
(0 241,6%) niz w przypadku przyjecia
za podstawe tych wyliczerh wynagrodze-
nia statego, tak jak to uczyniono w latach
2011-2013 i w 2017 r. W opinii NIK ne-
gatywnym przykladem sposobu formuto-
wania uméw menedzerskich jest sytuacja,
w ktérej cztonkowi zarzadu, niepowota-
nemu na kolejna kadencje, przyznawano
podwding odprawe, czyli sze$ciokrotnoé¢
1/12 wynagrodzenia catkowitego —jak po-
dano wumowach: , tytutem ekwiwalentu
zwigzanego z brakiem okresu wypowie-
dzenia”. Doda¢ nalezy, ze kontrakty me-
nedzerskie zawierane byly na czas pet-
nienia funkgji czlonka zarzadu do kotica
kadencji, a wiec okres wypowiedzenia
nie miat w tych przypadkach zastosowa-
nia. Spétka nie podata przyczyn przyjecia
takich rozwigzan.

» Wskutek zawartych wlatach 2012-2015
porozumief w spélce z Grupy C, czterem
zwolnionym cztonkom zarzadu przyznano
odprawy w wysoko$ci 12-krotno$ci mie-
siecznych wynagrodzen. Kwota wyptaco-
nych odpraw powyzej trzykrotnych wy-
nagrodzen wyniosta facznie 1755,5 tys. zt.
Odprawy przekraczajgce trzymiesieczne
wynagrodzenie (maksymalnie 8-krotnos¢)
tacznie 0 321 tys. zt otrzymalo takze dzie-
wieciu sposréd 22 dyrektoréw zwolnio-
nych w latach 2012-2017.

* Wyptacenie w 2012 r. wiceprezesowi
zarzadu jednej ze spétek z Grupy E dodat-
kowej odprawy w wysokosci sze$ciomie-
siecznego ostatnio otrzymywanego wy-
nagrodzenia brutto nastapifo niezgodnie
z obowigzujagcymi w tej spélce zasadami
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wartg w sierpnia 2011 r. umowg o prace.
W wyniku porozumienia wiceprezesowi
zarzadu wyplacono dodatkowa odprawe
w wysokosci 610,8 tys. zt. W zwigzku
7 rozwigzaniem umowy o prace otrzy-
mal on taczng kwote $wiadczed w wyso-
kosci 1 251,7 tys. zt, z tego: 305,4 tys. zt
odprawy wynikajacej z umowy o prace,
305,4 tys. zt - jako ekwiwalent réwny wy-
nagrodzeniu naleznemu w przypadku roz-
wigzania umowy o prace zzachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia,
610,8 tys. zt — jako dodatkowa odprawe
oraz 30,1 tys. zl, jako ekwiwalent za nie-
wykorzystany urlop.

NIK nie uznata wyjasniefi za uzasadnio-
ne, ze powodem takich wyptat byt wielo-
letni staz pracy w spélce orazutrata prawa
do otrzymania premii rocznej. Niezaleznie
bowiem od tego, ze rozwiazanie umowy
o prace wynikalo zinicjatywy wiceprezesa
zarzadu, wiec ryzyko utraty premii rocznej
bylo mu znane, zgodnie z obowiazujacy-
mi w spétce zasadami, cztonkom zarza-
du moze by¢ przyznana nagroda roczna
lub inna nagroda, ktérej wysoko$¢ usta-
la RN spétki, natomiast nie przewiduja
takiego uprawnienia dla prezesa zarza-
du. W ocenie NIK, prezes zarzadu prze-
kroczyl swoje uprawnienia i jego decyzje
byly dziataniem nielegalnym, ktére skut-
kowato niegospodarnym wydatkowaniem
610,8 tys. zt.

Innym przyktadem dziatania niegospo-
darnego w tej spélce bylo ustalenie wumo-
wie o prace, zawartej w styczniu 2011 r.,
wyplaty odprawy w wysokoéci szescio-
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
w przypadku zlozenia przez pracownika
o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy
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oprace do 30 czerwca 2011 r. oraz trzymie-
siecznego okresu wypowiedzenia w sytu-
acji wypowiedzenia umowy przez kazda
ze stron. W wyniku wypowiedzenia
umowy przez pracownika w maju 2011 r.,
zostata ona rozwiazana 31 sierpnia 2011 r.
W konsekwencji, po niepetnych czterech
miesigcach wykonywania pracy, otrzy-
mal on trzymiesieczne wynagrodzenie,
tj. kwote 195 tys. zl za okres wypowie-
dzenia, w czasie ktérego zostat zwolniony
z obowigzku §wiadczenia pracy oraz sze-
$ciomiesieczne wynagrodzenie, tj. kwote
390 tys. zt, jako odprawe zzawartej umowy
o prace. NIK nie uznata za zasadne wy-
jasniefi sp6tki, ze jedna z gtéwnych zasad
postepowania zarzagdu w odniesieniu
do kwestii rozwiazywania stosunkéw pracy
jest szacunek do pracownika oraz dazenie
do ugodowego zatatwienia sprawy.

* Zarzad jednej ze spotek z Grupy C za-
warl w kwietniu 2015 r. porozumienie
z prokurentem w sprawie rozwigzania
umowy menedzerskiej, w ktérym przyznal
mu $wiadczenie w wysokosci siedmiomie-
siecznego wynagrodzenia. Jako uzasadnie-
nie podano staranny i dokonany w terminie
zwrot spélce dokumentéw oraz powie-
rzonych rzeczy, takich jak: identyfikator,
komputer oraz karty kredytowe. Spétka
poniosta koszty w wysokosci 294 tys. zt.
W czerwcu 2016 r. nowy zarzad zlozyt za-
wiadomienie do prokuratury o podejrze-
niu mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez poprzednikéw.

* Wskutek wydtuzenia w lipcu 2012 r.
przez rade nadzorcza jednej ze spétek
z Grupy B okresu wypowiedzenia pracy
dla kadry kierowniczej z trzech do sze$ciu
miesiecy, spétka wyplacita dwém czton-
kom zarzadu, odwotanym we wrzesniu
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2013 r., pelne wynagrodzenie za sze$cio-
miesieczny okres wypowiedzenia w tacz-
nej wysokosci 1205,6 tys. z}, zwalniajac
ich réwnoczesnie z obowigzku §wiadcze-
nia pracy. Podobnie postapiono w okresie
od lutego do marca 2016 1., kiedy odwotano
kolejnych pieciu cztonkéw zarzadu, rozwia-
zujac z nimi umowy takze z szeSciomie-
siecznym wypowiedzeniem i zwalniajac
ich z obowiazku $wiadczenia pracy. Za caty
okres wypowiedzenia otrzymali oni wy-
nagrodzenie w wysokosci 2632,8 tys. zt.
W wypadku zastosowania trzymiesiecz-
nego okresu wypowiedzenia, wydatki
sp6tki na wynagrodzenia w okresie wy-
powiedzenia wspomnianych siedmiu od-
wotanych cztonkéw zarzadu bytyby nizsze
02269,2 tys. zl.

¢ Dzialaniem niegospodarnym byta wypta-
ta, niezgodnie zumowa3 o prace, jednora-
zowego $wiadczenia w kwocie 600 tys. z1,
tj. w wysokosci rocznego wynagrodzenia
zasadniczego, jednemu z dyrektoréw
w spotce z Grupy E. W wyniku rozwigzania
umowy, pracownik otrzymat takze pie-
ciomiesieczne wynagrodzenie w wyso-
kosci 250 tys. zt za okres wypowiedzenia,
w ktérym zostal zwolniony z obowiazku
$wiadczenia pracy. Przedstawiciel zarza-
du spétki nie wyjasnit powodéw takiego
dzialania, stwierdzajac jedynie, ze jedna
z gléwnych zasad postepowania zarzadu
w odniesieniu do kwestii rozwiazywania
stosunkéw pracy jest szacunek do pracow-
nika oraz dazenie do ugodowego zalatwie-
nia sprawy.

¢ Prezes spétki z Grupy E spowodowat
wyplacenie jednemu z dyrektoréw jed-
norazowego $wiadczenia odpowiadaja-
cego szeSciokrotno$ci wynagrodzenia za-
sadniczego, tj. 300 tys. zl, na podstawie
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zawartego porozumienia o rozwigza-

WK

niu umowy o prace 31 stycznia 2017 r.
NIK nie uznata za wystarczajace wyja-
$nienia przedstawiciela zarzadu spétki,
ktory stwierdzil, ze: ,...stan taki [po-
wstrzymanie sie od dziatad konkurencyj-
nych —przyp. NIK] jest tatwiejszy do osia-
gniecia w sytuacji, gdy pracownik posiada
komfort finansowy, a jego utrata bytaby
bardzo dotkliwa”. NIK zwrdcita uwage,
ze pracownik otrzymat takze odszkodo-
wanie z tytutu zawartej umowy o zakazie
konkurencji w wysoko$ci sze$ciomiesiecz-
nego wynagrodzenia, tj. w facznej kwocie
300 tys. zt, ktére bylo zabezpieczeniem
przed niepodejmowaniem dziatasi kon-
kurencyjnych.

Odszkodowania
dla kadry kierowniczej

W umowach z kadra kierownicza spétek
nie zostaly szczegétowo uregulowane za-
gadnienia dotyczace zakazu konkurencji
w okresie zatrudnienia i po rozwiazaniu
stosunku pracy. Ich tres¢ oznacza de facto
wysylanie zwalnianych cztonkéw kadry
na wysokoptatne urlopy. Chcac bowiem
zachowa¢ odszkodowanie, nie moga oni
podejmowac zadnej dziatalnosci, ktéra
- nawet w najmniejszym stopniu — byta-
by zbiezna z profilem dziatalno$ci spét-
ki, w ktérej byli zatrudnieni. Kierowanie
na dodatkowe wielomiesieczne urlopy oséb
wyksztalconych, z duzym doswiadcze-
niem zawodowym (zwlaszcza menedzer-
skim), NIK ocenila takze jako niekorzystne
z punktu widzenia rozwoju gospodarki
narodowe;j.

O braku racjonalnoéci ponoszonych wy-
datkéw, przy obecnych rozwigzaniach, moga
$wiadczy¢ takze nastepujace ustalenia:
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z Grupy Aiz Grupy B, cztery spétki po-
siadaty pozycje monopolistyczna na rynku
krajowym, natomiast ich wydatki ponie-
sione na odszkodowania w tacznej kwocie
24 388,9 tys. zt stanowily 59,3% wydat-
kéw w tych dwéch grupach podmiotéw.
Kolejne cztery spétki majace konkuren-
téw wéréd innych podmiotéw z udzia-
fem SP wydatkowaty na odszkodowania
16 712,1 tys. zk, natomiast jedyna w tej gru-
pie spétka, majaca konkurentéw w sektorze
prywatnym nie zawierata w okresie obje-
tym kontrolg uméw o zakazie konkurenciji.
* Spétki nie tylko nie sporzadzaty szcze-
gétowego wykazu informacji, ktérych
ujawnienie narazitoby je na straty, lecz
takze listy pracownikéw majacych do-
step do tych tajemnic. Obejmowaly wiec
umowami o zakazie konkurencji na ogét
tylko cztonkéw zarzadu oraz czes¢ dyrek-
toréw, pomijajac wielu innych zatrudnio-
nych, z racji wykonywanej pracy majacych
dostep do wielu istotniejszych danych,
ktérych ujawnienie mogloby doprowadzi¢
do faktycznych strat.

* W okresie objetym kontrola z 98 zwol-
nionymi czlonkami kadry kierowniczej
zawarto umowy o zakazie konkurencji
na okresy krétsze niz sze$¢ miesiecy, z tego
z 21 osobami — na cztery miesigce, z ko-
lejnymi 32 osobami —na trzy, z 27 osoba-
mi - na dwa oraz z 18 osobami — na jeden
miesigc. Zawieranie uméw na tak krétkie
okresy, a réwnocze$nie o tak nieprecy-
zyjnej tresci, nie mozna odpowiedzialnie
tlumaczy¢ potrzeba ochrony spétki przed
dziataniami konkurencyjnymi tych oséb.
* Zawieranie uméw o zakazie konku-
rencji z powolaniem sie na szeroka liste
spoétek, oznaczato kierowanie tych oséb
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na wysokoplatne wielomiesieczne urlopy,
finansowane ze Srodkéw spétki. Osoby
te nie mogly bowiem w okresie obowia-
zywania umowy podjac¢ zadnej pracy
w tych podmiotach bez zagrozenia utra-
ty odszkodowania.

W latach 2011-2017 beneficjentami
uméw o odszkodowanie z tytutu zaka-
zu konkurencji zostato 547 oséb, z tego
259 cztonkéw zarzadéw, zwolnionych
z petnionych funkcji oraz 288 dyrek-
toréw, z ktérymi rozwiazano stosunek
pracy. Pod wzgledem liczby cztonkéw
kadry kierowniczej, ktérzy opuszczajac
zajmowane stanowiska otrzymali odszko-
dowania z tego tytutu, najwieksza grupe
stanowily osoby zwolnione w ostatnich
trzech latach. W latach 2011-2014 od-
szkodowania otrzymato tacznie 208 oséb,
tj. 38%, natomiast w pozostatych trzech
latach 339 o0s6b (62%), w tym w 2016 .
az 164 osoby, tj. 30% wszystkich benefi-
cjentéw odszkodowan w analizowanym
okresie.

W latach 2011-2017 odchodzacy czton-
kowie kierownictwa, ktérym przyznano
odszkodowania z tytutu zakazu konku-
rencji otrzymali facznie 147 285,7 tys. zt.
Najwicksze kwoty przyznano osobom
opuszczajacym stanowiska kierowni-
cze w latach 2016, 2015 i 2013, odpo-
wiednio w wysokosci: 41 182,8 tys. zl,
33156,3 tys. zti 25 517,6 tys. z1. W czte-
rech pierwszych latach (2011-2014) przy-
znane odszkodowania w lacznej wysokosci
54 425,6 tys. zt stanowity 37% ogdlnej
kwoty wyptaconych odszkodowan, nato-
miast osobom odchodzacym ze stanowisk
kierowniczych w kolejnych trzech latach
(2015-2017) przyznano odszkodowania
wlacznej wysokosci 92 860,1 tys. zt (67%).
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W poréwnaniu ze $rednig kwota wy-
placonego $wiadczenia w calym okresie
na poziomie 269,3 tys. zt, najwieksza sred-
nia warto$¢ przyznanego odszkodowanie
miata miejsce w 2013 1.1 2015 r. i wyniosta
kolejno 386,6 tys. zti 334,9 tys. zt.

Niezaleznie od krytycznej oceny doty-
czacej gospodarno$ci wydatkowania §rod-
kéw majacych przeciwdziata¢ dziatalnosci
konkurencyjnej ze strony odchodzacych
zpracy czlonkéw kadry kierowniczej spot-
ek strategicznych, w kilku przypadkach
NIK kwestionowata zaréwno wysokos¢
wyplaconych odszkodowat, jak i zasad-
noé¢ ich przyznania. I tak:

* W spétce zGrupy D, jako podstawe nali-
czenia czterem czlonkom zarzadu w latach
2015-2016 odszkodowania z tytutu zakazu
konkurenciji przyjeto 1/12 wynagrodze-
nia catkowitego, zamiast wynagrodzenia
stalego. Przyjecie premii rocznych do wy-
liczenia powyzszych odszkodowan skutko-
walo wyplata tego §wiadczenia w kwocie
wyzszej o 1 897,3 tys. zt (o0 70,8%).

* Wjednejze spétek z Grupy C dokonano
wyplaty pieciu bylym cztonkom zarzadu
odszkodowan z tytutu zakazu konkuren-
cji w pelnej wysokosci, w okoliczno$ciach
uzasadniajacych potrzebe zmian warun-
kéw zawartych uméw. Z bylymi cztonka-
mi zarzadu rozwigzane zostaty bowiem
umowy o prace z kilkumiesiecznym
(od ponad szesciu do ponad dziewieciu
miesiecy) wypowiedzeniem i réwnocze-
snym zwolnieniem ze $wiadczenia pracy.
Nastepnie osoby te przez okres do 12 mie-
siecy zostaly objete zakazem konkuren-
cji i otrzymaly odszkodowanie w taczne;
wysokosci 1 091,0 tys. zt. W ocenie NIK,
zuwagi na tak dhugi okres faktycznego nie-
$wiadczenia pracy, 12-miesieczny zakaz
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konkurencji powinien obejmowac réw-

WK

niez nieSwiadczenie pracy w czasie wy-
powiedzenia stosunku pracy. W zwiazku
z tym kwota wyptaconych odszkodowan
nie powinna przekroczy¢ tacznej kwoty
288 tys. zl, tj. odszkodowania z tytutu
zakazu konkurencji odpowiednio za trzy
do sze$ciu miesiecy.

* Pouzyskaniu informacji od odwotanego
w 2013 r. cztonka zarzadu jednej ze sp6-
tek z Grupy E, ktéremu wyptacano od-
szkodowanie z tytutu zakazu konkurencji,
o podjeciu pracy w podmiocie zaleznym,
w ktérym spétka posiada 100% udzia-
éw, zmniejszono wysoko$¢ odszkodowa-
nia o kwote pobieranego wynagrodzenia
w nowym miejscu pracy. Pracownikowi
wyptacono odszkodowanie w wysoko-
$ci 454 tys. zt. Zdaniem NIK, wyptata
tej kwoty byta §wiadczeniem nienalez-
nym. Nie mozna bowiem uznad, ze praca
w podmiocie bedagcym w 100% wiasnoscia
spétki moze by¢ wobec niej konkurencyjna.
* Na podstawie porozumienia rozwia-
zujacego 30 wrzesnia 2011 r. umowe
o prace z jednym z dyrektoréw w spétce
z Grupy E dokonano wyplaty odszkodo-
wania w kwocie 427,6 tys. zl, tj. w wy-
sokos$ci 12-miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego z tytutu zakazu konkurengji,
obowigzujacego w okresie sze$ciu miesie-
cy po ustaniu stosunku pracy, tj. w wy-
sokos$ci 200% wynagrodzenia miesiecz-
nego. Postanowienia tego porozumienia
—aw konsekwencji dokonana wyptata od-
szkodowania — byty niezgodne z obowig-
zujacymi zasadami, w ktérych okreslono
maksymalng wysokos¢ odszkodowania
na 100% wynagrodzenia miesiecznego.
Dopuszczono wprawdzie, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, mozliwos¢
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kazu, ale nie przewidywano zwigkszenia
maksymalnej miesiecznej wysokosci od-
szkodowania. Oznacza to, ze kwota nie-
prawidlowo wyptaconego odszkodowania
wyniosta 213,8 tys. zt. Z uwagi na narusze-
nie obowiazujacych zasad, NIK nie uznata
wyjasnie przedstawiciela zarzadu sp6tki
za zasadne. Podkreslat on, ze ze wzgle-
du na wiedze zawodowa pracownika:
... zwiekszona wysoko$¢ odszkodowa-
nia pozwala zwickszy¢ bezpieczenstwo
sp6tki z uwagi na szczegdlng dolegliwosé
po stronie pracownika, zwigzang z utrata
otrzymanego odszkodowania”.
¢ Jedna ze spélek z Grupy A zawarla
umowy o zakazie konkurencji z pracow-
nikami spoza $cistej kadry kierowniczej.
Za powstrzymanie sie od podejmowania
dziatalnosci konkurencyijnej spétka wypta-
cata odszkodowania m.in. kierownikowi
osrodka szkoleniowo-wypoczynkowego,
ktéremu przez okres 24 miesiecy przeka-
zano tacznie 171,4 tys. zt oraz dyrektoro-
wi ds. edukacji i szkolefy, ktéry w okresie
12 miesiecy otrzymat tacznie 107 tys. zt.
W ocenie NIK, zawieranie uméw w tym
zakresie, niepoprzedzone rzetelna anali-
za ryzyka istniejacych zagrozen i sposobu
ich minimalizowania, nie stanowilo realne-
go zabezpieczenia spotek przed nieuczci-
wa konkurencja, na ktéra hipotetycznie
mogliby mie¢ wpltyw zwalniani czton-
kowie kierownictwa. Brak takich analiz,
atakze zaniechanie w praktyce weryfika-
cji przestrzegania zobowiazat beneficjen-
téw odszkodowan od powstrzymywania
sie od dziatalnosci konkurencyjnej ozna-
cza, ze wyplacanie tym osobom odszko-
dowan wtacznej kwocie 147 285,7 tys. zt
byto niegospodarne. Zdaniem NIK, spétki
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Tabela 3. Swiadczenia dla odchodzacych cztonkéw kadry kierowniczej przekraczajace

500 tys. zt na osobe w latach 2011-2017

Liczba spotek, ktére

Kwota wyptaconych

Spotki wypftacity $wiadczenia Liczba beneficjentow $wiadczen (tys. zt)
Grupa A 4 19 23302,0
Grupa B 2 6 26 620,1
Grupa C 4 25 34 858,5
Grupa D 5 31 36 280,5
Grupa E 4 26 33994,0
Razem 19 107 155 055,1

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikdw kontroli.

przed zawarciem kosztownych uméw
o zakazie konkurencji powinny wdrozy¢
precyzyjne procedury ochrony tajem-
nicy przedsiebiorstwa, a w umowach
o prace/o $wiadczenie ustug zarzadzania
wprowadzi¢ zapisy umozliwiajace skutecz-
ne dochodzenie swoich praw w ewentual-
nym postepowaniu sadowym. Dlatego tez
w opinii NIK, zakazywanie pracy zwal-
nianym czlonkom kadry kierownicze;
w podmiotach o zblizonym przedmiocie
dziatalnoéci nie znajduje ekonomicznego
uzasadnienia.

Beneficjenci systemu

Analiza dokonywanych wyptat $wiadczed
cztonkom kierownictwa, gtéwnie czlon-
kom zarzadéw odchodzacym z pracy wy-
kazata, ze 19 spoérdd 28 spétek wyptacito
$wiadczenia dla tych os6b w znacznych
kwotach.

Swiadczenia dla odchodzacych wlatach
2011-2017 cztonkéw kadry kierownicze;j,
przekraczajace 500 tys. zt na osobe, wy-
niosty facznie 155 055,1 tys. zt. Wyptacono
je 107 osobom, co ilustruje tabela 3.
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Najwieksze wyplaty swiadczer, powy-
zej 500 tys. zt na osobe, miaty miejsce
w2013 1., 2015 1. orazw 2016 r. i wyniosty
kolejno: 49 783,9 tys. zl, 42 740,9 tys. zt
i34 735,7 tys. zt.

W5réd gtéwnych beneficjentéw znajdo-
walo sie dziesie¢ oséb, ktére otrzymaty
ponad 2 mln zt kazda, dwie osoby z kwota
przekraczajaca 3 mln zt oraz jedna, ktéra
otrzymata ponad 4 mln zt.

Studium przypadku

W kwietniu 2010 r. przewodniczaca RN
jednej ze spotek z Grupy B dokonala,
na podstawie uchwaty RN, zmiany umowy
o prace z prezesem zarzadu. Dotyczyla
czasu trwania umowy. Wczesniej byt
on okreslony — na czas pelnienia funk-
cji prezesa zarzadu spétki, a po wprowa-
dzonej zmianie — na czas nieokreslony.
Spowodowalo to niemozno$¢ wypowie-
dzenia mu umowy, bowiem po jego odwo-
taniu z funkcji objety zostat 37-miesiecz-
nym okresem ochrony przedemerytalne;j.

Na podstawie porozumienia stron, do-
tyczgcego rozwigzania w czerwcu 2013 r.
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Odprawy i odszkodowania dla kadry kierowniczej

umowy o prace, spétka wyptacita bytemu
prezesowi 4339,7 tys. zl, z tego odszko-
dowanie z tytulu rozwigzania umowy
w okresie ochrony przedemerytalne;
—w wysokosci 2960 tys. zt oraz z tytulu
zakazu konkurencji w kwocie 960 tys. zt,
a takze trzymiesieczng odprawe przewi-
dziana w umowie o prace — 240 tys. zt
oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop
(47 dni) =179,7 tys. zt.

Zarzad sp6tki wyjasnil, ze po zakos-
czeniu wykonywania przez te osobe po-
wierzonych jej zadan nie istniata potrzeba
dalszego jej zatrudniania i w konsekwen-
cji zawarto porozumienie dotyczace roz-
wigzania umowy o prace na powyzszych
warunkach.

Niedostateczny nadzér

Stwierdzone nieprawidlowosci nie byty eli-
minowane przez nadzér wlascicielski
nad spétkami SP - gdyz spraw wynagro-
dzefi i odpraw nie monitorowali ministro-
wie majacy uprawnienia wilascicielskie.
Mimo skierowania swoich przedstawicieli
do rad nadzorczych spétek, nie gromadzili
i nie analizowali danych o wysokosci kwot
odpraw i odszkodowan z tytutu zakazu
konkurenciji, wyptacanych poszczeg6lnym
cztonkom zarzaddéw.

Ministrowie nie mieli tez pelnych infor-
macji na temat przyczyn dokonywanych
przez rady nadzorcze odwotlar cztonkéw
zarzadu w trakcie kadencji. Brak moni-
toringu dziatad rad nadzorczych w sfe-
rze stosowania zasad wynagradzania,
w polaczeniu z niepetnymi informacja-
mi w zakresie polityki kadrowej, nalezy
uzna¢ za dysfunkcje nadzoru wlasciciel-
skiego. Przedstawiane przez ministréow
argumenty dotyczace braku podstaw
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prawnych do pozyskiwania tych 1nform

a takze wskazywanie na rady nadzorcze
jako organy sprawujace nadzér nad spél-
kami NIK uznata za niezasadne.

Wedlug Izby istotnym elementem nad-
zoru whascicielskiego nad spétkami z udzia-
fem SP powinien by¢ dobér whasciwie przy-
gotowanych czlonkéw rad nadzorczych
umozliwiajacy wylonienie przez nich kom-
petentnych i profesjonalnych zarzadéw.
Sprawowanie przez rady nadzorcze (badz
petnomocnikéw wspélnika) w sktadach
desygnowanych przez ministréw bezpo-
$redniego nadzoru nad dziatalnoscia spétek
nalezy uzna¢ za instrument stwarzajacy
realna mozliwo$¢ kontrolowania proce-
séw zachodzacych w tych podmiotach,
w tym zwigzanych z prowadzong polity-
ka kadrowa.

Skala nieprawidlowosci w gospodarowa-
niu $rodkami spétek przeznaczanych
na $wiadczenia dla kadry kierowniczej jed-
noznacznie dowodzi potrzeby zwiekszenia
skutecznoéci nadzoru nad spétkami ze st-
rony organéw whascicielskich.

Podsumowanie

Odpowiedzialnoé¢ za stwierdzone niepra-
widlowosci w wyplatach odpraw i odszko-
dowan z tytutu zakazu konkurenciji spoczy-
wana radach nadzorczych oraz pelnomoc-
nikach wspdlnika (reprezentantéw Skarbu
Pafistwa na Walnym Zgromadzeniu/
Zgromadzeniu Wspélnikéw), ktérzy
bez ekonomicznego i merytorycznego
uzasadnienia zawierali kontrakty me-
nedzerskie, w miejsce uméw o prace,
z cztonkami zarzadu spélek strategicz-
nych z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Panistwa. Zblizone trendy w ksztaltowaniu
sie wynikéw ekonomiczno-finansowych
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spotek w okresie objetym kontrol, zaréw-
no tych, w ktérych czlonkowie zarzadu
byli zatrudniani na podstawie kontraktéw
menedzerskich, a wiec wysoko optacani,
jak i w podmiotach, w ktérych wynagro-
dzenia czlonkéw zarzadu podlegaty ogra-
niczeniom ustawy kominowej $wiadczg,
ze zwiekszanie poziomu wynagrodzen cze-
$ci kadry zarzadzajacej nie miato zwigzku
z wynikami tych spétek. Bylo to zatem
dzialanie niegospodarne.

Mozliwo$¢ zatrudniania czlonkéw za-
rzadu na podstawie kontraktéw mene-
dzerskich rodzita nie tylko niekorzystne
skutki w postaci wyzszych kosztéw wy-
nagrodzen, lecz takze pozwalata na do-
konywanie zmian na tych stanowiskach
(tzw. wymiane kadr) z pominieciem wzgle-
déw merytorycznych.

Kontrola NIK stwierdzita wiele przy-
padkéw, kiedy dla bezkonfliktowego zwol-
nienia czlonka zarzadu przed uptywem
kadencji oferowano mu wielusettysieczne

odprawy i odszkodowania z tytutu zaka-
zu konkurencji. Z uwagi na ograniczenia
ustawowe nie byloby to natomiast moz-
liwe w wypadku umdw o prace.

[stotne ograniczenia w tej dziedzinie
wprowadzila ustawa o wynagrodzeniach
zarzadu. Ze wzgledu jednak na krétki
okres funkcjonowania tych rozwiazan,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowa-
ta wnioskéw systemowych.

W przypadku dwéch spétek NIK skie-
rowala do prokuratury zawiadomienia
o podejrzeniu mozliwo$ci popelnienia
przestepstwa polegajacego na naduzyciu
uprawnieni i niedopelnienia obowigzkéw
w odniesieniu do racjonalnego gospoda-
rowania majatkiem spétki.

JAN PIROG
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji NIK
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