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ZAGRANICZNA POLITYKA GOSPODARCZA USA
PO 11 WOJNIE SWIATOWEJ — JEDNA Z DROG
BUDOWANIA POZYCJI MOCARSTWOWEJ

Abstrakt

Artykul prezentuje dzialania Standow Zjednoczonych, podjete pod koniec i po
zakonczeniu Il wojny Swiatowej w celu stworzenia nowego ladu geopolitycznego.
Zniszczenia wojenne spowodowaly, iz znalazly sie one w glebokim kryzysie
ekonomicznym. Pod patronatem i przywodztwem Stanow Zjednoczonych stworzone
zostaly instytucje, ktore finansowo mialy wspiera¢ powojenng rekonstrukcje
gospodarczq zniszczonych panstw. USA, jako panstwo, ktorego gospodarka nie
ucierpiatla  w wyniku wojny, staly si¢ glownym dostarczycielem Srodkow
finansowych  dla  Migdzynarodowego — Funduszu Walutowego oraz
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (pdzniej: Banku Swiatowego).
Dzigki tym funduszom mozna bylo wspomoc odbudowe zarowno gospodarek panstw
sojuszniczych, jak kraje Europy Zachodniej, jak i wojennych przeciwnikow, jak
Japonia. USA mialy tez znaczqcy wplyw na ksztalt Ukladu Ogolnego w sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT), stanowigcego ramy powojennej wspolpracy
handlowej. Artykul prezentuje powstale instytucje migdzynarodowe oraz glowne
programy pomocowe, jakie zostaly zrealizowane w panstwach Europy Zachodniej i
Japonii. Stanowily one jedng z podstaw uzyskanej przez USA pozycji mocarstwa
Swiatowego.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, GATT,
Plan Marshalla, Plan Dodge’a, handel zagraniczny, polityka USA, system
Swiatowy, wspotpraca gospodarcza.

Pomigdzy rokiem 1944 a 1951 Stany Zjednoczone rozpoczely tworzenie
miedzynarodowych instytucji majacych promowaé stabilizacj¢ ekonomiczng i
handel, jak roéwniez regulowa¢ miedzynarodowe finanse i transakcje monetarne.
Instytucje te staly si¢ ekonomicznymi instrumentami wdrazania nowego tadu
politycznego. Dodatkowo dolar amerykanski stal si¢ najwazniejsza waluta
miedzynarodowa, bo tylko on w tamtym czasie miat pokrycie w ztocie.'

''T. Pludowski (red.), Amervka. T. 3, Polityka i stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2003.
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USA postanowily da¢ pokonanym w wojnie Niemcom mozliwo$¢ ekonomicznej
odbudowy i powrotu do spotecznosci migdzynarodowej. Przyjeto nastepujaca
strategi¢: Europa uznaje przewodnictwo USA, ktore z kolei biora pod uwage
potrzeby Europy. Istniala bowiem obawa, ze bez istnienia takiej zewngtrznej
trzeciej sily niektore z panstw europejskich nie bylyby w stanie wspolpracowac ze
soba bezposrednio po wojnie (na przyktad Francja i Niemcy).

Koncepcje rownowagi sit postanowiono zastgpic porzadkiem
miedzynarodowym opartym o migdzynarodowe instytucje, kierowane na podstawie
wielostronnych porozumien pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Uwazano
bowiem, ze wojna $wiatowa byla wynikiem zamkniecia si¢ panstw/blokdéw panstw,
odseparowania, konkurowania o zréddla ekonomicznego wzrostu (jak zasoby
naturalne). Zatem postanowiono postawi¢ na wspolprace, wolny handel,
poszanowanie praw czlowieka. Oczywiscie nie bezinteresownie — swobodny dostep
do europejskich rynkéw mial ogromne znaczenie dla rozwoju amerykanskiej
gospodarki narodowe;.”

Bretton Woods i powstanie Banku Swiatowego i Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego oraz organizacja powojennego handlu

miedzynarodowego w ramach GATT

W dniach od 1 do 22 lipca 1944 roku w Bretton Woods (New Hampshire)
odbyta si¢ Walutowo-Finansowa Konferencja Narodow Zjednoczonych (United
Nations Monetary and Financial Conference)’, dotyczaca okre$lenia zasad
powojennej rekonstrukcji oraz stworzenia powojennego tadu finansowego. Wzigly
w niej udzial 44 panstwa’. Jako obserwatorzy wystapili przedstawiciele réznych
instytucji miedzynarodowych: Ligi Narodéw, Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
Tymczasowej Komisji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa,
Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy.
Przewodniczacym konferencji zostal Henry Morgenthau Jr. Glownym przedmiotem
dyskusji podczas konferencji bylo ustalenie zasad i1 procedur, okreslenie

2 S. Fabbrini, America And Its Critics. Virtues and Vices of the Democratic Hyperpower, Polity Press,
Malden (MA) 2008, s. 143-146.

3 B. I. Eichengreen, Globalizing Capital: A History of International Monetary System, Princeton
University Press, Princeton (NJ) 2008, s. 91-133.

4 Australia, Belgia, Boliwia, Brazylia, Kanada, Chile, Chiny, Kolumbia, Kostaryka, Kuba,
Czechostowacja, Dominikana, Ekwador, Egipt, Salwador, Etiopia, Francja, Grecja, Gwatemala, Haiti,
Honduras, Islandia, Indie, Iran, Irak, Liberia, Luxemksurg, Meksyk, Holandia, Nowa Zelandia,
Nikaragua, Norwegia, Panama, Paragwaj, Peru, Filipiny, Polska, Unia Potudniowoafryanska, ZSRR,
Wielka Brytania, USA, Urugwaj, Wenezuela, i Jugostawia.
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i powolanie instytucji, ktore bedg regulowaé nowy miedzynarodowy system
finansowy.’ Jak podkreslal Keynes utworzenie banku o zasiegu $wiatowym byto
»Sprawa najpilniejsza i najwyzszej wagi”. A druga z najwazniejszych kwestii, ktore
miala zosta¢ ustalona podczas konferencji, bylo zawarcie porozumienia
pozwalajacego na stworzenie funduszu o wartosci 8 miliardow dolaréw, ktory
przyczyni sie do ustabilizowania migdzynarodowych kursow walut.’

Stany Zjednoczone to panstwo, ktore podczas konferencji mialo oczywista
najsilniejsza pozycje. Przemysl, ktory nie dos¢, ze nie ucierpial w wyniku dziatan
wojennych, to zanotowal rozwoj produkujac na potrzeby wojny, byl najbardziej
konkurencyjny. Niskie bezrobocie stanowilo o stabilnej sytuacji wewnetrznej. Duze
rezerwy zlota, w polaczeniu z mocna pozycja USA jako kredytodawcy dla
gospodarki $wiatowej, powodowaly, iz nie obawiano si¢, ze miedzynarodowe
przeplywy kapitalu narusza stabilnos¢ dolara. Przedstawiciele amerykanscy mogli
si¢ wigc skupi¢ na forsowaniu polityki rozwoju systemu handlu swiatowego —
preferencyjnego i swobodnego.”

Glownymi aktorami na scenie obrad byly wigc Stany Zjednoczone, ale takze
Wielka Brytania — ostabione Imperium Brytyjskie, ktore zaczynato zmagac si¢ z
problemem rozpadu. Oba mocarstwa walczyly o zachowanie i powigkszanie
swojego udzialu w rynkach swiatowych. W rezultacie jednak Waszyngton osiagnat
wszystko, czego chciat, w kazdej kwestii, i to bez poniesienia politycznych kosztow
wlasnych. Nawet w przypadku, gdy brytyjska delegacja nalegala, by siedziby
instytucji utworzonych w wyniku ustalen z konferencji zostaly umieszczone w
innym panstwie niz USA, negocjatorzy ustyszeli od Amerykanow, ze ta kwestia nie
podlega negocjacjom. Kongres oraz kapitat finansowy USA wprowadzany do tych
instytucji dyktowaty warunki.®

W wyniku ustalen podjetych podczas konferencji przede wszystkim powotano
do zycia dwie instytucje: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
(International Bank for Reconstruction and Development - IBRD) oraz
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (Intenational Monetary Fund — IMF).

3 B. H. Beckhart, The Bretton Woods Proposal for an International Monetary Fund, ,Political Science
Quarterly”, Vol. 59, No. 4 (Dec., 1944), s. 489-528, Published by: The Academy of Political Science.

® Thomas Furlong, Keynes Tells Parley World Bank Is Needed: White Heads Major Commission,
..Chicago Daily Tribune”, Jul 4, 1944, s. 21.

’ B. Eichengreen, Hegemonic Stability Theories of the International Monetary System, [w:] R. Bryant
(red.), Can Nations Agree? Essays on International Economic Cooperation, The Brookings Institution,
Washington (DC) 1989, s. 255-298.

8 F. F. Clairmont, The Grand Malediction: Bretton Woods in Retrospect, ,,Economic and Political
Weekly”, Oct. 15, 1994, Vol. 29, No. 42, s. 2727-2730.
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Kolejnymi waznymi decyzjami byly m. in.”: powierzenie Stanom Zjednoczonym
zadania publikacji Aktu Koncowego oraz innych dokumentéw z konferencji;
zlecenie rzadowi amerykanskiemu przechowywania Articles of Agreement of the
International Monetary Fund; powierzenie rzadowi USA zadania pobierania i
utrzymywania na specjalnym koncie depozytowym MFW srodkéw w zlocie lub
dolarach amerykanskich oraz przekazywanie tych Srodkéw Radzie Zarzadzajacej
Funduszu; jak najszybsza likwidacja Bank for International Settlements'’; wsparcie
dla Narodéw Zjednoczonych w ich dziataniach na rzecz ujawniania, segregowania,
kontrolowania i odpowiedniego rozporzadzania majatkiem wrogiego panstwa, a
takze na rzecz ochrony zagrabionych przez wrogie panstwo dobr
przed zniszczeniem, identyfikacji prawowitych wlascicieli tych dobr oraz ich
zwrotu.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), jak bezposrednio
po konferencji informowal Washington Post, zgodnie ze zwoja nazwa powstal aby
wspomagaé finansowanie odbudowy oraz rozwoju przemyslowego dla panstw,
ktore po Il wojnie $wiatowej najbardziej potrzebuja zagranicznego kapitatu do
podzwigniecia si¢ z poniesionych strat.' Pomoc miala byé dostarczana poprzez
wyspecjalizowane agencje, jak UNRRA, w postaci bezposrednich wyptat srodkoéw
finansowych oraz dostaw dobr. Dodatkowo wazne bylo, aby zacheci¢ instytucje
prywatne do inwestowania (w postaci pozyczek i kredytéw) ich funduszy
w powojenng odbudowe. Miato sie to sta¢ migdzy innymi poprzez gwarancje
udzielane prywatnym pozyczkodawcom i agencjom kredytowym, dla ktérych Bank
nie miat by¢ konkurencja, a jedynie uzupelnieniem czy wsparciem
dla dziatalnosci."

? Departement of State (Ed.). United Nations Monetary and Financial Conference: Bretton Woods,
Final act and related documents, New Hampshire, July 1 to July 22, 1944, United States Government
Printing Office,
Washington (D.C) 1944, s. 121 (http://www.cvce.eu/obj/final act of the bretton woods conference
22 july_1944-en-2520351c-0e91-4399-af63-69e4b33ef17a.html, dostep: 17.08.2012)

19 Bank for International Settlements (BIS) — zalozony w roku 1930 w wyniku konferencji w Hadze, z
siedzibg w Bazylei, jest najstarszym bankiem mi¢dzynarodowym. Poczatkowo zajmowal si¢
reparacjami wojennymi nalozonymi na Niemcy Traktatem Wersalskim. Ostatecznie nie zostat
zlikwidowany po konferencji w Bretton Woods. W latach pdzniejszych stat si¢ forum dla wspotpracy
szefow bankow centralnych wielu krajow $wiata, ktore posiadaja w BIS swoje udzialy. Bank brat
udzial we wdrazaniu systemu z Bretton Woods, a takze na przyklad dostarczal funduszy na rézne
programy stabilizacyjne realizowane przez MFW. (http://www.bis.org/about/history.htm?1=2, dostep:
16.08.2012).

. Bilski, Miedzynarodowy system walutowy, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2005.

2 World Bank, ,,The Washington Post”, Jul 24, 1944, s. 8.
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Wraz z czterema innymi jednostkami IBRD tworzy obecnie system znany jako
Bank Swiatowy (World Bank)"”, ktory powstal w celu promowania
ogblnoswiatowego zrownowazonego rozwoju oraz zmniejszania ubdstwa na
Swiecie. Zrzesza 188 panstw cztonkowskich, a swojg siedzibe ma w
Waszyngtonie.'* W jego sktad wchodza organizacje':

- IBRD — odpowiedzialny za udzielanie pozyczek i kredytow rzadom panstw o
Srednich lub niskich dochodach;

- International Development Association (IDA) — odpowiedzialne za udzielanie
nieoprocentowanych pozyczek i grantow rzadom najbiedniejszych panstw;

- International Finance Corporation (IFC) — udzielajaca pozyczek i wsparcia
technicznego w celu stymulowania rozwoju inwestycji w sektorze prywatnym
krajow rozwijajacych sie;

- Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) — zapewniajgca gwarancje
finansowe wobec strat ponoszonych przez inwestorow w wyniku dzialania
czynnikow pozaekonomicznych w krajach rozwijajacych sie;

- International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) —
zapewniajagce miedzynarodowa pomoc i arbitraz w rozstrzyganiu sporow
inwestycyjnych'®.

Pomoc Banku Swiatowego mozna uzyskaé w szczegolnosci w nastepujacych
obszarach: edukacja, zdrowie, administracja publiczna, infrastruktura, rozwoj
sektora finansowego i prywatnego, rolnictwo, ochrona srodowiska naturalnego i
zasobow naturalnych. Srodki na projekty Bank uzyskuje ze skladek swoich
bogatych cztonkow, sptat wezesniej udzielonych kredytow, obligacji emitowanych
na rynek $wiatowy, a takze od miedzynarodowych instytucji, bankow
komercyjnych, agencji kredytujacych eksport oraz inwestorow z sektora
prywatnc—:'go.17

3 D. Kopinski, J. Rymarczyk, Dziatalnosé Banku Swiatowego i Zrédia jej finansowania, [w:] J.
Rymarczyk (red.), Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 326-327.

4 E. Chrabonszczewska, Miedzynarodowe organizacje finansowe, Szkota Gtowna Handlowa Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2005.

' Informacje na temat Banku Swiatowego takze za oficjalng strona internetowa:
http://www.worldbank.org/ (dostep: 02.02.2013).

'S M. Wojtas, Rola i funkcje organizacji miedzynarodowych we wspdlczesnej gospodarce swiatowe,
[w:] B. Mucha-Leszko (red.), Wspdlczesna gospodarka swiatowa. Gitéwne centra gospodarcze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 339-342.

'"R. Peet, Unholy Trinity: The IMF, World Bank and WTO, Zed Books Ltd., London 2009.
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Swoja dziatalnos¢ Bank rozpoczat w czerwcu 1946 roku, a jego siedziba
znajduje sie w Waszyngtonie.'®
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) powstal jako instytucja, ktéra
miata zarzadzaé miedzynarodowym systemem monetarnym'’ — systemem kurséw
wymiany oraz ptatnosci miedzynarodowych, ktory umozliwiatby panstwom i ich
obywatelom kupowanie dobr i ustug od siebie nawzajem.”
Celami MFW byly:
e promowanie mi¢dzynarodowej wspotpracy finansowej w ramach instytucji
dostarczajacej narzedzi ulatwiajacych konsultacje i rozwigzywanie
miedzynarodowych probleméw monetarnych;

ulatwianie ekspansji oraz zréwnowazonego wzrostu migdzynarodowego
handlu, wspieranie promocji 1 utrzymywania wysokiego poziomu
zatrudnienia i realnego dochodu oraz rozwoju zasobow wytworczych;

e promowanie stabilizacji kurséw walutowych, utrzymywanie uporzadkowanej
wymiany walut pomiedzy czlonkami w oparciu o porozumienia oraz
unikanie deprecjacji walut wynikajacej z rywalizacji;

e wspieranie stworzenia wielostronnego systemu platnosci oraz eliminowanie
ograniczen w wymianie walut, ktére hamujg rozwoj $wiatowego handlu;

e zapewnienie zrodla Srodkow finansowych, ktére beda dostepne panstwom
cztonkowskim na okreslony czas i na konkretnych zasadach, ktére
umozliwiag im skorygowanie niedostosowania bilansu platniczego bez
koniecznosci uciekania sie do krokow destrukcyjnych wobec krajowego lub
miedzynarodowego dobrobytu;

e poprzez wymienione powyzej cele skrocenie czasu trwania oraz skali
nierownowagi w miedzynarodowych bilansach platniczych czlonkéw
Funduszu.”'

Zgodnie z deklaracjami prezesow MFW panstwa czlonkowskie mialy korzysta¢
ze $rodkéw Funduszu w celu stawienia czola biezacym deficytom w bilansie
platniczym®. Splacanie tych pozyczek mialo sie odbywa¢ w ciagu trzech do pieciu

18 K. Brzozowska, Bank Swiatowy — historia, stan obecny i perspektywy rozwoju, Cze$é 1, Bank
i kredyt”, 2001, nr 7, s. 9.

' M. Garritsen De Vries, The IMF in a Changing World, 1945-1985, International Monetary Fund,
1986, s. 3-82.

20 7a oficjalng strong internetowa MFW: www.imf.org (dostep: 02.02.2013).

2 rticles of Agreement of the International Monetary Fund, Article I — Purposes, Bretton Woods, July
22, 1944 (https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/, dostep: 18.08.2012).

22 International Monetary Fund, Selected Decisions of the Executive Directors, Decision No. 71-2, s.
53 (https://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/index.asp?decision=71-2, dostgp: 18.08.2012).
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lat.” Jak zostalo zbadane, doroku 1972 kraje stabo rozwiniete®® korzystaly z
»oferty” MFW jako zrodia dlugoterminowego wsparcia dla rozwoju gospodarczego.
Jednakze udzial tych panstw w wykorzystaniu srodkéw Funduszu byl, zaréwno
procentowo, jak i kwotowo, niewielki. Z kolei w znacznym stopniu korzystaty z
tych Srodkéw Wielka Brytania i Stany Zjednoczone, a czynily to w celu
zapobiegania dlugotrwatym kryzysom finansowym.”

Mechanizm dzialania Funduszu, ktéry w zasadzie spelial pod wzgledem
$wiadczenia ustug finansowych bardziej role banku, byl nastepujacy: Gdy panstwo
potrzebowato pozyczki stuzacej stabilizacji swojej gospodarki, mogto aplikowac do
Funduszu i uzyska¢ kredyt. Pozyczki byly udzielane w oparciu o system kwot.
Kazdemu panstwu z 44, ktére braly udziat w konferencji w Bretton Woods, a takze
panstwu, ktore miatoby przystapi¢ do porozumienia w pdzniejszym czasie, mialo
przyznang pewng kwote Srodkow. Okreslenie tej kwoty dla danego panstwa
opieratlo si¢ na analizie wielu czynnikow ekonomicznych dotyczacych jego
gospodarki. Kwota decydowala z jednej strony o wysokosci sktadki odprowadzanej
przez panstwo do Funduszu, a z drugiej strony o skali mozliwosci skorzystania z
jego zasobow finansowych. Sktadki miaty by¢ wplacane przez panstwa
cztonkowskie czesciowo ztocie, ale w wiekszosci w walucie narodowej. Fundusz
wspieral panstwo pozyczajace poprzez sprzedaz mu Srodkow (waluty), ktore
zostaly wplacone jako skladka przez panstwo kredytujace. 1 temu panstwu
pozyczkobiorca splacal swodj dlug. Przydzielone kwoty okreslaly réwnoczesnie
maksymalng kwote, na jaka panstwo moze udzieli¢ pozyczki w ramach Funduszu, a
dla panstw deficytowych warto$¢ srodkéw, jaka mialy mozliwo$é pozyczy¢.
Pozyczki w ramach MFW mialy charakter krétkoterminowy i nie mialy shuzy¢
unikaniu przez panstwa podjecia samodzielnych wysitkow na rzecz likwidacji
przedhuzajacego sie deficytu.”

Z International Monetary Fund, 1952 Annual Report of the International Monetary Fund, International
Monetary Fund, Washington (D.C.) 1952, s. 88.

2 7godnie z klasyfikacja Narodow Zjednoczonych panstwa podzielone zostaly na trzy grupy: The
Economic Class I Developed Market Countries (Belgia, Luksemburg, Kanada, Niemcy, Francja,
wlochy, Japonia, Holandia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone), The Economic
Class I Other High Income Countries (Australia, Austria, Dania, Finlandia, Grecja, Islandia, Irlandia,
Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Poludniowa Afryka, Hiszpania, Turcja, Jugostawia), the
Economic Class Il (pozostate kraje). (United Nations, Monthly Bulletin of Statistics, May, 1968, s.
102-107).

 H. R. Granade, The Use of International Monetary Fund Facilities by Different Groups of Countries
1952-1971, ,,Southern Economic Journal”, Oct., 1972, Vol. 39, No. 2, s. 295-297, Published by:
Southern Economic Association.

% C. Gutt, The International Monetary Fund and Its Functions, ,,Proceedings of the Academy of
Political Science”, Jan., 1947, Vol. 22, No. 2, Developing a Working International Order: Political,
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Amerykanski Kongres ostatecznie zaakceptowal porozumienia z Bretton Woods
w lipcu 1945 roku. Dos¢ szybka ratyfikacja byla mozliwa dzigki demokratycznej
wiekszosci, jaka wowczas istniala w Kongresie, a ktora zdecydowanie popierata
polityke prezydenta Roosevelta, a pozniej Trumana. Rowniez wsrdd opinii
publicznej dominowat przychylnos$¢ dla angazowania si¢ Stanow Zjednoczonych w
miedzynarodowe kwestie polityczne i ekonomiczne.”’ Nieliczna opozycja
republikanska nazywata porozumienie ,,szwindlem ioszustwem”, ale nie miata
mozliwosci  przeforsowania swojej opcji’’. Zwolennicy ratyfikacji oraz
przedstawiciele Departamentu Skarbu podkreslali pozytywne strony zalozonych
celéw porozumienia, ktorymi w przypadku Banku Swiatowego byly: pobudzanie
miedzynarodowych inwestycji w przedsigwziecia produkcyjne czy udzielanie
dlugotrwalych kredytow w celu stabilizacji waluty panstw, ktorych system
monetarny ulegl zachwianiu. Zkolei w odniesieniu do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego podkreslano dazenie do stabilizacji walut panstw bedacych
stronami porozumienia, stopniowego usuwania barier w przeplywie Srodkow
pienigznych przez granice panstw, stworzenie systemu swobodnej wymiany walut.
W rezultacie zatwierdzono wkiad USA do kapitalu Banku Swiatowego
(9 100 000 000 USD) w wysokosci 3 175 000 000 USD, a do MFW (8 800 000 000
USD) w wysokosci 2 750 000 000 USD.”

W wyniku powojennych ustalen pomigdzy panstwami bedacymi w zwycieskiej
koalicji powstal zatem pewien porzadek instytucjonalny. Posiadatl on organizacje,
ktore byly wprawdzie wielonarodowe, ale zasilane glownie funduszami
amerykanskimi, w tym panstwie mialy swojego gléwnego decydenta. A waluta, na
ktorej caty system sie opieral byl dolar amerykanski. Sytuacja taka sprzyjala wiec
prowadzeniu przez USA polityki zagranicznej o charakterze globalnym pod wiasne
dyktando.

W aspekcie okreslenia regut rzadzacych obrotem handlowym na $wiecie stato
przed panstwami trudne zadanie.”® Trudno bowiem o osiagniecie wielostronnych
porozumien w gospodarce, ktora miata tak wiele podmiotow. Suwerenne, ale

nierobwne w swoim potencjale, wielkosci, sile panstwa poddawane byly pres;ji

Economic and Social, s. 49-56, Published by: The Academy of Political Science.

2" R. F. Mikesell, Foreign Adventures of an Economist, University of Oregon Press, Eugene 2000, s.
67.

2 Owezesny sklad Kongresu przedstawiat si¢ nastepujaco: Senat — 57 Demokratow, 38 Republikanow,
1 czlonek Progressive Party; Izba Reprezentantow - 242 Demokratow, 191 Republikanow, 2
pozostatych.

* House Approves Bretton Agreements, ,,The Christian Science Monitor”, Jun 7, 1945, s. 3.

3O H. Feis, The Conflict Over Trade Ideologies, Foreign Affairs™; Jan 1947, s. 217.
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zarowno zewnetrznej (zagranicznej), jak i krajowej polityki ekonomicznej. W
zwigzku z tym nowy ustalony porzadek w miedzynarodowym handlu musiat
zaleze¢ od wzajemnie uzupehiajacych sie polityk narodowych.”’ Mgt sie oprze¢
na systemie finansowym ustalonym w Bretton Woods, czyli opartym na dolarze
amerykanskim. Drugim wyznacznikiem dla tworzenia porzadku w $wiatowym
handlu byl ta, wspominana juz wielokrotnie, dominujaca pozycja USA
w Owcezesnym S$wiecie, dzigki ktdrej panstwo to moglo z powodzeniem dazyé
do stworzenia systemu wolnego przeptywu towardw i kapitatu w najkorzystniejszy
dla siebie sposdb. No iwreszcie Zimna Wojna, ktdrej poczatek zwigzany jest z
rozpadem koalicji antyhitlerowskiej juz w roku 1946, a ktéra podzielita $wiat na
dwa przeciwstawne obozy o odmiennych sposobach prowadzenia polityki
ekonomicznej, réwniez znaczaco determinowala ksztalt miedzynarodowego
systemu handlowego.”

W tych warunkach rozpoczeto w Genewie w kwietniu 1947 roku negocjacje
majace na celu okreslenie tego nowego porzadku w handlu migdzynarodowym.
Celem bylo osiagniecie porozumienia, dzigki ktoremu powstalby trzeci — obok
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju i Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego — filar, na ktérym opierataby si¢ powojenna wspolpraca pomiedzy
panstwami swiata.

Uklad Ogoélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu skladat si¢ z czterech
czescei. Pierwsza zawierata zapisy dotyczace celdow porozumienia, ogélnych zasad
traktowania  partneréw  handlowych zgodnie z klauzula najwickszego
uprzywilejowania oraz planu stosowania ulg celnych®. Cze$é druga (najbardziej
obszerna) to szczegolowe regulacje dotyczace zasad prowadzenia handlu i
stosowania instrumentéw polityki handlowej™. Czes¢ trzecia natomiast dotyczyla
spraw administracyjnych®. Czwarta cze$é zostata dodana w roku 1965 (Artykuly
XXXVI - XXXVII) i zawierala postanowienia dotyczace preferencyjnego

3UH. Friedmann, The Political Economy of Food: The Rise and Fall of the Postwar International Food
Order, ,,American Journal of Sociology”, 1982, Vol. 88, Supplement: Marxist Inquiries: Studies of
Labor, Class, and States, s. S248-S286, Published by: The University of Chicago Press.

2 F. L. Block, The Origins of International Economic Disorder, University of California Press,
Berkeley and Los Angeles (CA) 1977.

3 General Agreement on Tariffs and Trade, Artykul I, Artykul II, Genewa 1947
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7 e.pdf, dostep: 22.08.2012).

*General Agreement on Tariffs and Trade, Artykul 111 do XXIII, Genewa 1947
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7 e.pdf, dostgp: 22.08.2012).

3 General Agreement on Tariffs and Trade, Artykul XXIV do XXXV, Genewa 1947
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gattd7 e.pdf, dostgp: 22.08.2012).
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traktowania krajow rozwijajacych sie i najmniej rozwinigtych. Okreslono zasady i
cele, zobowigzania oraz wspdlne dzialania na rzecz wsparcia tych panstw.

Pie¢ podstawowych regul charakteryzowato system wynikajacy z zapisow
omawianego porozumienia: regula niedyskryminacji, reguta tylko cla (ang. tariffs
only), regula podejmowania decyzji w oparciu o konsensus, regula specjalnego
traktowania krajow rozwijajacych sie, regula malego Sekretariatu 1 jego
ograniczonego mandatu, ktora sprawila, ze Sekretariat GATT byl bardzo niewielka
instytucja w poréwnaniu z innymi powstatymi po Il wojnie $wiatowej.*®

Do 30 czerwca 1948 roku 11 panstw’ wstepnie wprowadzilo w zycie
postanowienia GATT. Do konca roku 1956 panstw tych bylo juz 35, a do roku
1994, kiedy porozumienie otrzymalo wreszcie swoja instytucjonalng forme¢ w
postaci Swiatowej Organizacji Handlu — WTO, liczba sygnatariuszy wyniosta 123.
Przedstawiciele stron Uktadu Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu spotykali
sie¢ wielokrotnie w celu negocjacji i ustalenia sposobdw oraz zakresu liberalizacji
handlu miedzynarodowego. Spotkania te mozna pogrupowaé¢ w tzw. rundy
negocjacyjne, ktorych do konca roku 1994 odbylo si¢ osiem.

W zwigzku z zawarciem GATT ograniczona zostata swoboda stosowania
instrumentéw polityki handlowej.”® Wiele decyzji dotyczacych na przyklad cel,
wywotywalo ze strony partnerow handlowych USA zarzuty stosowania
nieuczciwych i niezgodnych z porozumieniem praktyk. Czgsto dochodzito do tzw.
wojen handlowych czy sporow, ktore rozstrzygane musialy by¢ na forum
miedzynarodowym. Jednak silna pozycja Standéw Zjednoczonych pozwalata im na
tagodzenia sporow lub wregcz forsowanie korzystnego dla siebie rozstrzygniecia.
GATT wprowadzilo zatem pewne ograniczenia w stosowaniu instrumentow
polityki handlowej, ale w praktyce nie odebrato mozliwosci uzycia ktoéregokolwiek
z nich.*

Handel zagraniczny mégl by¢ wiec zarbwno wyrazem oraz narzedziem polityki
zagranicznej panstwa, jak i specyficzng wlasna kategoria kontaktow
miedzynarodowych. Jak podkreslano w Departamencie Stanu w roku 1957,

3 R. Blackhurst, General Agreement on Tariffs and Trade (GATT): Basic Principles, ,Encyclopedia of
World Economy™, http://world-economics.org/ (dostep: 05.02.2013).

37 Najwezesniejszymi sygnatariuszami porozumienia byly: Australia, Belgia, Luksemburg, Kanada,
Chiny, Kuba, Czechostowacja, Francja, Holandia, Unia Poludniowoafrykanska, Wielka Brytania i
USA.

38 T. Bartoszewicz, GATT a miedzynarodowa polityka handlowa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1988.

3 1. J. Michatek, Miedzynarodowa polityka handlowa w ramach GATT, ,Rozprawy Uniwersytetu
Warszawskiego”, Wydawnictwa UW, Warszawa 1989.
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.polityka zagraniczna jest dzi$ przesiaknieta ekonomia™’. Z drugiej strony polityka
handlowa tworzona byfa za kazdym razem w odniesieniu do realiow politycznych
Zimnej Wojny. Dla rzadu amerykanskiego przystapienie badz wykluczenie z GATT
jakiego$ panstwa bylo mocno powigzane z miejscem tego panstwa w ukladzie
Wschédd-Zachdd. Cztonkowstwo w uktadzie moglo by¢ nagroda czy zacheta dla
panstw, ktore USA chciaty widzie¢ po stronie Zachodu, jak na przyklad Niemiecka
Republika Federalna. Z kolei wylaczenia z GATT mialy ostabia¢ wrogie panstwa
komunistyczne, jak Chiny. Departament Stanu uzywal réwniez polityki handlowe;j
w bardziej zawoalowany sposdb, jak w przypadku usitowania wlaczenia do GATT
Polski i Jugostawii wcelu oslabienia ich zwigzkow z ZSRR. Poprzez
proponowanie, odrzucanie lub zastrzeganie cztonkowstwa Stany Zjednoczone
dazyty do tryumfu nad Zwiazkiem Radzieckim."'

Modele zagranicznej polityki handlowej USA w realiach pierwszych lat
Zimnej Wojny
Powojenna polityka ekonomiczna wobec panstw walczacych w Il wojnie
swiatowej i dotknietych jej skutkami polegala w pierwszych latach na udzielaniu im
réznego rodzaju pomocy zewnetrznej. W poczatkowych latach nie bylo mowy o
realizowaniu polityki handlowej opartej na rozwinietej wymianie, poniewaz
ostabione dziataniami wojennymi panstwa nie mogly by¢ réwnorzednymi
partnerami handlowymi. Niemniej mozna bylo je wspomdc na tyle, aby przywrocié
rownowage na rynku Swiatowym. Stany Zjednoczone, jako najbogatsze panstwo,
mialy w t¢ pomoc najwigkszy wktlad — zaréwno w postaci finansowej, jak i
rzeczowej. Formy tego zewnetrznego wsparcia dla panstw ostabionych w wyniku
wojny mozna podzieli¢ nastepujaco’:
a) Granty i zapomogi bezposrednie w postaci:
e grantow narodowych, jak na przyklad pomoc  Stanow
Zjednoczonych dla Grecji i Turcji;
e grantow miedzynarodowych, jak pomoc w ramach Administracji
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy

% Foreign Economic Policy and the Trade Agreements Program, Department of State, September
1957, s. 62.

AL o McKenzie, GATT and the Cold War: Accession Debates, Institutional Development, and
the Western Alliance, 1947-1959, .,Journal of Cold War Studies”, Summer 2008, Volume 10, Number
3, s. 78-109 (Article), Published by The MIT Press.

2 European Aid, 1945-1947, .Science & Society”, Vol. 12, No. 3, European Recovery and United
States Aid, Summer, 1948, s. 342-350, Published by: Guilford Press.
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(UNRRA) czy Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF);
e zapomog dla ludnosci cywilnej* .
b)Pozyczki i kredyty w postaci:

e pozyczek narodowych, jak na przyktad amerykanska pozyczka dla
Wielkiej Brytanii (British Loan) czy kredytow majatkowych;

e JSrodkéw migdzynarodowych, a w tym pozyczki z bankoéw
komercyjnych, Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
czy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

¢) Reparacje wojenne — specyficzny rodzaj doptywu $rodkdéw z zewnatrz, ktory
jednak miat tymczasowy charakter.
W dalszej czesci zostang omowione przyklady programéw pomocowych
wdrozonych w tym okresie przez Stany Zjednoczone.

Amerykanska polityka gospodarcza wobec Europy Zachodniej i Japonii
Po zakonczeniu dziatlan wojennych na frontach II wojny s$wiatowej wiele
dawnych przemyslowych i gesto zaludnionych panstw Europy znalazlo sie w
sytuacji, w ktdorej wlasnymi sitami nie byly w stanie odbudowaé¢ warunkow, w
ktorych ich obywatele zyli przed wojng. W wielu przypadkach nie byly nawet w
stanie zapewnic, iz warunki zycia mieszkancow nie ulegng dalszemu pogorszeniu.
Amerykanie czuli si¢ w obowiazku wspomoc zniszczona Europe w jej odbudowie,
nie tylko ze wzgledéw czysto politycznych. Wsparcie w dziataniach na rzecz
Europy rzad amerykanski otrzymywal ze strony swoich obywateli, opinii
publicznej, ktérzy kierowali si¢ z jednej strony pobudkami humanitarnymi, z innej
z kolei wzgledami ekonomicznymi. Wielu Amerykanéw prowadzito bowiem na
szeroka skalg swoje interesy w Europie, ktora byta wielkim rynkiem zbytu oraz
dostawca wielu produktow i ushug.
Podstawowymi celami, jakie postawili sobie Amerykanie w swoim planie
pomocy powojennej Europie byly:
a) podzwignigcie, odnowienie produkcji przemystowej i rolnej — aby umozliwi¢
panstwom zredukowanie ich anormalnego uzaleznienia od importu, w
szczegdlnosci ze strefy dolara oraz wprowadzi¢ réwnowage w handlu

zagranicznym poprzez odnowienie eksportu;

¥ A. Bogdal-Brzezinska, Globalizacja polityki  Stanéw  Zjednoczonych 1945-1949, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 276-277.
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b)przywrdcenie do normalnego stanu i uzytku europejskiej sieci
komunikacyjnej i transportowej, ktéra w znacznym stopniu ulegla
uszkodzeniu w wyniku dzialan wojennych — aby sprosta¢é normalnym
potrzebom przemieszczania si¢ ludnosci, sprzetu, a takze ulatwi¢ rozwoj
handlu;
c¢) rozwqj infrastruktury, ktdra przyczyni si¢ do wzrostu wewnatrz-europejskiej
wymiany — aby przywrdci¢ stosunki polityczne i gospodarcze pomiedzy
panstwami, ktére zostaly naruszone w wyniku agresji i walki w czasie
wojny po przeciwnych stronach frontu; aby promowacé nie tylko istniejace
w wiekszosci wezesniej stosunki dwustronne, ale by promowaé dobrze
funkcjonujace uklady wielostronne; aby ustabilizowaé¢ kursy walut
i poziom cen krajowych;

d)sprostanie przejsciowym deficytom importowym — aby zapewni¢ panstwom
europejskim podstawowe produkty konsumpcyjne i surowce, niezbedne
do rozpoczecia odbudowy produkcji i eksportu.**

Podkreslenia wymaga tutaj to, iz w kazdym z zatozonych celéw niezwykle
wazng kwestia bylo doprowadzenie w panstwach europejskich systemu handlu
zagranicznego do normalnego stanu. Jednoczesnie oferowana pomoc musiata
wystapi¢ w postaci konkretnego programu, ktory nie bylby jedynie pompowaniem
srodkow finansowych czy produktéow do panstw Europy.

W tych warunkach powstal European Recovery Program (ERP) — tak brzmi
oficjalna nazwa amerykanskiego planu odbudowy panstw Europy Zachodniej po 11
wojnie $wiatowej, ktory znamy jako Plan Marshalla.

5 czerwca 1947 roku Sekretarz Stanu George Marshall przemawiajac na
Uniwersytecie Harvarda w Cambridge przedstawit propozycje programu, ktory miat
doprowadzi¢ do odbudowy gospodarczej powojennej Europy. Podkreslal, iz
polityka amerykanska w tym wzgledzie nie jest skierowana przeciwko jakiemus
panstwu czy doktrynie, ale przeciwko glodowi, biedzie, desperacji i chaosowi, ktore
panuja w tej czesci Swiata po zakonczeniu dziatan wojennych. Kazde panstwo,
ktére postawi sobie za cel wyjscie z tej sytuacji, moze liczy¢ na pelne amerykanskie
wsparcie i pomoc. Warunkami otrzymania takiej pomocy, jakie postawione zostaly
Europie, to: zarysowanie bilansu europejskich zasobow i potrzeb; stworzenie planu
samopomocy; przedlozenie Stanom Zjednoczonym programu, w ramach ktdrego

4 Department of State, Certain Aspects of the European Recovery Problem from the United States
Standpoint, Washington (D.C.) 1947 (declassified Feb. 2, 1973).
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amerykanskie dolary mogly by¢ w najlepszy sposéb uzyte dla pomocy Europie, aby
mogla ona zaczaé radzié sobie sama.”

W grudniu 1947 roku Prezydent Truman przedstawit konkretny zarys ERP
Kongresowi. Wskazal miedzy innymi na aspekty, ktére byly brane przy jego
konstruowaniu, co zaowocowato takim, a nie innym ksztalttem amerykanskiej
polityki pomocy w europejskiej odbudowie. Po pierwsze: miat by¢ to program
faktycznej odbudowy w okreslonym czasie, anie mie¢ formy zapomogi czy
doraznej pomocy humanitarnej. Po drugie: zapewniano gwarancje, iz przekazane
przez USA fundusze oraz dobra beda efektywnie wykorzystywane w procesie
odbudowy. Po trzecie: nalezalo zminimalizowa¢ amerykanskie koszty programu,
ale jednoczesnie unika¢ nakladania na panstwa europejskie cigzarow finansowych,
ktorych nie moglyby udzwigna¢ w dluzszym okresie. Po czwarte: amerykanskie
zasoby mialy zosta¢ naruszone w jak najmniejszym stopniu, a wpltyw wydatkdéw na
odbudowe Europy na gospodarke USA mial by¢ zminimalizowany. Po piate:
program mial wspotgra¢ z pozostalymi miedzynarodowymi powiazaniami i
zobowigzaniami USA. | po szdste: administrowanie programem mialto przebiega¢ w
sposéb madry i skuteczny.

Zobowiazaniem panstw, ktére przystapity do ERP*®, bylo:

1)dazenie do rozwoju i zwigkszenia produkcji rolnej i przemystowej tak, aby
sta¢ sie niezaleznym od zewnetrznego wsparcia gospodarczego;

2)stosowanie narzedzi finansowych 1 monetarnych niezbednych do
ustabilizowania waluty, stworzenia lub utrzymania odpowiedniego kursu
waluty oraz generalnie odbudowy lub utrzymania pewnosci systemu
monetarnego;

3)wspodlpraca z innymi beneficjentami ERP w celu zmniejszenia barier w

handlu pomiedzy nimi oraz w handlu z innymi panstwami, a takze w celu
stymulacji rozwoju wymiany débr i ustug;

4)efektywne wykorzystanie wszelkich srodkow i dobr dostarczanych w ramach

amerykanskiej pomocy, zgodnie z przyjetymi zasadami i wytycznymi;
5)pobudzanie produkcji okreslonych surowcow, na podstawie porozumien
zawartych z USA na uzycie lub handel nimi;

S B. Fay, The Marshall Plan, ,,Current History”, Sep 1947, Arts & Humanities Full Text, s. 129.

4 Panstwami, ktére wykazaly zainteresowanie udzialem w ERP podczas spotkania w Paryzu w lipcu
1947 roku byly: Austria, Belgia, Dania, Francja, Grecja, Islandia, Irlandia, Wlochy, Luksemburg,
Holandia, Norwegia, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Turcja i Wielka Brytania.
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6)ztozenie na specjalnym koncie depozytu we wiasnej walucie, o wysokosci
odpowiadajacej wielkosci otrzymanej w postaci grantdw pomocy, do
ewentualnego uzycia jedynie na podstawie specjalnego porozumienia
pomiedzy rzadami;

7) upublicznienie na wlasnym terytorium oraz dostarczanie do USA informacji
dotyczacych wydatkowania amerykanskich Srodkow oraz postepow w
realizacji porozumien zawartych z USA i innymi beneficjentami ERP."

European Recovery Program wszedt w zycie 3 kwietnia 1948 roku, kiedy to
zostal przyjety przez Kongres, a nastepnie podpisany przez Prezydenta Trumana.
Do konca programu w czerwcu 1952 roku Stany Zjednoczone przekazaly szesnastu
europejskim panstwom wsparcie gospodarcze i techniczne o wartosci ponad 13
miliardéw dolaréw, co stanowito 2% amerykanskiego PKB z tamtych czterech lat.

Ponizszy wykres przedstawia wartos¢ pomocy przekazanej przez USA
poszczegdlnym panstwom objetym wsparciem w postaci grantdéw bezposrednich i
warunkowych w okresie pomiedzy kwietniem 1947 a czerwcem 1951 roku®:

Wykres 1 Warto$¢ pomocy (w mln USD) udzielonej panstwom europejskim
w ramach ERP
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Zrédto:  Organization for Economic Co-operation and Development,
http://www.oecd.org/statistics/ (dostep: 18.01.2013).

" H. S. Truman, Program of United States Support for European Recovery. Message from The
President of the United States, House of Representatives, 80" Congress, 1* Session, December 19,
1947, Document No. 478, s. 7, 9.

8 E. Sorel, P. C. Padoan (red.), The Marshall Plan. Lessons Learned for the 21* Century, OECD 2008,
www.oecd.org/publishing/corrigenda (dostgp: 13.02.2013).
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Na wykresie poszczegdlne panstwa umieszczono w sekwencji: od tego, ktore
otrzymato najwigksza pomoc w ramach programu (Wielka Brytania) do tego, ktore
uzyskato najmniej $rodkow. Zdecydowanie najwicksza pomoc otrzymali
Brytyjczycy, czyli najblizsi sojusznicy z czaséw wojny, oraz okupowana przez
hitlerowskie Niemcy przez wiele lat Francja. Byly to kwoty rzedu 2-3 miliardow
dolaréw. Dalszymi beneficjentami pomocy byli z kolei wojenni przeciwnicy —
Niemcy i Wlochy, ze wsparciem wartym po ok. 1,2 mld dolaréw. Mniejsze kwoty
przypadly pozostatym panstwom Europy Zachodniej, Potocnej i Potudniowe;j.
Najmniej $rodkow przypadlo najmniejszej jesli chodzi o liczbe Iudnosci
i gospodarke Islandii (27,3 mIn dolarow).

Najwieksza czes¢ udzielanej pomocy stanowily surowce i polprodukty,
niezbedne do pobudzenia produkcji. Niewiele mniejsza byla pomoc w postaci
zywnosci oraz sktadnikéw pozwalajacych na wyprodukowanie zywnosci (pasza i
nawozy sztuczne). Dwie mniejsze czgsci dostaw to maszyny, pojazdy i paliwa.
Wiekszos¢ tych produktow pochodzita ze Standw Zjednoczonych (69,7%), czesé
z Kanady (11,8%), Ameryki Lacinskiej (7,7%) oraz innych panstw (6,2%, przede
wszystkim ropa z Bliskiego Wschodu).”

Amerykanska polityka powojenna ukierunkowana byla wiec przede wszystkim
na wysitki zmierzajace do tego, by wzmocni¢ gospodarczo Europe Zachodnia.
Podstawa tego wzmocnienia mial by¢ dobrze funkcjonujacy sektor produkcji oraz
handel zagraniczny. Doprowadzi¢ to mialo do ekonomicznej integracji tego
regionu, co wzmocniloby go jako sojusznika USA przeciwko antagonistom z Bloku
Wschodniego. Jednakze wsparcie dla integracji w Europie, ktorej konsekwencja
bylo utworzenie wspolnego rynku, doprowadzilo réwnoczesnie do powstania na
tym kontynencie w ciagu kilku lat nowej sity gospodarczej i politycznej. A sila ta
byla na tyle duza, ze mogta konkurowaé ze Stanami Zjednoczonymi w waznych
obszarach polityki miedzynarodowej. W szczegdlnosci w sferze gospodarki
utworzenie europejskiego Wspdlnego Rynku zagrozito podziatem wolnego (czyli
poza blokiem panstw komunistycznych) §wiata na rywalizujace w obszarze handlu
sfery.”

Sam Sekretarz Marshall — wedtug artykutu, ktory ukazat si¢ wiosng 1948 roku

na tamach Foreign Affairs — nie mial intencji stworzenia z ERP instrumentu walki

4 US. Foreign Aid. Its Purposes, Scope, Administration, and Related Information, prepared by:
Legislative Reference Service, Library of Congress, 86t Congress, 1** Session, House Document No.
116, United States Government Printing Office, Washington 1959, s. 41.

' H. G. Johnson, America in the World Economy — the Decade Ahead, Graduate School of Business,
University of Chicago, Chicago (IL) 1965.
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ideologicznej pomiedzy USA a ZSRR. Miat ona na celu zbudowanie solidnej
ekonomicznej podstawy do wspotpracy wzajemnej (i tez wspdtzaleznosci) USA i
Europy Zachodniej, na tyle silnej, by nie dopusci¢ do wybuchu kolejnego konfliktu
zbrojnego. A wojne ideologiczng wywolat sam Zwiazek Radziecki’', poprzez swoja
odmowe udzialu w programie oraz zabronienie tego udzialu panstwom bedacym
pod jego wplywem w Europie Wschodniej™.

Oproécz oczywistych korzysci ekonomicznych 1 politycznych, jakie Plan
Marshalla przyniést Europie Zachodniej, mial on réwniez znaczace skutki dla
wschodniej czegsci kontynentu. Mial on bowiem nie tylko ulzy¢ gospodarczemu
niedostatkowi panstw dotknigtych zniszczeniami wojennymi, ale — jak zostato
powiedziane wczesniej — stanowi¢ reakcje na systematyczng ekspansje bloku
komunistycznego w orbicie wptywdéw Zwiazku Radzieckiego. Odrzucenie przez
panstwa satelickie ZSRR mozliwosci, jakie dawal ERP, doprowadzito do
czesciowej izolacji gospodarczej tych panstw w Europie.™

Drugim przykladem zastosowania przez USA pozytywnej polityki wsparcia
gospodarczego po Il wojnie §wiatowej jest Japonia. Panstwo to, dalekie od bycia
demokratycznym, pokonane w wojnie, czego wynikiem byla okupacja aliancka (z
wiodaca rola USA) z lat 1945-1952>, zmagalo sie w tym okresie z oczywistymi
problemami gospodarczymi, takimi jak: rozlegle zniszczenia wojenne, w
szczego6lnosci dotykajace podstawowych galezi przemyshu; ograniczone mozliwosci
korzystania z dostaw zewnetrznych z uwagi na calkowita kontrole amerykanskich
wladz okupacyjnych nad japonskim handlem; kryzys w produkcji krajowej,
spowodowany naglym zmniejszeniem ilosci robotnikéw kopalnianych, ktérzy pod
koniec wojny porzucili pracg, zmuszeni do tego przez Koreanczykow i
Chinczykow; spadek wydajnosci tych gatezi przemystu cywilnego, ktdre w czasie
wojny byly przestawione na produkcje militarna.

W zwigzku z powyzszymi trudnosciami japonska produkcja przemystowa
bezposrednio po wojnie znajdowata sie na poziomie 20% stanu przedwojennego.’

'S, May, Measuring the Marshall Plan, ,Foreign Affairs”, Apr., 1948, Vol. 26, No. 3, s. 457,
Published by: Council on Foreign Relation.

52 1. Janus, Polska i Czechostowacja wobec Planu Marshalla, Wydawnictwo Naukowe Akademii
Pedagogicznej, Krakéw 2001.

537 Carmichael, Can the Marshall Plan save Europe?, “Commentary”; Oct 1947, s. 311.

> Zakonczona traktatem pokojowym z San Francisco, podpisanym 8 wrzesnia 1951 roku, ktory
wszedl w zycie 28 kwietnia 1952, kiedy to Japonia stata si¢ na powr6t niepodlegltym panstwem.

35 I. Teranishi, Jeffrey Sachs, Economic Recovery, Growth and Policies: 'Gradualism’ in the Japanese
Context, ,,Economic Policy”, Dec., 1994, Vol. 9, No. 19, Supplement: Lessons for Reform, s. 137-153;
Published by: Wiley-Blackwell on behalf of the Centre for Economic Policy Research, Center for
Economic Studies, and the Maison des Sciences de 'Homme.
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W sierpniu 1945 roku rzad japonski poinformowal aliantow o swej woli
przyjecia Deklaracji Poczdamskiej®. Zgodzono sie na przyjecie warunkéw
narzuconych przez zwycieskie panstwa w tym dokumencie. Wkrotce do Japonii
przybyt Naczelny Komendant Sit Alianckich (ang. Supreme Commander for the
Allied Powers — SCAP) — general Douglas MacArthur. Przedstawil on
Amerykanska Wstepna Post-kapitulacyjng Polityke Wobec Japonii (ang. United
States Initial Post-Surrender Policy for Japan). Jej zalozeniami byly:

e zapewnienie, ze Japonia nigdy wigcej nie stanie si¢ zagrozeniem dla Stanow

Zjednoczonych lub dla pokoju i bezpieczenstwa na swiecie;

e docelowe utworzenie pokojowego i odpowiedzialnego rzadu, ktory bedzie
funkcjonowal samodzielnie zgodnie z zasadami demokracji, respektowat
prawa innych panstw i wspierat cele USA, ktére sg odbiciem idei i zasad
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych.

W celu osiagniecia tych zatozen SCAP mial niezwlocznie doprowadzi¢ do
rozbrojenia okupowanej Japonii oraz przeprowadzi¢ trwala demilitaryzacje i
demokratyzacje poprzez roznorodne programy reform politycznych, gospodarczych
i spotecznych.’’

W tej sytuacji niezbednym bylo stworzenie planu odbudowy gospodarczej kraju.
Swoje zrodta miat on w tzw. Dziewieciopunktowym Programie Stabilizacyjnym, w
znacznej czesci sformutowanym w latach 1947-1948 przez Podsekretarza Armii
Williamia H. Drapera Jr. Plan ten byl nastepujacy:

1)Jak najszybsze osiagniecie rownowagi budzetowe] poprzez ograniczenie
wydatkéw oraz maksymalne zwigkszenie przychodow.

2)Przyspieszenie i wzmocnienie programu poboru podatkéw oraz zapewnic
szybka i na szeroka skale egzekucje podatkow od tych, ktorzy przed ich
ptaceniem si¢ uchylaja.

3)Zapewnienie ograniczenia zasiegu udzielanych kredytéw do projektow, ktore
wspieraja/uczestnicza w programie odbudowy Japonii.

4) Stworzenie efektywnego programu w celu osiagnigcia stabilnosci plac.

5)Wzmocnienie i, jesli to konieczne, rozszerzenie pokrycia dla istniejacego
programu kontroli cen.

3 Dokument z dn. 26 lipca 1945 roku, w ktorym przywodey USA, Chin i Wielkiej Brytanii
zaproponowali Japonii mozliwos¢ bezwarunkowej kapitulacji. W innym wypadku zagrozili
zniszczeniem kraju. (http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html; dostep: 25.08.2012).

" H. Fukui, Postwar politics 1945-1973, w: Peter Duus (red.), The Twentieth Century, Cambridge
University Press, 1988. Cambridge Histories Online. Cambridge University Press. 20 August 2012.
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6)Polepszenie dzialan w zakresie kontroli handlu zagranicznego oraz
zacie$nienie istniejagcego mechanizmu kontroli wymiany miedzynarodowe;j
w celu ich sprawnego wlaczenia do zakresu zadan instytucji japonskich.

7)Zwickszenie efektywnosci aktualnego systemu alokacji i racjonowania,
w szczegolnosci w celu maksymalizacji eksportu.

8)Zwickszenie produkcji wszystkich najwazniejszych krajowych surowcow
oraz produktow przemystowych.

9) Wzmocnienie efektywnosci programu gromadzenia zywnosci.™®

Program wdrazany byl jednak pozniej przez doradce ekonomicznego Prezydenta
Harry Trumana — Josepha M. Dodge’a. Ten bankier z Detroit zostal wystany przez
Prezydenta do Japonii na poczatku roku 1949 jako doradca finansowy generata
MacArthura w celu wprowadzenia w zycie programu stabilizacyjnego dla
gospodarki japonskiej.” Plan ukierunkowany byl na odbudowe gospodarcza, z
naciskiem na kontrolg inflacji oraz promowanie eksportu.”’ Po raz kolejny zatem —
tak jak w przypadku panstw europejskich objetych pomoca w ramach Planu
Marshalla — potozono nacisk na przywrocenie normalnego funkcjonowania handlu
zagranicznego wspieranego panstwa.

Pod nazwa Dodge Plan (lub Dodge Line) program powojennej rekonstrukcji
gospodarczej Japonii zostal ogloszony na poczatku 1949 roku. Podstawowym jego
zatozeniem byla efektywna kontrola inflacji poprzez stabilizacje waluty,
zapobieganie wzrostowi wynagrodzen oraz ograniczenie wydatkéw rzadowych.’!
Poprowadzito to Japoni¢ po Sciezce niskiej inflacji 1 wysokich oszczednoscei, dzigki
ktorej na przyktad w roku 1995, czyli 50 lat po zakonczeniu wojny, byta drugim (po
Stanach Zjednoczonych) gospodarczym mocarstwem na swiecie.”

W wyniku wprowadzenia w zycie planéw rekonstrukcji powojenna Japonia
do$wiadczyta reform, ktérych wynikiem byty®:

8 1. D. Savage, The origins of budgetary preferences: The Dodge line and the balanced budget norm
in Japan, ,,Administration & Society”, Jul 2002; s. 261.

5 Hugh T. Patrick, Monetary Policy in Japan's Economic Growth, 1945-1959, ,,Far Eastern Survey”, ,
May, 1959, Vol. 28, No. 5s. 65-71, Published by: Institute of Pacific Relations.

0'S. I. Fuchs, Feeding the Japanese: food policy, land reform, and Japan’s economic recovery, [w:]
Mark E. Caprio, Yoneyuki Sugita, Democracy in occupied Japan: the U.S. occupation and Japanese
politics and society, Routledge 2007, s. 28.

®'H. Fukui, Economic Planning in Postwar Japan: A Case Study in Policy Making, ,,Asian Survey”,
Apr., 1972, Vol. 12, No. 4, s. 327-348, Published by: University of California Press.

2T R, Reid, P. Blustein, Japan's 50-Year Miracle: Rubble to Riches; As Economic Growth Slows,
Nation Is Not in a Celebratory Mood, ,,The Washington Post”, August 15, 1995, Tuesday, A
SECTION; s. AO1.

& J. Teranishi, J. Sachs, Economic Recovery, Growth and Policies: 'Gradualism' in the Japanese
Context, ,Economic Policy”, Dec., 1994, Vol. 9, No. 19, Supplement: Lessons for Reform, s. 137-153,
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e demilitaryzacja — przekierowanie przemystu wojennego na produkcje

cywilnag;

e reforma rolna — podzial wielkich gospodarstw panstwowych na mniejsze

bedace wlasnoscig farmerdw;

e konkurencja — podziat wielkich konglomeratéw przemystowych na mniejsze,

konkurujace przedsiebiorstwa;

e clastyczny rynek pracy — efektywnie zarzadzany przez managerow;

o wlasnos¢ prywatna — w miejsce panstwowej;

e stabilno$¢ makroekonomiczna — zmniejszenie deficytu budzetowego, inflacji,
stabilizacja kursu waluty;

e polityka przemyslowa — oparta o zasady wspolpracy z grupami interesu;

e rozwdj wymiany handlowej z zagranica.

Plan Dodge’a zostat stworzony w celu osiagnigcia nadwyzki budzetowej przez
rzad centralny Japonii oraz ustabilizowania kursu wymiany waluty. Poczatkowo
spowodowal recesje, ktorej wyrazem byly spadki eksportu i inwestycji, redukcje
personelu i spadek produkeji (a co zatym idzie i zamykanie fabryk). Jednakze
skrupulatne wdrozenie planu zaowocowato sukcesem w postaci rownowagi
fiskalnej, usuniecia kontroli cen oraz trwatej ekspansji monetarnej. Cho¢ polityka ta
przyniosta zjawisko deflacji, stworzyla stabilne makroekonomicznie Srodowisko,
ktére przyczynito sie do modernizacji japonskiej gospodarki.*’ Nie brak jednak
glosow, iz tym, co tak naprawde wyciagneto japonska gospodarke z powojennego
kryzysu byla wojna w Korei.” To wlasnie koniecznos¢ zaopatrywania armii
amerykanskiej niezwykle wzmoglta popyt na produkty japonskie (w szczegdlnosci
maszyny i tekstylia), ktorych nie trzeba bylo transportowaé przez Pacyfik.*

W warunkach odbudowy gospodarczej odrodzeniu ulegata réowniez polityka
zagraniczna Japonii. | tutaj, jak przy reformach ekonomicznych, Amerykanie
chcieli mie¢ swoj udzial. Japonczycy jednak nie byli az tak sktonni patrze¢ w tym
samym kierunku polityki miedzynarodowej co USA. General MacArthur okreslit
zmiane polityki amerykanskiej wobec okupowanej Japonii pod koniec lat 40 jako
zwrot z karania w ,,przyjazne sterowanie przez opiekuncza site”. Celem tej polityki

Published by: Wiley-Blackwell on behalf of the Centre for Economic Policy Research, Center for
Economic Studies, and the Maison des Sciences de 'Homme.

% D. Vittas, Ch. Y. Je, Credit Policies: Lessons from Japan and Korea, ,,The World Bank Research
Observer”, Aug., 1996, Vol. 11, No. 2s., 277-298, Published by: Oxford University Press.

Sp Hagan Kuwayama, Success Story, ,,The Wilson Quarterly” (1976-), Winter, 1982, Vol. 6, No. 1, s.
133-144, Published by: Wilson Quarterly.

8 W. Goralski, Stany Zjednoczone — Japonia: 1945-1972: sojusz - wspdlpraca — sprzecznosci,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976.
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bylo przekonanie Japonii, ze jest ona rowniez uczestnikiem Zimnej Wojny i moze
w niej uczestniczy¢ jako sprzymierzenca Stanow Zjednoczonych. Jednakze w
pierwszych latach powojennych takie ,,zaproszenie” nie bylo zachgcajace dla
Japonczykow. Bo czego wowcezas to panstwo potrzebowalo, to bycie neutralnym, z
dala od ,zimnej” czy ,goracej” wojny, aby mie¢ mozliwos¢ spokojnej
rekonstrukc;ji.”’

W wyniku wdrozenia zatozen planow rekonstrukcji odrodzily si¢ gospodarki
kilku panstw dotknietych nieszczesciem II wojny sSwiatowej. Jak widaé w
powyzszych przykladach nie tylko wojenni alianci mieli mozliwos¢ otrzymania
amerykanskiej pomocy. Pokonana i okupowana przeciez Japonia czy inicjatorzy
dziatan wojennych — Niemcy — dostali szanse na pokojowe wspdlistnienie na
rownej pozycji ekonomicznej i politycznej ze zwycigzcami. Dzieki otrzymane;j
pomocy wiele panstw powrdcito na rynek miedzynarodowy jako samodzielni
partnerzy handlowi. Stany Zjednoczone przezyly boom gospodarczy dzigki
znakomitym wynikom swojego handlu zagranicznego. A wszystko to miato jeden
najwazniejszy cel: nie dopusci¢ do dalszego rozprzestrzeniania si¢ wplywow
Zwiazku Radzieckiego. Bo istnialy panstwa, ktérych nie udalo si¢ juz dla Swiata
zachodniego ,,odzyskaé” przez kolejnych kilkadziesiat lat.

W ten sposob wyodrebnity si¢ dwa nie tylko polityczne, ale i gospodarcze bloki
panstw i taki uktad funkcjonowat do 1989 roku.”® Ustalenia konferencji jaltanskiej
byly jednoznaczne i okreslily zasieg wpltywow ZSRR w Europie. Proby wlaczenia
do Planu Marshalla panstw w radzieckiej strefie wptywdéw mogly doprowadzi¢ do
skrocenia nieco tego zasiegu. Ale nie powiodly sig.

kkok

Jeszcze w czasie trwania dzialan wojennych na frontach II wojny $wiatowej
podjeto — pod przewodnictwem Standw Zjednoczonych - dziatania majgce na celu
okreslenie przysziego porzadku gospodarczego na $wiecie. W wyniku ustalen
konferencji w Bretton Woods z lipca 1944 roku powstaly Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (pdzniej:
Bank Swiatowy). Instytucje te staly sie swego rodzaju ramami, w ktorych miata
odbywac¢ si¢ powojenna wspolpraca gospodarcza panstw. Wspieraly odbudowe

7 R. Guillain, Japanese Uncertainties, ,International Affairs” (Royal Institute of International Affairs
1944-), Jul., 1950, Vol. 26, No. 3. s. 329-338, Published by: Wiley-Blackwell on behalf of the Royal
Institute of International Affairs.

8 R. A. Pollard, Economic security and the origins of the cold war 1945-1950, Columbia University
Press, New York 1985.
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zniszczonych wojna gospodarek. Ich stworzenie bylo niezbedne rowniez dla
przywrdcenia normalnych warunkow wymiany handlowe;j.

W stosunku do uczestnikdéw wojny w Europie oraz Japonii USA podjely
konkretne kroki. Dzigki $rodkom z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(gdzie najwigkszym donatorem byly Stany Zjednoczone) oraz poprzez specjalne
amerykanskie programu (Plan Marshalla oraz Plan Dodge’a), udalo sie
doprowadzi¢ w ciggu kilku lat do znaczacej odbudowy gospodarek tych panstw.
Dzieki temu panstwa takiej, jak Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Japonia,
powrdcity na rynek Swiatowy jako silni partnerzy handlowi. I jako sojusznicy USA
(réwniez w sferze gospodarczej) w nowej sytuacji geopolitycznej. Tym bowiem,
czego nie udalo sie osiaggna¢ w powojennej polityce handlowej, bylo uzyskanie
dostepu do rynkow panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. W zwiazku z
odmdwieniem (wymuszonym przez ZSRR) przez te panstwa przyjecia wsparcia w
ramach ERP, nie udato si¢ powstrzymaé odcigcia tej czesci Europy od s$wiata
zachodniego. Nie mogac prowadzi¢ swobodnego handlu z tg czegscia $wiata, Stany
Zjednoczone utracity na kilkadziesigt lat mozliwos¢ jakiegokolwiek wplywu na
panstwa politycznie i gospodarczo) uzaleznione od Zwiazku Radzieckiego.

Bezposrednio po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Stany Zjednoczone,
korzystajac  ze swej pozycji zwycigzey, przystapily do budowy nowego
gospodarczo-politycznego porzadku w $wiecie. Przy uzyciu narzedzi polityki
gospodarczej (handlowej) udato si¢ stworzy¢ system sojuszy, ktdre za podstawe
mialy powigzania ekonomiczne. Ale sytuacja, w ktorej Stany Zjednoczone
posiadaty dominujacy glos w nowopowstalych organizacjach miedzynarodowych
oraz stworzyly bardzo silne powigzania swojej gospodarki z gospodarkami panstw
Europy Zachodniej, stanowila jeden z filarow pozycji mocarstwowej, ktorg USA
zajety na kolejne kilkadziesiat lat.

SUMMARY
US Foreign Policy After Second World War — One of the Way of Building
Superpower Position

After the end of World War Il the USA were the most powerful state in the world.
Mostly because of the lack of war damages in its territory, and the fact, that the
American industry became the main supplier for fighting sides of that war. This
position gave the USA the opportunity to create a new world order, in which they
could be in charge. To do that the United States played the leading role in the
Bretton Woods Conference in 1944, that established the International Monetary
Fund and the International Bank for Reconstruction and Development. For both
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those institution the USA were the main donator of funds. Also were the initiator of
the General Agreement on Tariffs and Trade. By special recovery programs helped
the economies of Western Europe (including Germany) and Japan to return to their
normal condition. All those American activities create the foundation for its
position of superpower, that it took in the postwar world.

Key words: International Monetary Fund, World Bank, GATT, Marshall Plan,
Dodge Plan, foreign trade policy, US policy, world system, economic cooperation.
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