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Konkretyzacja pojecia rozwéj zrownowazony
na podstawie doswiadczen panstw Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Rozwéj zréwnowazony to jedna z najczesciej powotywanych oraz de-
klarowanych przez wiadze (krajowe, regionalne, lokalne) koncepcji roz-
woju. Niemniej jednak idea ta nie doczekala si¢ jednolitej interpretacji —
jest pewng mozaikg definicji, zasad, podejs¢ itp., a co za tym idzie Zrédlem
wielu nieporozumiert. W praktyce wcigz jeszcze mozna spotkac opinie, ze
rozwdj zrownowazony dotyczy wylacznie zagadnieft zwigzanych ze srodo-
wiskiem. W wymiarze teoretycznym nie pojawita si¢ do tej pory satysfak-
cjonujaca interpretacja relacji pomigdzy kluczowymi pojeciami takimi jak
rozwdj: zrOwnowazony, trwaly, samopodtrzymujacy si¢ i ekorozwdj.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czym jest rozwdj zrOwnowazony,
najprosciej jest siegna¢ po definicje. Do jednej z najbardziej znanych na-
lezy sformutowana przez Komisje Brundland: rozwdj zréwnowazony to
taki rozwdj, ktory pozwalajgc zaspokoic potrzeby obecnych pokoleii nie
odbiera przyszbym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb'.

' www.scb.se
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Sformutowanie to dos¢ czytelnie oddajac istote zrownowazonego rozwo-
ju nie daje jednak odpowiedzi na pytanie: czym nalezy si¢ zajgé, co na-
lezy zrobié, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwoj gminy, kraju? Niepo-
wodzeniem koriczg si¢ roOwniez poszukiwania odpowiedzi na nie w pol-
skich aktach prawnych. W ustawie Prawo ochrony srodowiska zréwno-
wazony rozw6j okreslono jako rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastgpuje proces integrowania dzialai politycznych, gospodarczych,
1 spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spoteczno-
$ci lub obywateli zaré6wno wspéltczesnego pokolenia, jak i przysztych po-
koled™?.

Definicje, z natury swej ogélne, nie wskazujg dzialari czy obszaréw ak-
tywnosci kryjacych si¢ pod nazwg zréwnowazony rozwdj. Aby dotrze¢ do
tych informacji, dokonano przegladu rozwigzan wystepujacych w krajach
Unii Europejskiej. Za cel badania postawiono sobie znalezienie odpowiedzi
na pytanie, jakie praktyczne dziatania kryja si¢ pod hastem zré6wnowazone-
go rozwoju, czyli jak dekomponowany jest rozwdj zréwnowazony na po-
ziomie poszczegdlnych paristw.

2. Programy zréwnowazonego rozwoju

Powszechnie przyjmuje si¢, ze osiagniecie zréwnowazonego rozwoju
wymaga podjecia szeregu dziatan, ktére mozna okresli¢ mianem zarzadza-
nia zréwnowazonym rozwojem. Za pierwotng funkcj¢ zarzadzania uznaje
si¢ planowanie. Jest to bowiem funkcja logicznie i chronologicznie pierw-
sza w procesie zarzadzania®.

Wiekszos¢ krajow Unii Europejskiej przyjeta programy (najczesciej
strategie) zréwnowazonego rozwoju jeszcze przed ostatnim Szczytem Zie-
mi. Stan planowania zrownowazonego rozwoju w poszczegdlnych krajach
jest jednak bardzo zréznicowany. Jako przyklady réznic wskazaé mozna:

a) doswiadczenie w planowaniu zrownowazonego rozwoju. W Niemczech
pierwszy Program Srodowiskowy zostat zatwierdzony jeszcze w 1971 roku,

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska, DzU 01.62.627.
3 M. Przybyla, Organizacja i zarzqdzanie, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 115.
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w Wielkiej Brytanii pierwsza Strategia Zréwnowazonego Rozwoju zostata
przyjeta w 1997 roku, natomiast w Portugalii Narodowa Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju zostata opublikowana w formie projektu dopiero w 2002 ro-
ku (Grecja jest obecnie jedynym krajem cztonkowskim, ktéry nie opracowat
zadnego dlugoterminowego programu zréwnowazonego rozwoju);

b) okres objety planowaniem. W Belgii przygotowuje si¢ Plany Zréwno-
wazonego Rozwoju, ktdre sg przegladane co 4 lata, natomiast w Hiszpanii
przyjeto strategi¢ wybiegajaca na 25 lat w przysztosé;

¢) sposéb formutowania celéw rozwoju (ewentualnie obszaréw aktyw-
nosci) — zob. tab. 1.

Tabela 1. Zestawie celéw rozwoju Austrii, Belgii i Danii

Austria Belgia Dania
1. Jakos¢ zycia w Au- 1. Model konsum- 1. Nalezy rozwija¢ dobrobyt spoleczeii-
strii: wyzwania do- pcji i produkcji. stwa. Wzrost gospodarczy nie moze si¢
tyczace teraZniej- . Ubdstwo wigzaé z negatywnym oddziatywaniem
szosci i przysztosci. i wykluczenia na srodowisko.

. Austria jako dyna- spoleczne. 2. Kazdy powinien mieé¢ dostgp do zdro-
miczna lokalizacja . Rolnictwo, wego i bezpiecznego srodowiska, musi-
dla biznesu: sukces Srodowisko mor- my osiagnaé wysoki poziom ochrony.
poprzez innowacyj- skie 1 bior6zno- 3. Musimy zabezpieczyé wysoki poziom
nos¢ i wspdtprace. rodnosé. bioréznorodnosci i chronié ekosystemy.

. Austria jako miejsce 4. Energia, trans- 4. Zasoby musza by¢ wykorzystywane
do zycia: ochrona port, ozon efektywnie;j.
zréznicowania i ja- i zmiany klima- 5. Musimy prowadzié dziatania na arenie
kosci. tu. migdzynarodowe;.

. Austriacka odpo- 6. Zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem
wiedzialnos¢: ak- muszg by¢ brane pod uwage w ramach
tywnos¢ w Europie wszystkich sektoréw.

i calym Swiecie. 7. Rynek musi wspiera¢ zréwnowazony
rozwoj.
8. Zréwnowazony rozwéj wiaze si¢

z podzialem odpowiedzialnosci i nalezy
mierzy¢ jego postep.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: EU Member State experiences with sustainable
development indicators, Office of Official Publications of the European Communities, Lu-
xembourg 2003.
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Réznorodnos¢ podejs¢ przejawia si¢ miedzy innymi w usytuowaniu ja-
kosci zycia w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. W Austrii jakos¢ zycia
to jeden z czterech najwazniejszych obszaréw aktywnosci. Natomiast
w Wielkiej Brytanii wysoka jakosc Zycia to cel nadrzedny rozwoju zréwno-
wazonego. Swiadczy o tym tytut opublikowanej w maju 1999 r. przez rzad
strategii ,, Wyzsza Jako$¢ Zycia: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wiel-
kiej Brytanii”.

Wielos¢ podejs¢é oraz réznorodnos¢ interpretacji uniemozliwiajg wska-
zanie wspOlnych dla krajow UE dziatari (obszaréw aktywnosci) mieszczg-
cych si¢ w ramach pojecia zréwnowazonego rozwoju.

3. Wskazniki zrownowazonego rozwoju

W teorii zarzgdzania przyjmuje si¢, ze w racjonalnie prowadzonych
dziataniach wystepujg trzy fazy: planowanie, realizacja i kontrola*. O ile
w przypadku zarzgdzania zréwnowazonym rozwojem podstawowym narzg-
dziem zwigzanym z przygotowywaniem dzialan sg strategie bagdZ dokumen-
ty podobne (programy, plany itp.), to w odniesieniu do kontroli sg to wska-
Zniki zréwnowazonego rozwoju. Wskaznik jest najczesciej rozumiany jako
liczba wyrazajaca poziom danego zjawiska (zmiennej), przedstawiona
w postaci bezwzglednej lub wzglednej’. Wiodgce dla rozwoju metodyki
i praktyki wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju sg doswiadczenia: ONZ,
Komisji Europejskiej, Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich —
EUROSTAT, Europejskiej Agencji ds. Ochrony Srodowiska — EEA, Orga-
nizacji WspGtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Banku Swiatowego.

Niemal kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej (poza Grecjg) podjat
dziatania zwigzane z opracowaniem wiasnego zestawu wskaznikow zréw-
nowazonego rozwoju. Podobnie jak w przypadku strategii przyjete zostaly
tu indywidualne — znacznie rézniace si¢ od siebie koncepcje. Stosowano
odmienne kryteria klasyfikacji wskaznikéw wyrdzniajac od 2 (w Danii) do

*W. Chmielewski, P. Rogala, System zarzqdzania zréwnowazonym rozwojem na pozio-
mie lokalnym, (w:) T. Borys (red.), Zarzgdzanie zrownowazonym rozwojem. Agenda 21
w Polsce — 10 lat po Rio, Wyd. Ekonomia i §rod0wisko, Biatystok 2003, s. 252.

5T. Borys (red.), Wskazniki ekorozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999,
s. 23.
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19 grup (w Finlandii). Zaproponowano r6zng liczebnos¢ zestawu wskazni-
kéw, np. w Wielkiej Brytanii — 292, a w Szwecji — 30. Mozna jednak wska-
zaé takze pewne wspdlne elementy charakterystyczne dla wigkszosci
paristw objetych badaniem. Dotycza one m.in. wyraZznego powigzania
wskaznikéw z celami zapisanymi w programie lub strategii zrownowazo-
nego rozwoju oraz wyodrebniania tzw. krétkiej listy wskaznikow, czyli
wskaznikéw rdzeniowych — w przypadku gdy zestaw wskaznikéw jest ob-
szerny.

Wskazniki z natury swej znacznie bardziej szczegétowe niz cele zapisa-
ne w programach i strategiach zrdwnowazonego rozwoju pozwalajg na za-
dowalajace ,,rozszyfrowanie” pojecia zrdwnowazonego rozwoju. Zadanie
to dodatkowo utatwione zostalo tym, ze dzigki aktywnosci Komisji Euro-
pejskiej przygotowana zostata (przy udziale wszystkich zainteresowanych
panstw) lista wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju.

Stanowisko Komisji Europejskiej w zakresie wskaznikéw struktural-
nych zaprezentowane zostalo w Komunikacie Komisji z 9 paZdziernika
2003 roku®. W odr6znieniu od lat poprzednich Komisja proponuje zweryfi-
kowany zestaw obejmujacy zaledwie 14 wskaznikow strukturalnych.
W tekscie komunikatu znalazly si¢ uzasadnienia wyboru kazdego ze wska-
Znikow:

1. Produkt Krajowy Brutto na osobe jest najpowszechniej stosowanym
miernikiem standardu zycia. Jesli Unia Europejska ,,ma staé si¢ najbardziej
konkurencyjng i opartg na wiedzy gospodarkg na swiecie”’, PKB na osobg
musi by¢ wysokie w poréwnaniu z giéwnymi konkurentami. Jest to wazne
takze w kontekscie zapewnienia srodkéw na promowanie spdjnosci spotecz-
nej oraz ochrone srodowiska. Istotne jest wigc zrozumienie przyczyn powo-
dujacych wzrost PKB. Inne wskaZniki na liscie zostaly tak dobrane aby
przedstawialy najwazniejsze czynniki wspomagajace wzrost PKB.

2. Produktywnos¢ sily roboczej na osobe to gtéwny wskaznik konku-
rencyjnosci Unii Europejskiej. W ekonomii przyjmuje si¢, ze lepsze wyniki
mozna uzyska¢ wskutek wykorzystania wigkszej ilosci sity roboczej lub
uzyskania lepszego rezultatu na jednostke pracy (produktywnos¢ sity robo-
czej). Podwyzszenie produktywnosci sity roboczej jest szczegdlnie wazne
dla podtrzymania wzrostu w okresie starzenia si¢ ludnosci.

6 Structural indicators. Communication from the Commission, Council of the European
Union, Brussels, 9 pazdziernika 2003.
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3. Stopa zatrudnienia jest miarg sumaryczng wykorzystania sily robo-
czej w gospodarce.

4. Stopa zatrudnienia pracownikéw starszych jest szczegdlnie niska
w Unii Europejskiej. Podwyzszenie stopy zatrudnienia pracownikéw star-
szych jest warunkiem osiggnigcia wyzszej catkowitej stopy zatrudnienia
(tym samym podwyzszeniem standardu zycia).

5. Wydatki na zasoby ludzkie zostaly zdefiniowane jako publiczne wy-
datki na edukacje. Stanowig one miernik ilosci zasobéw przeznaczonych na
udoskonalanie kapitatu ludzkiego. Jesli zasoby te bedg wydajnie uzytkowa-
ne pociagng za sobg zwigkszong produktywnos¢ pracownikéw, przyczynia-
jac sie tym samym do podwyzszenia standardu zycia. Ponadto wydatki na
zasoby ludzkie majg wazny wplyw na spdjnosé spoleczng poprzez zapew-
nienie powszechnego dostgpu do edukacji i szkoleri niezbednych do zycia
w spoleczernistwie wiedzy.

6. Wydatki na badania naukowe i rozwdj sg niezbednym warunkiem
ewoluowania w kierunku spoteczeristwa opartego na wiedzy. Sg one takze
wazne z punktu widzenia doskonalenia metod wytwoérczych oraz stymulo-
wania rozwoju.

7. Wydatki na rozwdj technologii informatycznej znajdujg si¢ na li-
scie w celu odzwierciedlenia znaczgcej roli technologii informatycznej dla
podwyzszenia produktywnosci w gospodarce opartej na wiedzy.

8. Integracja rynku finansowego. Zintegrowany rynek finansowy ula-
twia dostep do finanséw i pozwala redukowaé koszty. Integracja rynku
ustug finansowych powinna przejawiac si¢ przede wszystkim zbieznoscia
stopy procentowej pozyczek bankowych.

9. Stopa zagrozenia ubdéstwem definiowana jako udziat ludnosci poni-
zej okreslonego progu ubdstwa (na podstawie réwnowaznika dochodu beg-
dacego do dyspozycji). Stanowi ona miernik zagrozenia ubdstwem, a takze
wykluczeniem spotecznym.

10. Dlugoterminowe bezrobocie odzwierciedla problemy strukturalne
na rynku pracy, ktére prowadzg do zbyt malego wykorzystania zasoboéw
ludzkich. Ponadto redukcja dlugoterminowego bezrobocia jest istotna
z punktu widzenia kapitatu ludzkiego, gdyz osoby pozostajace przez diuz-
szy okres czasu bez pracy tracg umiejetnosci zawodowe i zostajg wyizolo-
wane z rynku pracy.

11. Zwigkszenie spdjnosci regionalnej poprzez redukcje réznic regional-
nych, okreslanych na podstawie zréznicowania regionalnej stopy zatru-
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dnienia, od dawna stanowi cel dziatain Unii Europejskiej. Zapewnienie wy-
sokiego poziomu zatrudnienia we wszystkich regionach jest istotne zaréw-
no z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, jak réwniez wyzszej spdjno-
$ci spoteczne;.

12. Zmiany klimatyczne moga skutkowa¢ znacznym zachwianiem row-
nowagi dzialalnosci gospodarczej oraz powodowac straty spoteczne. Moga
takze stanowié zagrozenie dla zasob6w srodowiskowych np. poprzez nega-
tywny wptyw na bior6znorodnosé. Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych
jest waznym miernikiem okreslajacym to, czy rozwdj poszczegdlnych kra-
jow Unii Europejskiej jest zrOwnowazony.

13. Energochlonnosé gospodarki wskazuje oddzielenie zuzycia energii
od wzrostu PKB oraz prezentuje stopieri, w jakim energia jest efektywnie
wykorzystywana w kreowaniu dobrobytu spotecznego.

14. Wielkos¢ transportu w stosunku do PKB mierzy odlaczenie wzro-
stu transportu towarowego od faktycznego wzrostu PKB. Wzrastajgce nasi-
lenie motoryzacji stanowi zagrozenie dla srodowiska oraz wzrostu gospo-
darczego poprzez zwigkszajace si¢ zatloczenie drég, halas oraz zanieczy-
szczenia’.

4. Podsumowanie

Podstawowa funkcjg wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju jest zo-
biektywizowanie oceny realizacji celow dotyczacych zrébwnowazonego roz-
woju. Im korzystniejsze przyjmuja wartosci, tym dany kraj jest blizszy rea-
lizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wskazniki mozna takze po-
traktowac jako pewnego rodzaju ,.kierunkowskazy”. Ze wzgledu na ich nie-
wielkg liczbe nalezy przyjaé, ze obszary, ktérych dotycza, odnosza si¢ do
dziatan priorytetowych (np. przeciwdziataniu bezrobociu, minimalizowaniu
emisji gazéw cieplarnianych itp.), czyli najwazniejszych z punktu widzenia
zréwnowazonego rozwoju poszczegolnych panstw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy sformutowa¢ mozna nastgpujace
whnioski:

7T. Borys (red.), Raport biezqcy 7 realizacji I etapu pracy,, Opracowanie modelu wdro-
Zeniowego wskaZnikow zrownowazonego rozwoju w ramach banku danych regionalnych na
poziomie kraju”, Fundacja Karkonoska, Jelenia Géra — Warszawa 2003, s. 62-70.
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* Nie ma jednej gotowej ,recepty” na zapewnienie zrOwnowazonego
rozwoju. Kazdy kraj uwzgledniajac swoja sytuacje, potrzeby i mozliwosci
musi zaprojektowac wiasng droge wiodaca ku zréwnowazonemu rozwojo-
wi. Swiadcza o tym duze rozbieznosci w programach oraz zestawach wska-
Znikéw zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych panstw.

» Zréwnowazony rozwdéj oparty jest na trzech filarach: srodowisko, go-
spodarka, spofeczeristwo. Zaden z nich nie powinien zdobywaé dominuja-
cej pozycji wobec pozostatych.

* Przy okreslaniu priorytetowych dziata zwigzanych ze zréwnowazo-
nym rozwojem praktycznie nie pojawiajg si¢ zagadnienia zwigzane z etyka
i,,rozwojem duchowym”.

Konkretyzacja pojecia rozwdj zrownowazony na podstawie
doswiadczen panstw Unii Europejskiej

W artykule podjeto préobe okreslenia giéwnych dzialari przyczyniajacych
si¢ do osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju. Aby dotrze¢ do tych informa-
cji, dokonano przegladu rozwigzan wystepujacych w krajach Unii Europej-
skiej. Poddano analizie cele zapisane w strategiach zréwnowazonego roz-
woju (lub dokumentach podobnych) oraz zestawy wskaZnikéw stuzacych
do monitorowania zréwnowazonego rozwoju poszczegdlnych paristw
czltonkowskich UE. W oparciu o zestaw wskaznikéw przygotowanych
przez Komisje Europejska dokonano dekompozycji zréwnowazonego roz-
woju na 14 najwazniejszych obszaréw aktywnosci.
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Piotr Rogala

MATERIALISATION OF THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT ON THE BASIS OF EXPERIENCES OF EU-MEMBER COUNTRIES

The article is an attempt at defining major measures aimed at reaching sustainable
development. In order to obtain the necessary data the author conducted a survey of
solutions applied in the European countries. The analysis covered objectives incor-
porated in the strategies for sustainable development (or equivalent documents) as
well as the sets of indicators used for monitoring sustainable development in indi-
vidual member countries. The set of indicators put forward by the European Com-
mission was used to split sustainable development into 14 basic areas of activities.



