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BEZPOSREDNIE WYBORY PREZYDENTA REPUBLIKI
(WARIANT CZESKI)

GLOWA PANSTWA JAKO ORGAN JEDNOOSOBOWY
W CZECHOSLOWACJI
HISTORIA — KONTYNUACJA — DYSKONTYNUACJA

Czechostowacja powstata w 1918 roku na ruinach Austro-Wegier.
W ,,Proklamacji niezaleznosci panstwa czechostowackiego” z dnia 28 pazdzier-
nika 1918 roku, czechostowacki Komitet Narodowy, sktadajacy si¢ z przedsta-
wicieli partii politycznych, ogtosit, m.in., ze ,,na mocy zaufania catej ludnosci
czechostowackiej, jako jedyny upowazniony i odpowiedzialny petnomocnik
przejat w swoje rece administracje kraju™.

Do podstawowych idei w zakresie budowy panstwa czechostowackiego na-
lezat wraz z wolnoS$cia, rownoscig i demokracja, rowniez ustrdj republikanski.
O ksztalcie panstwa ostatecznie zadecydowata tymczasowa konstytucja przyjeta
13 listopada 1918 roku®, w ktérej ustanowiono, ze glowa panstwa jest prezy-
dent republiki, ktorego wybiera Zgromadzenie Narodowe w obecnosci 2/3 po-
stow wiekszoscig dwoch trzecich obecnych (§ 7). Znamienne jest uchwalenie
ustawy, na mocy ktoérej zniesione szlachectwo i tytuly, wiacznie z prawami,
ktore z nich ptyngty. Ponadto zniesiono rowniez tytuty, jesli byty przyznawane
jako zwykta dekoracja. Przedstawiciele szlachty nie mieli prawa do uzywania
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swoich nazwisk rodowych z przydomkiem lub z przedrostkiem oznaczajacym
przynaleznoé¢ do stanu szlacheckiego®.

Pierwsze wybory prezydenta odbyly si¢ podczas posiedzenia Komitetu Na-
rodowego, ktory tego samego dnia, 14 listopada 1918 roku, ogtosit si¢ Rewolu-
cyjnym Zgromadzeniem Narodowym, parlamentem panstwa czechostowac-
kiego.

Wybory poprzedzilo o§wiadczenie o detronizacji dotad panujacej dynastii,
wedhug ktorego ,,wszystkie zwiazki, ktore taczyly nas z dynastia habsbursko-
-lotarynska, zostajg przerwane. Wygasa umowa z 1526 roku oraz sankcje prag-
matyczne. Dynastia habsbursko-lotarynska traci wszystkie prawa do tronu cze-
skiego. A my, wolni i niezalezni oglaszamy, ze nasze panstwo czechostowackie
jest wolna republika czechostowacka™. Nastepnie przewodniczacy posiedze-
nia zapoznat uczestnikow z jedyna kandydaturg na prezydenta republiki. Zostat
nim Tomas G. Masaryk, profesor uniwersytecki, a podczas pierwszej wojny
$wiatowej niezwykle wyrazisty i szanowany przedstawiciel czeskiej emigracji
politycznej. Cho¢ sam zainteresowany w tym czasie przebywat jeszcze w Sta-
nach Zjednoczonych, zostal wybrany w drodze aklamacji, poprzez glosnie
okrzyki ,,Swietnie! Wiwat!” oraz oklaski. Na tej podstawie przewodniczacy
posiedzenia stwierdzit: ,,Niniejszym oglaszam profesora doktora Tomasa G.
Masaryka wybranym jednogtosnie prezydentem Republiki Czechostowackiej”.
Jego urzedowanie miato trwa¢ az do momentu, ,.kiedy to na podstawie kon-
stytucji ostatecznie zostanie wybrana nowa glowa panstwa” (§ 7 konstytucji
tymczasowej).

Republika Czechostowacka istniata od 1918 do 1989 roku. W tym okresie
na jej terytorium obowigzywato kolejno pie¢ ustaw zasadniczych (1918, 1920,
1948, 1960 i 1968), ktore regulowaty stosunki migdzy najwyzszymi organami
panstwowymi, wlacznie z pozycja prezydenta republiki w systemie konsty-
tucyjnym. Pomimo tego, ze zmienialy si¢ ustroje polityczne, gtowa panstwa
jako organ jednoosobowy zostata przez caly ten czas zachowana. Byto tak row-
niez za czasoOw Protektoratu Czech i Moraw, Kiedy to prezydentem byt Emil
Hacha, ktérego wybrano w listopadzie 1938 roku®, jak rowniez w okresie

8 Ustawa nr 61/1918 Sb. z pozn. zm. z dnia 10 grudnia 1918 roku, ktora znosi szlachectwo
i tytuty.

* Wspolna czeskostowacka parlamentarna biblioteka cyfrowa. 1. posiedzenie Zgromadzenia
Narodowego 14.11.1918 r. Stenogram. http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenoprot/001schuz/
s001001.htm.

% Poprzedni prezydent E. Bene§ na skutek politycznego nacisku z kraju i zza granicy na
poczatku pazdziernika 1938 roku ustapit z urzedu, jednak po udaniu sie¢ na emigracje stanat
ponownie na czele czechostowackiego rzadu emigracyjnego, ktory dazyt do uznania go na arenie
mig¢dzynarodowej. Dzigki swojemu istnieniu oraz wspoldziataniu z krajowym ruchem oporu
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powojennym. Wtedy, w przeciwienstwie od innych panstw demokracji ludowej
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore na mocy konstytucji wprowadzity insty-
tucj¢ kolegialnej gtowy panstwa, jak na przyktad: Rad¢ Panstwa (Polska), Radg
Prezydialng (Wegry) lub prezydium najwyzszego organu przedstawicielskiego
(Butgaria, Rumunia), to wiasnie w Czechostowacji i w Jugostawii nadal za-
chowana zostata instytucja gtowy panstwa jako organ jednoosobowy.

Za czas6w panstwa czechostowackiego odbyto si¢ 18 zakonczonych sukce-
sem wyborow prezydenta republiki, urzad ten objeto kolejno dziewie¢ osob. Naj-
dtuzej swoja funkcje sprawowat T.G. Masaryk (wybrany w latach: 1918, 1920,
1927 i 1934), kilkukrotnie piastowali ja Edward Benes (1935, potwierdzony
w sprawowaniu funkcji w 1945 roku oraz ponownie wybrany w 1946 roku) oraz
Gustav Husak (1975, 1980 i 1985). Dwa razy po sobie wybrano réwniez Anto-
nina Novotnego (1957 i 1964) oraz Ludvika Svobode (1968 i 1973) i Vaclava
Havla (1989 i 1990). Zmianie ulegata tez dtugos¢ kadencji — z pierwotnych
siedmiu do pigciu lat, z tym ze podczas okresu transformacji na poczatku lat
90. ubiegltego wicku, kadencja zostata wyjatkowo skrocona do lat dwoch.

Wyboru zawsze dokonywal parlament, w zaleznosci od okresu historycz-
nego jako: jednoizbowy lub dwuizbowy, wybor byt zazwyczaj dokonywany
tajnie, za pomoca anonimowych kart do gtosowania; jawne glosowania prze-
prowadzano wyjatkowo. Procz pierwszego wyboru T. Masaryka na prezy-
denta republiki w 1918 roku poprzez aklamacje, dopiero w pazdzierniku 1945
roku parlament wybral, rowniez podczas gtosowania jawnego, E. BeneSa. Cho¢
wybory glowy panstwa w latach 50. i 60. XX wieku przebiegaly jawnie, przez
podniesienie reki, to do 1960 roku ustawa nr 152/1948 Sh., o wyborze prezy-
denta republiki nie wykluczata mozliwosci oddawania gtoséw za pomoca kart,
a to w przypadku, jesli pod wnioskiem jednego wspdlnego kandydata nie wyra-
zitoby zgody przynajmniej 100 postéw Zgromadzenia Narodowego. Wylacznie
tajny charakter gtosowania wprowadzit ustawodawca w 1969 roku (§ 22 ustawy
nr 56/1969 Sh. o regulaminie Zgromadzenia Federalnego). Gtosowanie jawne
bylo jednak jedng z form nacisku na postow Zgromadzenia Federalnego
w grudniu 1989 roku, kiedy to po raz pierwszy wybrano V. Havla na stanowi-
sko prezydenta republiki. Jego kadencja zostala wtedy ograniczona przez
pierwsze wolne wybory parlamentarne i trwata tylko pot roku®.

uosabiata ciaglo§¢ demokratycznej Czechostowacji. Wigcej np.: V. Pavlicéek, O kontinuité
a diskontinuité, [w:] V. Pavli¢ek, O Ceské statnosti. Uvahy a polemiky, dil 1: Cesky stdt
a Némci, Praha 2002, s. 47-66.

® Wiecej o okolicznosciach towarzyszacych tym wyborom np. J. S uk , Labyrintem revoluce,
Praha 2003, s. 224-227.
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W niektorych przypadkach postowie wybierali glowe panstwa z wigkszej
liczby kandydatow, kiedy indziej nominowano wylgcznie jednego kandydata.
Niektorzy prezydenci ustgpowali wezesniej ze swojego urzedu (T.G. Masaryk,
E. Bene§ — nawet dwa razy, A. Novotny, G. Husak oraz V. Havel), dwaj
zmarli podczas swojej kadencji (Klement Gottwald i Antonin Zapotocky).
Aby L. Svoboda mogt odejs¢ ze stanowiska prezydenta republiki, ktorego
z uwagi na zty stan zdrowia nie mogt sprawowac ani nie byt zdolny zrzec sig
swojej funkcji, 20 maja 1975 roku Zgromadzenie Federalne uchwalilo ustawe
konstytucyjng nr 50/1975 Sb., na mocy ktorej zmieniono i uzupetniono art. 64
ustawy konstytucyjnej o federacji czechostowackiej. W nowym brzmieniu
ustanowiono, ze ,,jesli prezydent Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej
nie mozne wykonywaé swojej funkcji (ustep 1) przez okres dtuzszy niz 1 rok,
Zgromadzenie Federalne moze wybra¢ nowego prezydenta Czechostowackiej
Republiki Socjalistycznej”. Nastepnego dnia (29 maja) na stanowisko prezy-
denta republiki wybrano sekretarza generalnego KC KPCz G. Husaka'.

Ostatnim wybranym prezydentem czechostowackim zostal Vaclav Havel.
Jego kandydaturg (jako jedynego kandydata) wysuneto Forum Obywatelskie
(Obcanské forum), ktore na krotko przed tym (8-9 maja 1990 roku) zwycig-
zylo w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych. Wybory prezydenta
republiki odbyty si¢ 5 lipca 1990 roku, podczas tajnego glosowania, przy
czym kadencja prezydenta byta nadal powiazana z kadencja Zgromadzenia
Federalnego. Glowa panstwa zostala tym samym wybrana rowniez na dwa
lata. Do kolejnych wyboréw prezydenckich, tym razem juz z pigcioletnim
mandatem, miato dojs¢ po wyborach parlamentarnych w 1992 roku (5-6 czer-
wca), przy czym kadencja V. Havla miata si¢ zakonczy¢ najpozniej na poczat-
ku pazdziernika 1992 roku®.

Jednak w drugiej potowie roku 1992 proces rozpadu Czechostowacji
znacznie przyspieszyt. Cho¢ podczas wybordow 3 lipca 1992 roku V. Havel
ubiegat si¢ o kolejny mandat, nie zostal wybrany ani w pierwszej, ani w dru-
giej turze w czesci Izby Narodow Zgromadzenia Federalnego, ktora sktadata
si¢ z postow wybranych na terytorium Republiki Stowackiej. To niepowodze-
nie jak rowniez nieche¢ do bycia taczonym bezposrednio z rozpadem panstwa
czechostowackiego, w dniu uchwalenia ,,Deklaracji Stowackiej Rady Narodo-
wej o suwerennosci Republiki Stowackiej” (17 lipca 1992 roku) V. Havel

"0 wyborze prezydenta republiki w latach 1918-1935 wigcej np. dwutomowa monografia
historyka A. Klimka, Boj o Hrad. 1. Hrad a pétka, Praha 1996; ten z e, Boj O Hrad. 2. Kdo
po Masarykovi? Praha 1998. Krotki przeglad wyborow prezydenkich réwniez w kolejnych latach,
zob. E. Tab er, Hleda se prezident. Zdkulisi voleb hlavy stdtu, Praha, s 15-49.

® Por. ustawa konstytucyjna nr 158/1990 Sh. i ustawa konstytucyjna nr 206/1992 Sb.



Bezposrednie wybory prezydenta republiki (wariant czeski) 75

uczynit symboliczny gest. W licie do Zgromadzenia Federalnego oglosit, ze
w dniu 20 lipca 1992 roku o godz. 18:00 rezygnuje z funkcji prezydenta Cze-
skiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjne;.

Nastgpnie Zgromadzenie Federalne jeszcze cztery razy probowato doko-
na¢ wyboru prezydenta republiki, jednak bez powodzenia. Podczas posiedze-
nia 30 lipca i 24 wrze$nia zaden z kandydatow nie uzyskatl niezbednej liczby
gloséw, w kolejnych terminach (6 sierpnia i 3 pazdziernika) wrecz nie zgto-
szono zadnego kandydata.

O rozpadzie Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej formalnie zade-
cydowato Zgromadzenie Federalne, kiedy uchwalilo ustawg konstytucyjng nr
541/1992 Sh., 0 podziale majatku Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyj-
nej pomiedzy Republike Czeska i Republike Stowacka i jego przeniesienie na
owe republiki, a nastgpnie ustawe konstytucyjna nr 542/1992 Sh. Dz.U.,
0 podziale Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. W ustawie okre-
slono moment zakonczenia istnienia federacji czechostowackiej, do ktoérego
doszto w dniu 31 grudnia 1992 roku. Czeska Republika i Stowacka Republika
zostaly ogloszone jej nastepcami, na ktore z dniem 1 stycznia 1993 roku prze-
szty kompetencje Czeskiej 1 Stowackiej Republiki Federacyjne;.

Jednak juz w potowie listopada 1992 roku Czeska Rada Narodowa w spe-
cjalnej uchwale oglosita, ze wraz z rzadem Republiki Czeskiej przejmuje
,,pelng odpowiedzialnos¢ za cigglo$¢ wladzy panstwowej na terytorium Repu-
bliki Czeskiej oraz za zaspokojenie potrzeb i interesoéw obywateli Republiki
Czeskiej”®. Z perspektywy prawnokonstytucyjnej najistotniejsze znaczenie
miata przede wszystkim ustawa konstytucyjna Czeskiej Rady Narodowej nr
4/1993 Sh., w sprawie srodkow zwigzanych z rozpadem Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej z dnia 15 grudnia 1992 roku. Zgodnie z nig zostaty
utrzymane w porzadku prawnym niezaleznej Republiki Czeskiej wszystkie
przepisy prawne Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, ktore obowia-
zywaly w dniu rozpadu na terytorium Republiki Czeskiej. Ustanowiono row-
niez zasadg, zgodnie z ktorg nalezato rozstrzyga¢ ewentualne kolizje przepi-
so6w prawnych. Ponadto zgodnie z owa ustawa konstytucyjng zapewniono
ciaglos¢ zardwno polityce zagranicznej, jak i krajowej oraz ciaglo$¢ panstwo-
wa, poniewaz na jej podstawie zasadniczo przeszty na odpowiednie organy
Republiki Czeskiej kompetencje wygastych organow Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej. Nie dotyczyto to jedynie prezydenta Czeskiej i Sto-
wackiej Republiki Federacyjnej i Trybunatu Konstytucyjnego Czeskiej i Sto-
wackiej Republiki Federacyjnej. Kompetencje tych organow federacyjnych

® Wiecej: www.psp.cz/eknih/1992cnr/stenoprot/007schuz/s007005.htm.
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wygasty i oba zostatly uksztattowane w Konstytucji Republiki Czeskiej w nowy,
oryginalny sposob.

POZYCJA PREZYDENTA W SYSTEMIE KONSTYTUCYJNYM
REPUBLIKI CZESKIEJ

W obowigzujacej Konstytucji Republiki Czeskiej, przyjetej pod koniec
1992 roku', zostata uregulowana pozycja prezydenta republiki w pierwszej
czesci rozdziatu trzeciego pod tytutem ,,Wtadza wykonawcza”, a konkretnie
w art. 54-66. Jak wynika z tresci konstytucyji, stosunki mi¢dzy najwyzszymi
organami wladzy ustawodawczej i wykonawczej zawierajg glowne rozwigzania
parlamentarnej formy rzadow, jej wariant republikanski. Wraz z pewnymi spe-
cyficznymi elementami obowigzuje to réwniez w przypadku pozycji prezydenta
republiki. Jest on okreslany w konstytucji jako ,,gtowa panstwa* (art. 54 ust. 1)
i obowigzuje zasada, tak jak to bywa zazwyczaj w republikach parlamen-
tarnych, ze nie ponosi on odpowiedzialnosci za wykonywanie swojej funkcji.
Jest wybierany na pigcioletnig kadencje i obejmuje urzad w dniu ztozenia slu-
bowania (art. 55).

Na okres wykonywania swoich obowigzkéw przyznaje sie prezydentowi
szeroki immunitet, albowiem nie mozna go aresztowaé, wszczac przeciwko
niemu postepowania karnego ani $ciga¢ za przestepstwo lub wykroczenie admi-
nistracyjne (art. 65 ust. 1). Do 2013 roku mogto by¢ prowadzone przeciwko
niemu postepowanie przed Sadem Konstytucyjnym wytacznie w przypadku
zdrady stanu, obecnie jest odpowiedzialny rowniez za razgce naruszenie Kon-
stytucji lub innej czesci porzadku konstytucyjnego. Jesli taka skarga konsty-
tucyjna zostalaby rozpatrzona i uznana za zasadna, prezydent straci nie tylko
swoj urzad, ale rowniez zdolno$¢ do jego ponownego objecia (art. 65 ust. 2).

Kompetencje prezydenta republiki ustanawia Konstytucja (art. 62-63),
a hastepnie rowniez ustawy. Prezydent m.in. reprezentuje panstwo na ze-
wnatrz, zawiera i ratyfikuje umowy mig¢dzynarodowe, jest naczelnym do-
wodca sit zbrojnych, mianuje i awansuje generatow, mianuje s¢dziow, przy-
znaje inadaje odznaczenia panstwowe, daruje lub tagodzi kary natozone
przez sad, postanawia o niewszczynaniu postgpowania karnego, a jesli zostato
wszczgte, 0 jego przerwaniu i zaciera skazanie, ponadto ma prawo oglaszania
amnestii. Wszystkie decyzje, ktore podejmuje prezydent w ramach wymie-

10 Ustawa konstytucyjna nr 1/1993 Sb., Konstytucja Republiki Czeskiej zostata uchwalona
przez Czeska Rade Narodowa w dniu 16.12.1992 r., w Sbirce zdkond opublikowano ja
28.12.1992 r. i zaczeta obowiagzywac od dnia 1.01.1993 r. (art. 113).
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nionych kompetencji, jak rowniez decyzje w kwestiach, powierzonych mu
w ustawie, aby mogly obowigzywaé, wymagajg rowniez podpisu premiera lub
upowaznionego przez niego czlonka rzadu. Zlozenie podpisu prezydenta
i premiera oznacza, ze za dane dziatania przejmuje odpowiedzialno$¢ rzad.

Okolicznosci przyjecia Konstytucji Republiki Czeskiej prowadzity rowniez
do tego, ze w art. 62 zostaly w sposob wyczerpujacy wyznaczone kompetencje
prezydenta republiki, do ktérych obowigzywania nie jest wymagana kontr-
asygnata. Zupelnie samodzielnie prezydent moze postgpowaé wyltacznie
W przypadku oglaszania amnestii, jesli daruje i tagodzi kary wymierzone przez
sad i anuluje wyroki. Tak samo jest w przypadku mianowania cztonkéw Rady
Bankowej Czeskiego Banku Narodowego. W innych sytuacjach jest jednak
zazwyczaj wymagane wspoétdziatanie innego konstytucyjnego organu panstwa,
bowiem Konstytucja w tym zakresie prezydenta ogranicza, ewentualnie okre$la
w przypadku jego bezczynno$ci, rozwigzanie ,,zastgpcze”. Jako charaktery-
styczny przyktad mozna podac¢ uprawnienie prezydenta do mianowania premie-
ra i na jego wniosek kolejnych cztonkow rzadu. Tak mianowany rzad podlega
jednak lzbie Poselskiej i w ciggu trzydziestu dni po swoim mianowaniu ma
obowigzek wystapi¢ do niej i ztozy¢ wniosek o wotum zaufania. Tylko rzad,
ktéry uzyskat wotum zaufania, moze peti¢ swoje funkcje w pelnym zakresie
i rzadzi¢ panstwem. W przeciwnym razie rzad musi poda¢ si¢ do dymisji. Do
innego uprawnienia prezydenta wynikajgcego z konstytucji nalezy na przyktad
mianowanie s¢dzidow Sadu Konstytucyjnego, jednak glowa panstwa moze to
uczyni¢ wylacznie za zgoda Senatu (art. 84 ust. 2). Prezydent zwotuje roéwniez
sesj¢ Izby Poselskiej. Jesli tego nie uczyni, Izba Poselska zbierze si¢ trzydzie-
stego dnia po dniu wybordéw (art. 34 ust. 1). Prezydent republiki ma roéwniez
prawo rozwigza¢ Izbe Poselska, jednak moze to uczyni¢ wyltacznie z powodoéw
okreslonych w tekscie konstytucji (art. 35) itp.

Urzad prezydenta republiki byl pierwotnie, przez pierwszych dwadziescia
lat istnienia niezaleznej Republiki Czeskiej (1993-2012), obsadzany na drodze
wyboru podczas wspolnego posiedzenia obu izb Parlamentu. Wybory odbywaty
si¢ w ciggu ostatnich trzydziestu dni konczacej si¢ kadencji urzgdujacego pre-
zydenta. Mogl nim zosta¢ 1 dotad moze obywatel Republiki Czeskiej, ktory ma
prawo wybieralnosci do Senatu (art. 57), oznacza to, Ze posiada czynne prawo
wyborcze 1 osiggnat wiek 40 lat. Nikt nie moze jednak sprawowaé funkcji pre-
zydenta republiki wigcej niz dwa razy po sobie.

Zglosi¢ kandydature na urzad prezydenta republiki mogli wylacznie czton-
kowie izb Parlamentu — minimalnie dziesi¢ciu postow lub dziesigciu senatorow.
Wybory odbywaty si¢ w trzech turach, przy czym stopniowo obnizaty si¢ kwo-
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ra niezbedne do wybrania prezydenta'’. Jesli prezydenta nie wybrano nawet
W trzeciej turze, przeprowadzano nowe wybory wedtug tych samych zasad.

W styczniu 1993 roku z trzech kandydatow na pierwszego prezydenta nieza-
leznej Republiki Czeskiej wybrano w pierwszej turze V. Havla. Nastapito to
W sytuacji, kiedy nie byto jeszcze drugiej izby Parlamentu, Senatu, wiec prezy-
denta republiki wybierata wylacznie Izba Poselska. Ponownie na stanowisko
prezydenta wybrano V. Havla w 1998 roku, cho¢ same wybory nie przebiegly
tak gtadko. Rowniez wtedy bylto trzech kandydatow (jeden kandydat nie wziat
udzialu w wyborach, poniewaz w tym czasie przebywat w areszcie'?). Z pierw-
szej do drugiej tury przeszedt wylacznie V. Havel, poniewaz otrzymat najwigk-
szg liczbg glosow zardwno w Izbie Poselskiej, jak i w Senacie. Niezbg¢dna
wigkszo$¢ konstytucyjng uzyskat podczas drugiej tury gtosowania.

Najbardziej skomplikowane byly wybory glowy panstwa w 2003 roku.
Trzeba byto je powtarza¢ trzy razy (15 stycznia 2003 roku, 24 stycznia 2003
roku). Dopiero podczas wyborow 28 lutego 2003 roku w trzeciej turze zostat
wreszcie wybrany na urzad prezydenta republiki — Vaclav Klaus.

W sposéb wrecz skandaliczny przebiegat wybor prezydenta w lutym 2008
roku, kiedy o to stanowisko ubiegato si¢ dwoch kandydatow. Przez prawie
caty dzien wyboréow (8 lutego) cztonkowie Parlamentu, Oprécz prezentacji
kandydatow, rozpatrywali gtdéwnie pytania natury proceduralnej. Sama dysku-

1 podczas pierwszej tury wymagano, zeby kandydat uzyskat bezwzgledna wickszosé gtosow
wszystkich postow oraz bezwzgledna wigkszos¢ gtosow senatoréw. Jesli nie udato si¢ to zadnemu
z kandydatow, do drugiej tury przechodzit ten kandydat, ktory otrzymat w pierwszej turze naj-
wieksze poparcie w Izbie Poselskiej, tak samo przechodzit kandydat z najwigkszym poparciem
Senatu. W drugiej turze wybierano tego, ktory otrzymat bezwzgledng liczbe glosow obecnych
postéw oraz bezwzgledna wigkszos¢ glosow obecnych senatorow. Warunkiem kworum kazdej
zZ izb jest w takim przypadku obecnos¢ przynajmniej jednej trzeciej jej cztonkow. Jesli prezydenta
nie wybrano nawet w drugiej turze, w ciggu czternastu dni odbywata si¢ trzecia tura. Rowniez
w tym przypadku na obu izbach cigzyt obowigzek kworum, cho¢ podczas samego gtosowania nie
glosowaly oddzielnie, ale tworzyly jedno ciato. Nastepnie wybierano tego z kandydatéw z drugiej
tury, ktory uzyskat bezwzgledna wigkszos¢ gtosow obecnych postéw i senatorow.

12 Chodzito o posta M. Sladka, przewodniczacego partii Sdruzeni pro republiku — Repu-
blikénska strana Ceskoslovenska. Pod koniec lutego 1997 r. Izba Poselska, na wniosek Policji
Republiki Czeskiej, pozbawita go imunitetu oraz wydata organom $cigania. Powodem byto
podejrzenie popehienia przestgpstwa nawotywania do dyskryminacji na tle rasowym i narodowo-
sciowym, ktorego miat si¢ dopusci¢ podczas wygtaszanych przemowien w trakcie demonstracji
przeciwko podpisaniu deklaracji czesko-niemieckiej. W styczniu 1998 r. trafit do aresztu na
skutek odmowy udziatu w rozprawie dotyczacej tego oskarzenia. M. Sladek na mocy orzeczenia
sadu I instancji zostal uniewinniony. Jego skarga konstytucyjna, w ktorej zadat uniewaznienia
wyborow prezydenckich w zwigzku z tym, ze uniemozliwiono mu udzial w gtosowaniu, zostata
przez Sad Konstytucyjny odrzucona. [III. Trybunat Konstytucyjny 36/98 z dnia 21.10.1998 r.
(U 60/12 Sh.NU 481)].
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sja nad tym, czy wybor ma by¢ tajny czy jawny, zabrata im pig¢ godzin.
W koficu wickszo$é zgodzila sie na wybér jawny™. Przeciwko sobie staneli
wowczas owczesny prezydent Vaclav Klaus i jego konkurent ekonomista Jan
Svejnar, jako wspolny kandydat wysuniety przez socjaldemokracje i Partic
Zielonych (Strana zelenych). Podczas kazdej z tur zaden z nich nie otrzymat
jednak wymaganej konstytucyjne wigkszosci glosow, dlatego tez nie wybrano
prezydenta republiki (w trzeciej turze — 9 lutego — V. Klausovi zabrakto do
zwycigstwa tylko jednego glosu).

W potowie lutego odbyty si¢ nowe wybory, w ktorych przeciwko sobie sta-
neli ci sami dwaj kandydaci (trzecia kandydatka po wstepnych przemoéwie-
niach, ale przed rozpoczeciem glosowania, zrezygnowata). Pojedynek ostatecz-
nie wygrat V. Klaus. W trzeciej turze uzyskat 141 gloséw, natomiast J. Svejnar
tylko 111 gltosow. Wielokrotnie spekulowano o zakulisowych negocjacjach,
zawieraniu umow politycznych, zastraszaniu oraz korumpowaniu postow.

Zmiany w przebiegu wyboréw dokonywaty si¢ stopniowo. W 1993 roku
po raz pierwszy w historii podczas posiedzenia Parlamentu zostata dopusz-
czona debata 0 zaproponowanych kandydatach, natomiast dziesie¢ lat pozniej,
w 2003 roku, kandydaci otrzymali prawo glosu przed glosowaniem, zeby mo-
gli bezposrednio zwrdcic si¢ do swoich wyborcow, postow i senatorow.

OD WYBORU PRZEZ PARLAMENT
DO WYBORU BEZPOSREDNIEGO

Zasady republiki parlamentarnej w Czechostowacji od poczatku zawieraty
charakterystyczny element tego typu wiadzy, ktérym jest wybor glowy pan-
stwa droga parlamentarng. Obowigzywato to zarowno w okresie migedzywo-
jennym, jak rowniez w okresie czechostowackiego rozwoju konstytucyjnego
na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego wieku. Jesli propozycje doty-
czace wprowadzenia bezposredniego wyboru prezydenta republiki sporadycz-
nie si¢ pojawialy, dzialo si¢ tak zazwyczaj w okresach przetomowych i zjawi-
sko to miato wylacznie znaczenie marginalne, ewentualnie stuzyto jako argu-
ment, lub grozba, podczas niektorych konfliktow politycznych, nigdy nie byto
jednak bardziej wnikliwie omawiane ani przez specjalistow, ani politykow.
Przed bezposrednim wyborem prezydenta republiki zapewne by si¢ nie
wzbraniat T. Masaryk, dla ktorego, tak jak i dla innych politykow przebywa-

BE Tabery, Hledd se prezident. Zakulisi voleb hlavy statu, Praha 2008, s. 282-288.
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jacych za granica, ideatem byla republika prezydencka z glowa panstwa na
czele wszelkiej wladzy wykonawczej, wedlug wzoru znanego im ze Stanoéw
Zjednoczonych. Nie mogt on jednak w bezposredni sposéb wptynaé na pier-
wotny tekst konstytucji tymczasowej z 1918 roku. Kiedy pozniej probowat ja
zmienié¢, chcial wzmocnié role prezydenta republiki poprzez rozszerzenie jego
kompetencji'. Stato si¢ to na mocy poprawki do konstytucji przyjetej w maju
1919 roku™.

Na gruncie parlamentarnym pomyst bezposredniego wyboru prezydenta re-
publiki pojawit si¢ dopiero w grudniu 1989 roku. Stalo si¢ tak podczas debaty
nad sprawozdaniem z dzialalno$ci Zgromadzenia Federalnego, kiedy to jego
przewodniczacy poinformowatl na wspolnym posiedzeniu obu izb, ze grupa
postow ztozyta projekt ustawy konstytucyjnej o wyborze prezydenta w gloso-
waniu powszechnym®®. Postowie komunistyczni, ktorzy mieli dotad wickszo$¢
absolutng w Zgromadzeniu Narodowym, starali si¢ w ten sposob zapobiec wy-
borowi V. Havla na urzad prezydenta w nadziei, ze podczas wybordéw bezpo-
srednich nie otrzyma on wymaganej liczby gloséw wyborcow, co sugerowaty
o6wczesne badania opinii publicznej. W ten sposdb mogliby sie rownoczes$nie
sami pozby¢ odpowiedzialnosci za ten krok. Porozumienia polityczne zawarte
poza parlamentem sprawily, ze Zgromadzenie Federalne nie zajeto sie tym
projektem.

Idea bezposredniego wyboru glowy panstwa pojawita sie rowniez, W Stop-
niu marginalnym, w ramach nowego ustroju konstytucyjnego niezaleznej Repu-
bliki Czeskiej jesienig 1992 roku. Kiedy partie nalezagce do koalicji rzadzacej
podkreslaty ide¢ powrotu do tradycji pierwszej republiki demokratycznej, partie
opozycyjne, ktore ztozyly alternatywne projekty konstytucji do projektu ustawy
zasadniczej, sporzadzonego przez komisje rzadowa do prac nad konstytucja,
wprowadzily w dwoch przypadkach m.in. réwniez instytucje bezposredniego
wyboru prezydenta republiki. Jednoznacznie opowiedziala si¢ za nim socjal-
demokracja (CSSD)", ktora w swoim projekcie konstytucji proponowata wy-
bory bezposrednie sktadajace si¢ z dwoch tur (art. 38) chyba ze w pierwszej
turze. zwyciestwo zapewnialoby uzyskanie bezwzglednej wigkszosci glosow.
Ta sama zasada miala obowigzywaé rowniez w drugiej turze, do ktorej jednak
mogli przej$¢ wylacznie dwaj kandydaci z najwyzszym wynikiem uzyskanym
w pierwszej turze. Jesli nie dosztoby do wyboru prezydenta rowniez w drugiej

¥ Wiecej: F. Peroutka, Budovani stam. I 1918-1919, Prahal991, s. 163; Il. 1919,
s. 587-591.

15 Ustawa nr 271/1919 Sb. z pozn. zm., ktora zmieniala ustawe o konstytucji tymczasowej.

16 Por. http://www. psp.cz/eknih/1986fs/slsn/stenprot/017schuz/s017021.htm.

Y Tekst projektu konstytucji por. Z. Ji¢insky, V. Mikule, Navrh Ustavy CR, ktery
podali poslanci CSSD 19. 11. 1992 CNR, , Pravnéhistorické studie” 2005, nr 37, s. 225-272.
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turze, w projekcie zaktadano, ze w ciagu 40 dni odbeda si¢ powtorne wybory.
Dotychczasowy prezydent pozostalby na swoim stanowisku, dopoki nie zto-
zytby przysiegi nowo wybrany prezydent (art. 39 ust. 3).

W projekcie konstytucji ztozonym przez postow Czeskiej Rady Narodowej
z ramienia partii Liberalna Socjalna Unia (Liberaln& socialni unie — LSU)*™
przyjeto, ze prezydenta republiki bedzie wybiera¢ Zgromadzenie Narodowe
w dwoch turach glosowania. W przypadku, gdyby nie doszto do wyboru prezy-
denta, miaty si¢ odby¢ wybory bezposrednie. Wzigliby w nich udziat dwaj kan-
dydaci z najwyzszym wynikiem z drugiej tury glosowania w parlamencie.
W drodze wyboréw bezposrednich glowa panstwa miat by¢ wybrany ten kan-
dydat, ktory otrzyma bezwzgledng wickszos¢ wszystkich oddanych glosow (art.
96 ust. 7 i 8). Pomimo zastosowania innych metod, cechg wspolng obu projek-
tow bylo to, Ze starano si¢ zapobiec sytuacji, kiedy urzad gtowy panstwa pozo-
stawalby nieobsadzony przez dtuzszy czas. W pierwszym przypadku propono-
wano przedtuzenie kadencji urzedujacego prezydenta, w drugim za$ do wybra-
nia prezydenta wystarczytaby wigkszo$¢ glosow wyborcow, ktorzy ,,wzieli
udziat w glosowaniu”, tj. bez wzgledu na to, ilu by ich przyszto do urn.

W fazie przygotowan rzadowego projektu konstytucji wsrod krytycznych
uwag pojawila si¢ nawet opinia przysztego prezydenta, ze w odréznieniu od
wyboréw parlamentarnych, bezposrednie wybory prezydenckie ,,dajg prezy-
dentowi catkowicie samodzielng i niekwestionowana legitymacje, niezalezng
od wynikéw wyboréw parlamentarnych™.

Ani jeden ze zlozonych projektéw opozycyjnych Konstytucji Republiki
Czeskiej (w kolejnym przewidywano wyboér prezydenta przez parlament) nie
znalazt sie¢ w porzadku obrad Czeskiej Rady Narodowe;j, dlatego skupita sig
ona wylacznie na projekcie ztozonym przez rzad; projekt ten 16 grudnia 1992
roku zostat uchwalony niezbedna wickszoscig konstytucyjna.

Po wyborze V. Havla, w styczniu 1993 roku, na pierwszego prezydenta nie-
zaleznej Republiki Czeskiej?® temat wyboru bezposredniego glowy panstwa
jakby na pewien czas przestat interesowac czeskich politykow. Stan ten utrzy-
mat si¢ wlasciwie do 2001 roku, kiedy powoli zblizat si¢ koniec jego drugiej

18 Czeska Rada Narodowa. Kadencja 1992-1992. Druk nr 205; http://www.psp.cz/eknih/
1992cnr/tisky/t0205_01.htm.

¥V. Havel, Nékolik poznimek na téma Ceské ustavy, W] B. Chrastilova,
P.Mikes, Prezident republiky Vaclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky a cesky pravni rad.
Praha 2003, s. 371.

2 podezas wybordw byli obecni wszyscy postowie w liczbie 200. Oddano 194 wazne glosy,
z ktorych 109 na V. Havla. Kolejni dwaj kandydaci otrzymali 45 i 14 gltosoéw.
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kadencji?, i byto oczywiste, ze ponownie o ten urzad ubiega¢ si¢ juz nie mo-
ze. Przez kolejnych dziesig¢ lat odbyto si¢ kolejno dziesig¢ prob wpro-
wadzenia bezposredniego wyboru prezydenta republiki, poprzez ztozenie pro-
jektu ustawy konstytucyjnej do Izby Poselskiej, zaden z nich nie uzyskat jed-
nak aprobaty®’. Zazwyczaj chodzito o projekty grup postoéw o roznej orientacji
politycznej, dwa razy taki projekt ztozyt sam rzad, dwa razy z inicjatywa kon-
stytucyjng wystapit rowniez Senat. Zainteresowanie wzrastato zazwyczaj
wraz ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenta, innym razem bezposredni
wybdr glowy panstwa stanowil element programéw poszczegdlnych partii
przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi.

Sygnalem, ze juz dawno nie chodzi o kwesti¢ marginalna, byty na przy-
ktad wyniki obrad konferencji zorganizowanej przez Senat we wrzesniu 2007
roku pod tytutem ,,Bezposredni wybdr prezydenta?”. Wzieli w niej udzial,
mig¢dzy innymi, wszyscy dwczesni prezesi partii politycznych, ktore zasiadaty
w Izbie Poselskiej. Na postawione wprost pytanie, prawie wszyscy poparli
wprowadzenie bezposredniego wyboru prezydenta. Wyjatkiem byt jedynie
o6wczesny przewodniczacy Obywatelskiej Demokratycznej Partii (Obcanska
demokraticka strana) Mirek Topolanek, ktory stwierdzil, ze w jego partii ,,nie
panuje jednoznaczna opinia na ten temat”. Sam uznat si¢ za ,.konserwatyste”,
przy czym stwierdzil na przyktad, ze ,,wybor niebezposredni bardziej logicz-
nie wpisuje si¢ w ustroj parlamentarny” i ze ,,nie istnieje zaden zwigzek mig-
dzy sposobem wybierania, kompetencjami wynikajgcymi z konstytucji a fak-
tyczng pozycja glowy panstwa. Decydujacymi czynnikami sg tradycja i prawo
zwyczajowe”. Na koniec dodat, ze jest ,,zwolennikiem niebezposrednich wy-
boréw prezydenckich. Jest tradycjonalista”?.

Wczesniejsze obietnice rozpoczecia szerokiej dyskusji o zmianie Konstytucji
Republiki Czeskiej, ktora umozliwi bezposredni wybor prezydenta republiki,
ewentualnie opracowanie takiego projektu, stanowilty czgs¢ o$wiadczen pro-
gramowych niektorych czeskich gabinetow. Zdarzyto si¢ tak w przypadku rza-
du koalicyjnego na czele z CSSD, powstatego w 2002 roku, ale réwniez pod-
czas rzadéw prawicowych z ODS na czele, wybranych w 2007 oraz w 2010
roku. W tych przypadkach chodzito raczej o jedno z ustepstw uczynionych na

21 po raz drugi wybrano V. Havla 20.01.1998 r. Byt jednym z trzech kandydatéw i jako
jedyny przeszedt do drugiej tury glosowania (w pierwszej turze otrzymatl najwigksze poparcie
zardbwno w Izbie Poselskiej, jak i w Senacie). Glosowato na niego 99 z 197 postéw i 47 z 81
senatorow.

22 Wiecej np. J. Kud rna, Pfimd volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let, [w:] Ustavni
postaveni prezidenta republiky a zpiisob jeho volby, ,,Acta Universitatis Carolinae” 2011, Iuridica
nr4,s.17-25.

2 Pimd volba prezidenta? Konference v Sendtu 26. zari 2007. Shornik projevii, s. 16-17.
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rzecz mniejszych partneréw koalicyjnych, bowiem samo ODS dlugo odrzuca-
1o bezposredni wybor glowy panstwa.

Juz nie tak jednoznaczna byla opinia przedstawicieli srodowiska prawa kon-
stytucyjnego, z ktorych wielu wyrazato obawy oraz powazne zastrzezenia, nato-
miast osob popierajacych wybor bezposredni byto wsrdd nich niezwykle mato®.

Jedynie utamek ztozonych projektow rewizji konstytucyjnej dotyczacych
bezposredniego wyboru prezydenta republiki przewidywal rowniez zmiany
w zakresie jego kompetencji lub rozszerzenia powodow, ktére umozliwiatyby
prowadzenie postgpowania przeciwko prezydentowi przed Sadem Konstytu-
cyjnym. Je$li chodzi o wynikajaca z konstytucji pozycje prezydenta, miata
by¢ jednoznacznie ostabiona, przy czym obowigzywanie kolejnych jego decy-
zji warunkowano kontrasygnatg premiera (na przyktad odwotanie lub miano-
wania cztonkéw Rady Bankowej Czeskiego Banku Narodowego).

Podczas wyborow do Izby Poselskiej, ktore odbyty sie 27 i 28 maja 2010
roku, przy frekwencji 62,6% uprawnionych do gtosowania, zwyci¢zcg zostata
partia CSSD (22,08% glosow/56 miejsc). Wymagany prog wyborczy pokonata
rowniez partia ODS (20,22%/53), TOP 09 (16,71%/41), KSCM (11,27%/26)
i Véci vefejné (10,88%/24). W zwiazku z matym potencjatem koalicyjnym
CSSD prezydent powierzyt zadanie stworzenia rzadu koalicyjnego przewodni-
czacemu ODS i na jego wniosek mianowal 15-osobowy rzad, w ktorym znalezli
si¢ cztonkowie partii ODS, TOP 09 i Véci vefejné w proporcji 6 : 5 : 4. W 200-
osobowej lIzbie Poselskiej cieszyt sie poparciem niezwykle silnej wiekszo$ci
koalicyjnej — 118 glosow.

Z por6éwnania programoéw wyborczych wymienionych partii politycznych
z 2010 roku wynika, ze wszystkie partie, za wyjatkiem ODS, opowiedzialy si¢ za
bezposrednim wyborem prezydenta republiki, cho¢ do tej kwestii przywigzywaty
rézng wage. Partia CSSD, ktora juz w przesztosci wielokrotnie probowata wpro-
wadzi¢ bezposredni wybor glowy panstwa, w swoim programie w Sposob lako-
niczny stwierdzila: ,,Bedziemy starali si¢ wprowadzi¢ ustawe konstytucyjna
0 bezposrednim wyborze prezydenta”. Partia TOP 09 pewna zwyciestwa sfor-
mutowala swdj program wyborczy w formie ,,Deklaracja programowa rzadu na
okres 2010-2014”, gdzie stwierdzita, ze ,,rzad jest przekonany, ze wzmocnienie
elementéw demokracji bezposredniej podwyzszy zainteresowanie obywatela

24 Stan ten nie zmienit si¢ nawet wtedy, kiedy rozpatrywano projekt nowelizacji konstytucji.
Dowodza tego wyniki ankiety zorganizowanej w 2011 r., kiedy zapytano specjalistow od prawa
konstytucyjnego ze wszystkich czterech wydziatéw prawa, z 16 komentatorow tylko ,.trzej uwa-
zali bezposredni wybor prezydenta za stuszny i pozadany®. 9. uchwata Statej Komisji Senatu ds.
Konstytucji Republiki Czeskiej oraz procedur parlamentarnych. http://ww.senat.cz/xqw/
xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=63344.
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zyciem publicznym, przede wszystkim jesli chodzi o udziat w wyborach. Dla-
tego zaproponujemy bezposredni wybor burmistrzow, prezydentéw miast oraz
bezposredni wybor prezydenta”. Partia Véci vefejné, ktora zaskakujaco, cho¢ na
dos¢ krotko, zabtysneta na politycznej scenie, oglosita sie wrecz za ,,partie demo-
kracji bezposredniej” i jej program w tej sferze byl najbardziej rozwiniety. Wy-
borcom oznajmita, ze ,,w zgodzie zidea zaproponowania obywatelom wigcej
mozliwo$ci podejmowania bezpos$redniej decyzji, stoimy na stanowisku, ze row-
niez wielu urzgdnikow panstwowych byloby powolywanych na swoje stanowiska
podczas wyborow bezposrednich — przez obywateli, przez co dosztoby do pod-
wyzszenia odpowiedzialno$ci osobistej. Dlatego tez bedziemy chcieli wprowa-
dzi¢ bezposredni wybdr prezydenta, wojewoddw i burmistrzéw”. Nie poprzestala
jednak tylko na tych deklaracjach. W tym samym czasie zobowigzala si¢, ze
przedmiotem ogodlnospotecznej dyskusji stanie si¢ ,,doktadny sposéb, w jakich
okolicznosciach 1 w jaki sposob beda odwolywani politycy”.

Partie wchodzace w sklad koalicji rzadowej zobowigzaly sie p6zniej row-
niez w ,,Umowie koalicyjnej o stworzeniu koalicji odpowiedzialnosci budzeto-
wej, rzadow prawa i walki z korupcjia”, ze ztoza ,,poprawke do konstytucji oraz
innych przepisow prawa, ktdéra wprowadzi bezposredni wybor prezydenta”.
Identyczng obietnice zawierala rowniez deklaracja programowa rzadu®, na
podstawie ktorej ten umiarkowanie prawicowy gabinet uzyskat w Izbie Poselskiej
wotum zaufania.

Do zmiany Konstytucji w Republice Czeskiej jest niezbgedna zgoda kwalifi-
kowanej wigkszosci cztonkéw obu izb Parlamentu. W Izbie Poselskiej musi by¢
tak w przypadku zgody 3/5 wiekszosci wszystkich postow (przynajmniej 120
glosow), a w Senacie przy poparciu 3/5 wigkszosci obecnych senatorow, przy
czym izba moze podejmowaé uchwate w obecnos$ci przynajmniej 1/3 swoich
cztonkéw (art. 39 ust. 1 i 4 Konstytucji Republiki Czeskiej). W wyborach do
Senatu, ktore odbyly si¢ w potowie pazdziernika 2010 roku, podczas ktorych
wymieniana byta jedna 1/3 senatorow (27), zwyci¢zyta, z wynikiem 12 manda-
tow — CSSD, a podczas VIII kadencji Senatu w latach 20102012 miata wiek-
szos¢ absolutng (41 z catkowitej liczby 81) mandatow?.

Koalicja rzadowa w tym czasie nie dysponowata dostateczna wickszoscia
konstytucyjng w zadnej z izb Parlamentu, co doprowadzito w pierwszej potowie

% Deklaracja programowa rzadu z 4.08.2010 r. zawiera w czesci IV. Prawo, sprawiedliwos¢,
administracja publiczna, biurokracja i korupcja m.in. ,,Rzad opracuje projekt poprawki do
konstytucji, ktora umozliwi bezposredni wybodr prezydenta oraz projekt ustawy konstytucyjnej 0 wa-
runkach ogtaszania i przebiegu referendum”.

% 7 innych partii politycznych — ODS posiadata 25 mandatéw, KDU-CSL i koalicja TOP 9
i Starostové po pigé mandatéow, KSCM — 2 miejsca, t¢ sama liczbe stanowisk miata partia
Severocesi i 1 senator byt niezrzeszony.
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2011 roku do kilku negocjacji z opozycja, dotyczacych przysztej poprawki do
konstytucji. Jesli chodzi o procedurg wyborczg, to do§¢ szybko zawarto ugode
dotyczaca jednego z trzech pierwotnie rozwazanych wariantow, natomiast
przedmiotem sporu okazaty si¢ pytania dotyczace pozycji prezydenta republiki
— CSSD optowata za zmiana majaca na celu ostabienie roli glowy panstwa,
W przeciwienstwie do tresci 6wczesnej poprawki. Ponadto nawotywata do Roz-
szerzenia powodow uprawniajacych do zlozenia skargi konstytucyjnej prze-
ciwko prezydentowi, zmiany immunitetu z dozywotniego do obowigzujacego
tylko na okres sprawowania mandatu. Ponadto przedstawiono projekt przedtuz-
zenia piastowania mandatu, padta réwniez propozycja przedtuzenia kadencji
prezydenta na okres szesciu lat, przy czym wybory moglyby si¢ odbywaé row-
nocze$nie z wyborami senatorow, ewentualnie rownoczesnie z wyborami do
organdw przedstawicielskich gmin i krajow?’.

Rzad ztozyt projekt zmiany Konstytucji dotyczacej wprowadzenia bezpo-
$redniego wyboru prezydenta® do Izby Poselskiej 29 czerwca 2011 roku,
a przedstawicielem wnioskodawcy zostal minister sprawiedliwo$ci. Obrady
W tej izbie trwaly od konca wrzesnia do potowy grudnia 2011 roku, kiedy to
pod koniec trzeciego czytania doszto do jego przyjecia. Podczas 32. posiedzenia
izby pierwszej byto obecnych 192 z ogdlnej liczby 200 postow, 159 postow
zaglosowalo za, przeciwko bylo 3 (ODS), natomiast wstrzymatl si¢ od glosu,
procz kilku innych, caly klub KSCM (26). Izba Poselska przekazata przyjety
projekt do Senatu na poczatku stycznia 2012 roku, a ten go rozpatrzyt jako druk
nr 262. Do jego uchwalenia doszto podczas 17. posiedzenia w dniu 8 lutego
2012 roku. Z 81 senatorow obecnych byto 75, a do przyjecia poprawki do kon-
stytucji wymagano 45 glosow. Z obecnych senatorow za projektem zaglosowa-
to 49 (wsrdd z nich byli senatorzy popierani przez socjaldemokracje), 22 sena-
torow glosowato przeciwko®, a czterech wstrzymato si¢ od glosu.

Prezydent Republiki podpisat ustawe 17 listopada 2012 roku, pomimo ze juz
wczesniej nie ukrywat swojej opinii, ze bezposredni wybor prezydenta uwaza za
,fatalny blad, fatalna pomytke oraz populizm politykow”*’. Ustawa konstytu-
cyjna zostata opublikowana w oficjalnym publikatorze (Sbirka zakon Ceské

2 Por., np. Parlamentni listy, 25 lutego 2011 roku. Dostep z: http://www.parlamentnilisty.
cz/arena/politici-volicum/Tejc-Navrhneme-prodlouzeni-funkcniho-obdobi-prezidenta-na-6-let-
189976.

% |zba Poselska, VI kadencja, druk nr 415.

% Na wprowadzenie bezposredniego wyboru prezydenta nie zgodzilo si¢ 10 senatoréw
z klubu ODS, caty klub KDU-CSL (6 senatoréw), 3 senatorowie z ramienia TOP 09 i Starostové,
jak réwniez 3 senatoréw niezrzeszonych.

% Wywiad telewizyjny z dnia 18.12.2011 r. http://www.klaus.cz/clanky/3010.
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republiky) 12 marca 2012 roku pod nr. 71/2012 Sb. i stata si¢ cze$cig obowig-
zujacego porzadku prawnego Republiki Czeskiej. Zaczela obowigzywaé od
1 pazdziernika 2012 roku®.

Ingerencja w tekst Konstytucji od 1993 roku byta jej siodma nowelizacja
i zakonczyta si¢ sukcesem, cho¢ brakowato ustawy wykonawczej (art. 58
Konstytucji Republiki Czeskiej), na podstawie ktorej bytoby mozliwe przepro-
wadzenie bezposrednich wyboréw glowy panstwa. W sprzecznosci z postano-
wieniami Zasad Legislacyjnych rzadu (art. 10 ust. 5) projekt ustawy wykonaw-
czej nie zostal ztozony i rozpatrzony rownoczesnie z poprawka do konstytucji.

Rzad ztozyt projekt ustawy o wyborze prezydenta do Izby Poselskiej do-
piero 27 lutego 2012 roku®. Pod znaczna presja czasu obie izby w niestandar-
dowo krotkim czasie rozpatrzyty i uchwality ten akt®. Potwierdza to na przy-
ktad fakt, ze ani do ogdlnej, ani do szczegdtowej debaty nad ta ustawa w Izbie
Poselskiej w drugim czytaniu podczas 40. posiedzenia 5 czerwca 2012 roku
nie zglosit si¢ zaden poset. W Senacie, podczas rozpatrywania druku nr 371
pojawilo si¢ wiele krytycznych uwag, jednak nie zlozono Zadnego projektu
zmiany ustawy i ustawa o wyborze prezydenta zostata takze przyjeta. W ten
sposob spetniono wymog art. 40 Konstytucji Republiki Czeskiej oraz inter-
pretacji wynikajacej z wyroku Sadu Konstytucyjnego [PI. Tryb. Konst. 13/05
(N 127/37 SbNU; nr 283/2005 Sh.)], zgodnie z ktérym kazde prawo wyborcze
w Republice Czeskiej musi by¢ uchwalone przez Izbe Poselska i przez Senat,
przy czym obie izby sg w takim przypadku, w odroznieniu od uchwalania
innych ustaw® — rowne.

Prezydent republiki V. Klaus podpisat ustawe 1 sierpnia 2012 roku, a w
dzienniku publikacyjnym zostata ogtoszona pod nr 275/2012 Sb. Zaczeta obo-
wigzywaé od 1 pazdziernika 2012 roku, z wyjatkiem kilku jej postanowien,
ktorych obowigzywanie zostato przesuniete na 8 marca 2013 roku (§ 89).

%1 Wyjatek dotyczyl zmian art. 65 Konstytucji, ktére dotyczyly zaréwno postanowiei 0 immu-
nitecie glowy panstwa, jak i powoddéw i warunkoéw do ztozenia skargi konstytucyjnej przeciwko
prezydentowi tak, zeby oba dotyczyly dopiero osoby przysztego, wybranego wnowy sposob,
prezydenta republiki. Zmieniony artykut 65 zaczat obowigzywac od 8.03.2013 .

%2 |zba Poselska, VI kadencja, druk nr 613.

% Proces uchwaly w trzech czytaniach w Izbie Poselskiej trwal od korica lutego do 13.06.
2012 r., w Senacie nastepnie od 25.06. do 18.07.2012r.

%W ich przypadku jest mozliwe, ze odrzucenie projektu ustawy przez Senat przegtosuje Izba
Poselska w drodze ponownego glosowania w przypadku osiagniecia wigkszosci konstytucyjnej, tj.
zgody bezwzglednej wigkszoséci wszystkich postow.
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ZMIANY NATURY KONSTYTUCYJINEJ | USTAWOWEJ
ZWIAZANE Z BEZPOSREDNIM WYBOREM PREZYDENTA

Ta poprawka do konstytucji oznaczata zasadniczg ingerencje w cze$¢ roz-
dziatu trzeciego Konstytucji Republiki Czeskiej pod tytutem ,,Wtadza wykonaw-
cza”. Z trzynastu artykutldw poswicconych prezydentowi, ingerowano bezpos-
rednio i zmieniono az dziewigé. Instytucja wyboru bezposredniego jest obecnie
regulowana w art. 54 ust. 2 i art. 56 z tym zastrzezeniem, ze kolejne warunki
korzystania z prawa wyborczego oraz szczegoélty dotyczace realizacji procesu
wyborczego, wlacznie z oglaszaniem wynikow wyborow oraz rewizji sadowej
ma okre$li¢ odrebna ustawa (art. 58).

Ustawodawca, procz zasad prawa wyborczego®™, w kwestii wyboru prezy-
denta wprowadzit system wyborczy skladajacy si¢ z dwoch tur, wymagajacy
wigkszosci absolutnej, przy czym do drugiej tury przechodza dwaj kandydaci
Znajwyzszym wynikiem z pierwszej tury, ewentualnie wszyscy ci, ktorzy
W przypadku tej samej liczby glosow otrzymali najwyzsza liczbe waznych glo-
sow. W drugiej turze zwycigzcg zostanie ten kandydat, ktory otrzyma najwyzsza
liczbe gloséw uprawnionych wyborcow. Jesli takich kandydatow byloby wiecej,
w ciagu dziesieciu dni trzeba oglosi¢ nowe wybory (art. 56 ust. 2 1 3).

Mozliwoscig zgloszenia kandydata dysponuje kazdy obywatel Republiki
Czeskiej, ktory osiggnat wiek 18 lat i jego wniosek zostanie podpisany przez
przynajmniej 50 tysigcy uprawnionych do gtosowania czeskich obywateli, tj.
tych ktorzy osiagneli wiek 18 lat, ponadto taka kandydature moze zglosi¢
grupa przynajmniej dwudziestu postow lub przynajmniej dziesieciu senatorow
(art. 56 ust. 51 6).

Konstytucja wyznacza réwniez terminy, w ktorych powinny odby¢ sie wy-
bory i to zardbwno w przypadku konczacej si¢ kadencji urzgdujacego prezy-
denta, jak rowniez w sytuacji, kiedy jego stanowisko zostanie oprdznione wcze-
$niej. Wybor prezydenta oglasza przewodniczacy Senatu, cho¢ gdyby jego sta-
nowisko nie zostato obsadzone, to prawo przechodzi na przewodniczacego Izby
Poselskiej (art. 56 ust. 7-9).

Kadencja prezydenta nadal trwa pie¢ lat*®. Prezydent obejmuje urzad po-
przez zlozenie przysiegi. Nowoscig jest to, ze sktada ja na rece przewodnicza-

% Wybory odbywaja si¢ w drodze , tajnego glosowania na podstawie powszechnego, réwnego
i bezposredniego prawa wyborczego” (art. 56 ust. 1).

% W przypadku ogtoszenia ktéregokolwiek stanu wyjatkowego lub jesli warunki na tery-
torium Czech uniemozliwiaja przeprowadzenie wyborow w ustalonych terminach, mozna je prze-
suna¢ na mocy ustawy, maksymalnie o sze$¢ miesigcy (art. 10 ustawy konstytucyjnej nr 110/1998
Sh., o bezpieczenstwie Republiki Czeskiej).
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cego Izby Poselskiej oraz na rece przewodniczacego Senatu podczas wspol-
nego posiedzenia obu izb (art. 59 ust. 1)*' oraz na jego rece moze rowniez zto-
zy€ rezygnacj¢ ze swojego stanowiska (art. 61).

Spor miedzy koalicja rzadowa a opozycja parlamentarng dotyczacg zmiany
kompetencji prezydenta i jego pozycji w czeskim systemie konstytucyjnym
rozwigzano drogg kompromisu. Z jednej strony pozycja glowy panstwa zostata
ostabiona przez fakt, ze decyzja o tym, zeby nie rozpoczynano postgpowania
karnego, a jesli zostato juz rozpoczgte, zeby go nie kontynuowac, prezydent nie
moze podja¢ wylacznie na podstawie wlasnej oceny sytuacji, ale zeby taka de-
cyzja byla obowigzujgca, wymagany jest podpis premiera lub upowaznionego
przez niego cztonka rzadu [art. 63 ust. 1 lit. j)]. Ponadto dozywotni immunitet
prezydenta zostal ograniczony wytgcznie do okresu wykonywania przez niego
jego funkcji, poszerzono roéwniez powody, ktére umozliwiaty ztozenie prze-
ciwko prezydentowi skargi konstytucyjnej. Procz zarzutu zdrady stanu mozna
bylo to uczyni¢ roéwniez w przypadku ,,razacego naruszenia Konstytucji lub
innych czesci porzadku konstytucyjnego® (art. 65 ust. 1-2).

Z drugiej strony znacznie utrudniono ztozenie skargi konstytucyjnej. Pier-
wotnie mogt to uczyni¢ Senat® w drodze zwyklego glosowania, obecnie do
przyjecia projektu skargi konstytucyjnej przez Senat niezbedna jest zgoda 3/5
wigkszosci obecnych senatorow oraz rownocze$nie musi wyrazi¢ zgodg Izba
Poselska poprzez oddanie gltoséw 3/5 wigkszosci wszystkich postow. Jesli jed-
nak Izba Poselska nie wyrazi zgody w ciggu trzech miesigcy od dnia, kiedy
wnioskowal o to Senat, uznaje sie, ze zgoda nie zostata wydana (art. 65 ust. 3).

Organizacj¢ bezposredniego wyboru prezydenta umozliwito dopiero przyje-
cie i obowigzywanie ustawy nr 275/2012 Sh. o wyborze prezydenta i 0 zmianie
niektérych przepisow. Z jego postanowienia wynika, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktore przygotowato projekt ustawy, starato si¢ wykorzystac
sprawdzone instytucje wyborcze, ktore przewiduje przede wszystkim ustawa

%7 Zgodnie z pierwotnymi zmianami do konstytucji przewodniczacy Senatu miat zarzadzad
wybory prezydenta republiki tylko w sytuacji, kiedy Izba Poselska zostanie rozwigzana. W uza-
sadnieniu do projektu ustawy konstytucyjnej jednak stwierdzono, ze: ,,Uwaza si¢ za stosowne,
zeby wybor prezydenta zawsze zarzadzal przewodniczacy Senatu, albowiem chodzi o instytucje
bazujaca na zasadzie permanencji jej aktywnosci. Senat jest wigc pelnomocnikiem o bardziej
stabilizujacym charakterze i zapewnia rownoczesnie cigglo$¢ w rozumieniu art. 66 Konstytucji, tj.
w przypadku oproznienia stanowiska prezydenta w trakcie trwania jego kadencji“. Izba Poselska,
VI. kadencja, druk nr 415.

% Na skutek inicjatywy przynajmniej 1/3 senatoréw, w przypadku posiedzenia niejawnego
(§ 137-139 ustawy nr 107/1999 Sb., o regulaminie Senatu), przy czym do uchwalenia projektu
zlozenia skargi konstytucyjnej wymagano zgody bezwzglednej wigkszosci senatoréw (art. 39 ust.
2 Konstytucji Republiki Czeskiej).
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o wyborach do Parlamentu® oraz do$wiadczenia z ich stosowania. Przykla-
dowo dotyczy to organizacji procesu wyborczego, przy czym z wyboréw do
Izby Poselskiej przejeto ich przebieg w ambasadach poza terytorium Czech,
albo do bezposredniego wyboru prezydenta przystosowano, sktadajacy sie
z dwoch tur system wyborczy wigkszosci absolutnej, juz sprawdzony podczas
wyborow do Senatu. Ale wtedy rowniez nie udato si¢ wprowadzi¢ wszystkich
przepiséw dotyczacych wyboréw do rozwazanego jedynego kodeksu wybor-
czego®. Rzad przerwat prace nad nim gtoéwnie dlatego, ze nie miat dostatecz-
nego wsparcia politycznego wérod partii zasiadajgcych w Parlamencie.

Przewodniczacy Senatu oglasza wybory najpdzniej 90 dni przed ich termi-
nem tak, zeby si¢ odbyly w ciggu ostatnich 60 dni kadencji urzedujacego prezy-
denta, najpozniej 30 dni przed jej uptynieciem. Ustawa okre$la, ze przewodni-
czacy Senatu podaje do wiadomosci publicznej swojg decyzje o ogloszeniu
wyboréow w Sbirce zakont tak, zeby ewentualnie druga tura wyboréw odbyta
si¢ najpozniej w trakcie tego trzydziestodniowego okresu (§ 3 ust. 1 ustawy
0 wyborze prezydenta).

W Republice Czeskiej prawo do gtosowania jest zasadniczo zwigzane z oby-
watelstwem 1 osiggnigciem granicy wieku 18 lat, przy czym w przypadku wy-
borow prezydenckich moze glosowaé kazdy obywatel, ktory osiagnat ten wiek
przynajmniej drugiego dnia wyboréw. Przeszkodami, ktore uniemozliwiaja
wyborcom glosowanie, jest natozone przez sad ograniczenie W wykonywaniu
prawa wyborczego, ewentualnie okreslane przez ustawe ograniczenie wolnosci
osobistej w celu ochrony zdrowia ludzkiego (§ 4).

Za terytorium wyborcze uznaje si¢ cale terytorium Republiki Czeskiej,
ktore tworzy jeden okreg wyborczy. Glosowanie przebiega w statych obwo-
dowych komisjach wyborczych, ktore tworzg starostowie gmin tak, zeby
w sktad kazdego wchodzito okoto jednego tysigca wyborcow, a rownoczesnie
mozna byto zagwarantowa¢ wyborcom dostep do lokali wyborczych. Podob-
nie jak w przypadku wyboréw do Izby Poselskiej, gtosowanie przebiega row-
niez w specjalnych statych okregach wyborczych przy ambasadach i konsula-
tach Republiki Czeskiej, jak rowniez w samodzielnych obwodach glosowania
na terenie baz wojskowych (§ 2).

O urzad prezydenta republiki moze si¢ ubiega¢ kazdy obywatel, ktory ma
prawo wybieralnosci do Senatu (art. 57 Konstytucji Republiki Czeskiej), ozna-

® Chodzi o ustawe nr 247/1995 Sb., o wyborach do parlamentu Republiki Czeskiej,
W obowigzujgcym brzmieniu.

0 Kodeks wyborczy byl w tym czasie tylko w sferze planéw a do prac nad jego tekstem,
w zwigzku z wprowadzeniem bezposrednich wyboréw prezydenckich, ponownie nie doszio;
https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=K ORN8BIJKWOM.
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cza to, ze posiada prawo wyborcze i osiggnal wiek 40 lat (art. 19 ust. 2 Kon-
stytucji Republiki Czeskiej). W tym przypadku przeszkoda natury prawnej do
zostania wybranym jest jedynie ograniczenie w wykonywaniu prawa wybor-
czego, ewentualnie rowniez decyzja Sadu Konstytucyjnego na podstawie skargi
konstytucyjnej, ze gtowa panstwa utracita swoj urzad oraz zdolnos¢ do ponow-
nego jego uzyskania (art. 65 ust. 2).

Wybory w Czechach trwajg dwa dni, zawsze w piatek (od 14:00 do 22:00)
1 w sobote (od 8:00 do 14:00).

Organizacja wyboréw nalezy do obowigzkow administracji panstwowej
i biorg w nim udziat okre$lone przez ustawe organy wyborcze. W jej sktad
wchodzi Panstwowa Komisja Wyborcza, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Czeski Urzad Statystyczny, urzedy gmin,
ich starostowie, sekretarze upowaznionego urzedu gminy, dyrektorzy urzedow
regionalnych, ambasady i konsulaty oraz obwodowe komisje wyborcze.
W ustawie zostaty okreslone zadania, ktore w zwigzku z wyborem prezydenta
musi wypehi¢ kazdy organ wyborczy (§ 6— 20).

Kandydatem na urzad prezydenta republiki moze zosta¢ osoba, ktdra spet-
nia okreslone przez ustaw¢ warunki i zostala poprawnie zgtoszona do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, ktore prowadzi procedure rejestracji zgtoszen
kandydatow. Moga ja zgtosi¢, zgodnie z Konstytucja, cztonkowie Parlamentu,
jak rowniez kazdy obywatel, ktory osiagnat wiek 18 lat, jesli wysunieta kan-
dydature poprze, poprzez ztozenie podpisu, przynajmniej S50 tysigcy upraw-
nionych do glosowania obywateli. Obowigzuje przy tym zasada, ze kazdy
posel, senator oraz obywatel moze wysunac¢ tylko jedno zgloszenie kandydata
1 automatycznie kandydat moze by¢ zgltoszony tylko raz (§ 21).

Ustawa okresla caty szereg obowiazkow dla kandydatow, ktorych spetienie
stanowi warunek konieczny do pomyslnej rejestracji zgloszenia kandydata.
Kandydat musi na przyktad okresli¢ pelnomocnika, konkretna osobe, ktora
wykonuje niezbedne czynnosci, ma prawo wgladu do dokumentéw ztozonych
na potrzeby rejestracji oraz utrzymuje staly kontakt z organami wyborczymi,
zwlaszcza z organem rejestrujgcym, ktorym jest Ministerstwo Spraw Wewng-
trznych (§ 22).

Zupelie nowa instytucja wyborczg, ustanowiong po raz pierwszy przez t¢
ustawe jest komitet wyborczy, ktoéry rowniez ma obowigzek powota¢ kazdy
kandydat. Sktada si¢ on z przynajmniej trzech, a najwigcej z pigciu 0sob fizycz-
nych, ktore majg skonczone 18 lat, ktorzy zostali wybrani przez kandydata na
czlonkow komitetu wyborczego i potwierdzili swoja zgode whasnorecznym
podpisem na zgloszeniu kandydata. Dlatego tez cztonkowie komitetu wybor-
czego sg, zgodnie z trescig ustawy, odpowiedzialni za finansowanie kampanii
wyborczej oraz wspolnie i solidarnie odpowiadajg za zobowigzania komitetu
wyborczego (§ 23). Jednak ustawa nie przyznata komitetowi wyborczemu zad-
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nych uprawnien, ktore okreslatyby strategie kampanii wyborczej lub wptyw na
pozyskiwanie $srodkow finansowych i ich wydawanie ani zadne zobowigzania
kandydata wobec komitetu wyborczego.

Do obowigzkow kandydata nalezy rowniez zatozenie rachunku bankowego
komitetu wyborczego kandydata na prezydenta, ktory ma stuzy¢ do realizacji
wszystkich operacji finanansowych zwigzanych z prowadzeniem kampanii wy-
borczej. Ustawa wymaga, zeby rachunki bankowe komitetu wyborczego Kan-
dydata na prezydenta byty kompletne i przejrzyste, a Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych opublikuje na swoich stronach internetowych informacje o $rodkach
finansowych na rachunkach bankowych komitetu wyborczego kandydata na
prezydenta wraz z danymi darczyncow.

Kazde zgloszenie kandydata musi spetnia¢ wymogi okreslone w ustawie
(§ 25) zaréwno jesli chodzi o dane na nim podane, jak i zataczniki, ktére sa do
niego dolaczone. Nalezy zalaczy¢ oSwiadczenie kandydata, ze zgadza si¢ na wy-
suni¢cie swojej kandydatury, potwierdzenie zatozenia rachunku bankowego ko-
mitetu wyborczego kandydata na prezydenta, ewentualnie rowniez listy z podpi-
sami zebrane przez obywatela wysuwajacego kandydature. Czg$cia procedury
rejestracji zgloszenia kandydata jest rowniez kontrola wypehienia obowigzkow
okreslonych w ustawie, zar6wno w kwestii spetnienia wymogow zgloszenia, jak
réwniez catkowitej liczby gltosow i poprawnos¢ danych na zataczonych do zgto-
szenia list z podpisami. Ustawodawca, tworzac system kontroli poparcia kandy-
data ze strony wyborcow zakladal, Zze z ustalonego procentowego wskaznika
btedu danych w probie wlasciwej mozna wyprowadzi¢ $redni wskaznik blgdu
catego zgloszenia. W przypadku stwierdzenia biedu kontrola jest powtarzana na
losowo wybranej probie*’ i wskazniki bledu sa odliczane od ogélnej liczby oby-
wateli, ktorzy podpisali zgtoszenie (§ 25 ust. 4-6 ustawy).

Ustawa o wyborze prezydenta jest w Republice Czeskiej historycznie
pierwszym przypadkiem regulacji finansowania kampanii wyborczej (§ 36)*.
Procz podstawy instytucjonalnej wymienionego wczesniej komitetu wybor-
czego oraz rachunku bankowego komitetu wyborczego kandydata na prezy-
denta, okreslono maksymalng wysoko$¢ wydatkow na kampani¢ wyborcza,

> Kontrole prawidtowosci przeprowadza si¢ na losowo wybranych probach u 8500 obywateli,
ktorzy ztozyli swoj podpis w celu poparcia kazdego z kandydatow, przy czym minimalny jest
3-procentowy wskaznik btedu danych w analizowanych probach.

2 Rzadowy projekt ustawy o wyborze prezydenta (Izba Poselska, VI kadencja, druk 613)
pierwotnie nie zawierat informacji dotyczacych finansowania kampanii wyborczych. Odpowied-
nie propozycje ztozyt jako swoj projekt poprawki komitetu konstytucyjnego i prawnego do lzby
Poselskiej, gdzie podano tres¢ zmian, ale nie wyjasniono szczegdélowo przyczyn, ktore go do
takiego rozwigzania doprowadzity.
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ktoéra w przypadku poszczegdlnych kandydatéw w pierwszej turze nie moze
przekroczy¢ kwoty 40 milionéw koron czeskich, ewentualnie kwoty 50 milio-
néw koron czeskich, jesli kandydat wezmie udziat zardwno w pierwszej, jak
i drugiej turze wyborow (§ 37).

Obowigzkiem komitetu wyborczego jest podanie do wiadomosci publicznej
w ciggu 60 dni od ogloszenia wynikéw wyborow na stronach internetowych —
wszelkie informacje ksiggowe dotyczace kampanii wyborczej oraz przestanie
tych danych do senackiej komisji ds. immunitetow i mandatow. Ta ,,sprawdzi,
czy finansowanie kampanii wyborczej na funkcj¢ prezydenta przebiegto zgod-
nie z zasadami” okreslonymi w ustawie, a jesli stwierdzi ich naruszenie, swoje
wnioski poda do wiadomosci publicznej w sposob umozliwiajacy dostep na
odlegtos¢ [§ 41 ust. 1 lit. €) ustawy nr 107/1999 Sh. o regulaminie Senatu]. Po-
dobnie jak w przypadku kwestii ksiggowych, komitet wyborczy musi postgpié
z informacjami o przestaniu niewykorzystanych $rodkéw finansowych na ra-
chunku bankowym komitetu wyborczego kandydata na prezydenta na cel uzy-
tecznos$ci publicznej w zakresie i w sposob okreslony przez kandydata na urzad
prezydenta (24 ust. 71 § 38 ust. 2 ustawy o wyborze prezydenta republiki).

Naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej moze si¢ sta¢ przed-
miotem postepowania sgdowego. Prawo do zlozenia takiego wniosku ma wy-
lacznie konkretny kandydat na urzad prezydenta. Musi to uczyni¢ w ciagu
60 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci rozliczenia kampanii wy-
borczej lub od wyznaczonego terminu do jego opublikowania (§ 67). Sadem
wlasciwym jest Sad Miejski w Pradze. Jesli sad wyda orzeczenie, w ktérym
okresli, w jaki sposob i w jakim zakresie doszto do naruszenia zasad kampanii
wyborczej, zadecyduje rownoczesnie, ze komitet wyborczy ma obowigzek
w okreslonym terminie przekaza¢ do budzetu panstwa kwote odpowiadajacg
jednej 1 pot wielokrotno$ci kwoty, ktora byta przedmiotem wniosku i zostala
udowodniona przed sagdem (§ 90a ustawa nr 150/2002 Sh., Kodeks postepo-
wania administracyjnego)®.

W zwiazku z ustaleniem zasad finansowania kampanii wyborczych wprowa-
dzono réwniez definicje kampanii wyborczej, poprzez ktora ,,rozumie si¢ pro-
wadzenie kampanii wyborczej kandydata na urzad prezydenta oraz agitacje
wyborczg na jego korzys$¢, zwlaszcza wypowiedzi publiczne wyrazajgce popar-
cie kandydata lub $wiadczace na jego korzys¢, wiacznie z kazdym wydarzeniem

* Mogtoby chodzi¢ o przyjecie $rodkéw finansowych lub innego korzysci finansowych,
w przypadku ktérych nie jest znane lub podane prawdziwe pochodzenie, nastgpnie o prze-
kroczenie limitow na wydatki na kampani¢ wyborcza lub o naruszenie obowigzku prowadzenia
ksiggowosci dotyczacej finansowania kampanii wyborczej, lub podania ich do wiadomosci pu-
blicznej (§ 90a ust. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
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towarzyszgcym, za ktore uiszcza si¢ lub zazwyczaj uiszcza si¢ wynagrodzenie,
jesli do takiej kampanii lub agitacji wyborczej doszto najwczesniej w dniu oglo-
szenia wyborow prezydenta w Sbirce zdkont albo rowniez przed tym dniem, jesli
taka kampania lub agitacja trwa rowniez do dnia ogloszenia wyborow prezydenta
w Sbirce zakonl. Za kampani¢ wyborczg uwaza si¢ rowniez rozpowszechniane
informacje na niekorzys$¢ innego kandydata na urzad prezydenta republiki” (§ 35
ust. 1). Informacje o kandydatach, czy to pozytywne czy informacje na ich nieko-
rzys$¢, rozpowszechniane za pomocg srodkow przekazu muszg zawiera¢ dane
0 zleceniodawcy i podmiocie przygotowujacym.

W ramach kampanii wyborczej zarejestrowani kandydaci majg zagwaranto-
wang mozliwos$¢ nadawania w Telewizji Czeskiej oraz Czeskim Radiu, gdzie
maja przyznane zawsze pie¢ godzin bezplatnego czasu antenowego w okresie,
ktory rozpoczyna si¢ na 16 dni, a konczy na 48 godzin przed terminem wybo-
row. Dla kandydatow, ktorzy przeszli do drugiej tury, jest to jedna godzina
czasu antenowego. Podany okres jest dzielony miedzy kandydatow w réwnej
czesSci poprzez losowanie.

Réwniez w ramach prowadzenia tej kampanii obowiazuje zasada, ze ma
ona przebiega¢ w sposdb honorowy i uczciwy, przy czym nie mozna podawac
do wiadomosci publicznej informacji nieprawdziwych o kandydatach, wszy-
scy moga w rowny sposob wykorzystywac powierzchnie do rozwieszania pla-
katéw w gminach, jesli takg wyznaczy starosta. Zarazem w okre$lonym termi-
nie trzech dni przed dniem wyboréw nie mogg by¢ udost¢pniane do wiadomo-
$ci publicznej wyniki sondazy przedwyborczych, ponadto zakazane jest pro-
wadzenie agitacji wyborczej w poblizu lokali wyborczych.

Wyborca oddaje glos osobiscie poprzez wlozenie do koperty urzedowej
jednej karty do gtosowania, ktorej nie moze w zaden sposob poprawiaé. Gto-
sowanie jest tajne (§ 42).

Podobnie jak w przypadku wyboru senatoréw réwniez prezydent republiki
jest wybierany wedtug systemu wyborczego zaktadajacego uzyskanie wigkszo-
$ci absolutnej w obu turach. W pierwszej turze jest w ten sposob wybierany
kandydat, ktory uzyskal bezwzgledna wigkszo$¢ z ogolnej liczby waznie odda-
nych glosow (§ 54). Jesli zaden z kandydatéw nie spehit tego warunku, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych musi zapewni¢ przeprowadzenie drugiej tury
wyborow prezydenckich po 14 dniach od rozpoczgcia pierwszej tury, przy
czym do drugiej tury przechodza dwaj kandydaci, ktorzy otrzymali w pierwszej
turze najwigcej oddanych waznych glosow. Jesli kandydaci uzyskaja rownag
liczbe glosow, do drugiej tury przechodza wszyscy, ktorzy otrzymali w pierw-
szej turze najwieksza liczbe glosow, jesli nie ma przynajmniej takich dwoch
kandydujacych, przechodza rowniez ci kandydaci, ktorzy otrzymali druga
najwyzsza liczbg gloséw wyborcow uprawnionych. Na urzad prezydenta zo-
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staje wybrany w drugiej turze ten kandydat, ktory otrzymat najwigksza liczbe
waznych glosow. Jesli takich kandydatow jest wigcej, prezydent nie zostat
wybrany (§ 56).

Jesli kandydat, ktory przeszedt do drugiej tury, utraci prawo wybieralnosci
jeszcze przed terminem drugiej tury lub zrezygnuje z kandydowania, do dru-
giej tury przechodzi ten, kto otrzymat nastepny w kolejnosci wynik. Druga
tura odbywa sie rowniez w przypadku, jesli wezmie w niej udzial tylko jeden
kandydat.

Jesli nie doszto do wybrania prezydenta republiki lub jesli wybrany kandy-
dat umrze lub odmoéwi ztozenia przysiegi, lub ztozy jg z zastrzezeniem, od-
beda sie nowe wybory prezydenckie.

Kontroli sgdowej podlega nie tylko poprawnos¢ wpisania wyborcy na listg
wyborcoéw, zapewniona jest rowniez ochrona sagdowa dotyczaca rejestracji
zgloszenia kandydata (§ 65). Wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci wyboréw
moze zlozy¢ w ciggu siedmiu dni po ogloszeniu wynikow wyborow kazdy
obywatel wpisany na list¢ wyborcow, postowie, senatorowie lub obywatel, kto-
rzy zglosili kandydata, jesli uwazaja, ze doszto do naruszenia prawa w sposob,
ktéry moglby wptyna¢ na wynik wyboréw (§ 66). Do rozpatrzenia tego wnio-
sku jest wlasciwy Naczelny Sad Administracyjny.

Jesli sad uznatby wniosek o stwierdzenie niewazno$ci wyborow za uzasad-
niony, wybory zostang powtdrzone, ewentualnie na podstawie orzeczenia
sadu dojdzie do powtorzenia tej cze$ci wyborow, ktorg sad wskazal w swoim
orzeczeniu (§ 59).

Przysigga prezydenta republiki ma charakter konstytutywny i dopiero po
jej ztozeniu prezydent moze obja¢ urzad. Tekst przysiegi znajduje si¢ w Kon-
stytucji Republiki Czeskiej w art. 9 ust. 2 przy czym, jesli prezydent odmowi
ztozenia przysiggi lub ztozy jg z zastrzezeniem, przyjmuje si¢, ze nie doszto
do wyboru prezydenta (art. 60).

BEZPOSREDNI WYBOR GLOWY PANSTWA W 2013 ROKU

Rzad w swoim projekcie poprawki do konstytucji, na mocy ktorej wprowa-
dzono bezposredni wybor prezydenta republiki, podat dwa powody dla takie;
ingerencji w czeski system konstytucyjny. Przede wszystkim dlatego, ze w ten
sposob ,,dojdzie do poglebienia udziatu obywateli w rzgdzeniu poprzez podej-
mowanie bezposrednich decyzji o obsadzeniu urzedu prezydenta” oraz ze
,»zgodnie z wynikami badan opinii publicznej” wyboru bezposredniego ,,0d
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dhuzszego czasu zyczy sobie wigkszo$é obywateli Republiki Czeskiej”™. To
»Zyczenie” w perspektywie zblizajacego si¢ konca kadencji urzedujgcego
prezydenta republiki Vaclava. Klausa miato si¢ dos¢ szybko spetni¢. W dniu,
kiedy zaczela obowigzywaé zarowno wymieniona wczesniej poprawka do
konstytucji, jak rowniez ustawa o wyborze prezydenta republiki, przewodni-
czacy Senatu Milan Stéch podjat decyzje o ogloszeniu wyboréw prezydenc-
kich i ustalit termin ich przeprowadzenia na piatek i sobote 11 i 12 stycznia
2013 roku®. W tym momencie rozpoczat si¢ ustawowy okres na sktadanie
zgtoszen, ktére musza by¢ dostarczone do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
najpdzniej na 66 dni przed dniem wyborow (§ 21), tj. 6 listopada 2012 roku
do godziny 16:00. W tym samym momencie zainaugurowano oficjalng kam-
pani¢ wyborcza (§ 35 ust. 1)*.

Cho¢ tylko w 2012 roku swdj zamiar ubiegania si¢ o urzad prezydenta re-
publiki zglosito ponad trzydziestu obywateli zarowno znanych, jak i niezna-
nych opinii publicznej, to niektorzy politycy, artysci lub naukowcy, ktérzy
byli do takiego kroku nawotywani, propozycje odrzucili. W rezultacie zostato
zgloszonych dwudziestu kandydatow.

W dniu ztozZenia zgloszenia kandydata rozpoczyna si¢ procedura rejestra-
cji. W tym czasie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych sprawdza, czy zostata
ztozona przez organy upowaznione, czy posiada wymagane przez ustawe
dane 1 jesli na niej oraz wraz z nig podane informacje sg prawidtowe i kom-
pletne (§ 26). W przeciwnym razie zada usuni¢cia btedéw formalnych w okre-
slonym terminie. Procedura zakonczy si¢ rejestracja zgloszenia kandydata lub
jego odrzuceniem.

Z catkowitej liczby dwudziestu ztozonych zgloszen kandydatow odrzu-
cona jedna, w dziewigciu nie dotaczono listy z minimalng liczbg 50 tysigcy
podpiséw lub wniosek grupy postow lub senatorow, ewentualnie zgloszenie
kandydata zawierato inne braki formalne. Kolejnym trzem zgloszeniom Mini-
sterstwo Spraw Wewngetrznych odmowito rejestracji, albowiem po sprawdze-

“4 |zba Poselska, VI kadencja, druk nr 415.

> Decyzja przewodniczacego Senatu Parlamentu Republiki Czeskiej z dnia 1.10.2012,
nr 322/2012 Sh.

“ Na mocy ustawy za dziatania w ramach kampanii wyborczej jest réwniez uwazana prowa-
dzona kampania lub agitacja, do ktérej doszto przed dniem ogloszenia wybordw, jesli trwa row-
niez do dnia ogloszenia wyboru prezydenta w Sbirce zakond (§ 35 ust. 1). Wielu kandydatow
zaczglo zbiera¢ podpisy pod wnioskiem poparcia, zanim wybory zarzadzono, np. Strana Prav
Obcani Zemanovci rozpoczeta kampani¢ zbierania podpiséw dla poparcia kandydatury
M. Zemana juz 21.03.2012 r., a 20.06.2012 r. ogloszono, ze zgromadzono wymagang liczbg
podpiséw. W tym czasie niektorzy przyszli kandydaci przygotowywali si¢ dopiero do rozpoczgcia
kampanii i do zbierania podpisow (np. Z. Roithova — 19.07.).
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niu poprawnosci list z podpisami, spadta liczba podpisOw na nich podanych
ponizej ustawowo ustalonej granicy 50 tysiecy. Skutkowato to faktem, ze pro-
ces rejestracji zakonczyt si¢ pomyslnie wylacznie dla osmiu zgloszen.
Odrzuceni kandydaci skorzystali z naleznego im prawa do rewizji sadowe;j
orzeczenia organu administracyjnego i dziewigciu z jedenastu z nich dochodzito
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym ochrony sadowej w zwiazku z reje-
stracjg zgloszen (§ 65). W swoich wnioskach poddawali w watpliwos¢ zbyt
krotki czas na ztozenie wniosku do sadu (dwa dni robocze od dorgczenia decy-
zji), nastgpnie sam charakter wniosku, ktory ma za§wiadczy¢ o poparciu udzie-
lonym kandydatowi przez wyborcoéw, ale rowniez naruszenie konstytucyjnej
zasady rownos$ci w przeciwienstwie do wnioskow zlozonych przez grupe po-
stéw lub senatoréw. Najbardziej sporna jednak okazata si¢ interpretacja posta-
nowien ustawy o kontroli poprawnosci danych w zgtoszeniach, konkretnie cho-
dzito o sposob, w jakim byly, na podstawie podwdjnej losowej kontroli, odli-
czane znalezione bledy od ogoélnej liczby podpiséw dotaczonych do wnio-
sku®’. Ze wszystkich ztozonych sprzeciwoéw Naczelny Sad Administracyjny
uznatl wylacznie zasadno$¢ tego ostatniego, bowiem metode obliczania wyko-
rzystang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktora ,,zaklada nieprawi-
dlowos¢ przedtozonych danych wrgcz ponad miare doktadnych wnioskow pty-
nagcych z obu analizowanych prob”, ocenit jednoznacznie jako niezgodna
z konstytucja oraz nielogiczna. Na tej podstawie Naczelny Sad Administracyjny
W jednym przypadku uznat zasadno$¢ ztozonego wniosku, uchylit zaskarzona
decyzj¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 nakazat zarejestrowac zglosze-
nie J. Bobosikovej na urzad prezydenta republiki, albowiem spelniata warunki
wymagane przez ustawe’. W kolejnych dwoch przypadkach inne metody
rewizji poprawnosci danych we wniosku nie zmienity nic, bowiem kandydaci
nie zlozyli dowodu na poparcie kandydatow w postaci przynajmniej 50 ty-

4" Sporna okazala sie interpretacja § 25 ust. 6: , Je§li Ministerstwo Spraw Wewnetrznych za-
gwarantuje, ze druga proba kontrolna wykazuje wskaznik btedu 3% lub wigcej niz 3% obywateli,
ktorzy ztozyli swoj podpis, odliczy si¢ od ogdlnej liczby podpisanych obywateli t¢ liczbg obywa-
teli, ktora procentowo odpowiada wskaznikowi btedu w obu probach kontrolnych*. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wedlug wyktadni gramatycznej postepowato tak, ze stwierdzone odsetki
nieprawidtowych danych w obu probach najpierw dodano, a potem je doliczono do ogdlnej liczby
zebranych podpisow. Odrzuceni kandydaci twierdzili, ze od ogdlnej liczby nalezy odliczy¢ te
podpisy, ktére odpowiadaja odsetkowi Sredniej obu prob kontrolnych.

8 Naczelny Sad Administracyjny, uchwata sp. zn. vol 13/2012. Zgodnie z pierwotnymi wyli-
czeniami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej stwierdzono wskaznik btedu we
whniosku J. Bobosikovej w pierwszej probie ok. 7,7%, a w drugiej ok. 11,5%. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych odliczyto od catkowitej liczby gtoséw 56 191 ok. 19,2%, czyli 10 762 podpisow
uznano za niewazne. Za wazne uznano tylko 45 429 danych.
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sigcy podpisow™®. Odrzucono réwniez wszystkie pozostate wnioski. Réwno-
czesnie Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze dwudniowy termin na zto-
zenie odwotania nie jest w kontek§cie wyborow czyms$ niezwyklym i sama
metoda kontroli jest jedynie forma oceny losowo wybranych prob danych na
wnioskach i jest uzasadniona.

Pieciu kandydatéw, ktorych wnioski zostaly odrzucone przez Naczelny Sad
Administracyjny jak rowniez kolejne dwie osoby nastepnie zwrocily si¢ ze
skargg konstytucyjng do Sadu Konstytucyjnego. Wszystkie procz jednej Sad
Konstytucyjny odrzucit jako w oczywisty sposdb nieuzasadnione. Realnie roz-
patrywat jedynie wniosek Tomia Okamury, ktory jednak, po rozpatrzeniu, od-
rzucit. Zarowno wniosek o odroczenie wykonalno$ci decyzji przewodniczacego
Senatu, na mocy ktorego oglasza si¢ wybory, jak rowniez wnioski o anulowanie
wczesniejszych decyzji w sprawie jego kandydatury. W zaskarzanych orzecze-
niach Sad Konstytucyjny nie dopatrzyt si¢ naruszenia praw konstytucyjnych
wnioskujgcego oraz postanowien zaskarzanych przepisow prawnych bowiem
,»albo nie mogly obiektywnie naruszy¢ jego podstawowych praw albo nie mo-
gly by¢ stosowane na jego nickorzy$¢” (art. 64). Za pomoca obiter dicti Sad
dotaczyt uwagg, ze ,,ustawa o wyborach prezydenckich zawiera braki, ktorych
istnienie moze prowadzi¢ do interpretacji uznawanych za sprzeczne z kon-
stytucja, jesli nie wymaga kontroli rzeczywistej, niewatpliwej 1 indywidualne;j
woli petenta, tj. sprawdzenia autentycznosci jego podpisu” (art. 67). Réwno-
czesnie Sad Konstytucyjny wyrazil przekonanie, ze w najblizszej przysztosci
ustawodawca te braki usunie, zeby ,,zapewni¢ sprawdzenie autentycznosci
woli petenta, czy to a priori podczas zbierania podpisow lub ex post podczas
kontroli zgloszenia kandydata. Przy czym ma prawo jako ustawodawca zmie-
nia¢ tekst Konstytucji i obnizyé wymagana liczbe zwolennikow” (art. 68).

Podczas pierwszych wyborow prezydenckich zarejestrowano w sumie
dziewie¢ zgtoszen. O urzad prezydenta ubiegato si¢ sze$ciu mezczyzn i trzy
kobiety, w sumie $rednia wieku wyniosta niewiele ponad 60 lat (60,11). Sze-
sciu kandydatow zostato wysunigtych przez obywateli na mocy zgloszenia
z lista podpisow®, dwie kandydatury ztozyla grupa postéw (Piemysl Sobotka
— 51 postéw, Karel Schwarzenberg — 38 postow), jednego kandydata wysu-
neta grupa senatoréw (Jifi Dienstbier — 27 senatoréw). Dwaj kandydaci nie
posiadali zadeklarowanego poparcia konkretnej partii politycznej (Jan Fischer,

“ Naczelny Sad Administracyjny, uchwata sp. zn. vol 11/2012 i uchwata sp. zn. vol 12/2012.

50 \Whiosek PI. US 27/12 (N 2/68 SbNU).

51 M. Zeman — 82 856 uznanych waznych podpiséw; J. Fischer — 77 387 podpisow; V. Franz
— 75709; Z. Roithova — 75 066; T. Fischerova — 72 610; J. Bobosikova — 45 428. Naczelny Sad
Administracyjny zarzadzit rejestracj¢ jej zgloszenia.
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Vladimir Franz), siedmiu otrzymalo poparcie oraz rekomendacje jednej z partii
politycznych, w przypadku czterech chodzito o parti¢ polityczna, ktora zasiada
w parlamencie (J. Dienstbier, Zuzana Roithova, P. Sobotka i K. Schwarzenberg).

W 2012 roku co miesigc przeprowadzano badania opinii publicznej, organi-
zowane przez rozne firmy specjalistyczne i agencje, ponadto regularnie prze-
prowadzano ankiety internetowe czytelnikow i widzéw roznych $rodkow prze-
kazu (prasa, stacje telewizyjne, serwisy informacyjne i inne). Przed pierwsza
turg wyborow przez dtuzszy czas (od sierpnia 2012 roku) najwiekszym popar-
ciem cieszyli si¢ J. Fischer™ i M. Zeman®®, obaj w przedziale od 20 do 27%.

Jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej kandydaci na urzad prezy-
denta przemierzali ze swoimi sztabami i specjalistami od wizerunku i reklamy
caly kraj, organizowali spotkania z potencjalnymi wyborcami podczas mitin-
gow na placach, na stadionach, podczas koncertow plenerowych lub spotykali
si¢ z nimi w sytuacjach mniej formalnych — w kawiarniach lub w restauracjach.
Przy drogach pojawito si¢ wiele billboardow z podobiznami kandydatow i pros-
tymi hastami (obietnice wyborcze), rozwieszano plakaty wyborcze, a w skrzyn-
kach pocztowych codziennie przybywato najrézniejszych ulotek wyborczych.
Na potrzeby kampanii wyborczych korzystano z mediéw spotecznosciowych,
prasa oraz Internet dostownie tongty w reklamach sponsorowanych.

Oficjalna kampania wyborcza trwata dwa tygodnie (rozpoczela si¢ na 16
dni przed pierwszym dniem wyborow i zakonczyla si¢ na 48 godzin przed
rozpoczeciem glosowania). Atmosfer¢ tamtych dni zdominowaly dyskusje
kandydatéw organizowane przez $rodki masowego przekazu, jak rowniez
przez najrézniejsze stowarzyszenia obywatelskie. Podczas swoich wystapien
kandydaci prezentowali szerokie spektrum pogladéw politycznych. Propono-
wali wyborcom rozne do$wiadczenia zyciowe, Sciezki kariery oraz prezento-
wali r6znorodne platformy programowe, starali si¢ w swoich odpowiedziach
na konkretne pytania odréznia¢ od przeciwnikéw, jak rowniez w swoich pla-
nach dotyczacych sprawowania urzedu prezydenta republiki.

Pierwsza tura wyboréw odbyta si¢ 11 i 12 stycznia 2013 roku. Wzigto
W niej udzial 61,31% o0séb uprawnionych do glosowania. Zaden z kandyda-
tow nie zdobyt bezwzglednej wigkszosci glosow. Na pierwszym miejscu upla-
sowat si¢ M. Zeman (1 245 848 gloséw, tj. 24,21%) a na drugim K. Schwar-

52 J. Fischer byt w przesziosci przewodniczacym Czeskiego Urzedu Statystycznego, w latach
2009-2010 byl przewodniczacym mianowanego rzadu ekspertéw a nastgpnie wiceprezesem
Europejskiego Banku Odnowy i Rozwoju.

53 M. Zeman byt przewodniczacym partii CSSD oraz premierem. W 2003 r. bezskutecznie
ubiegatl si¢ o stanowisko prezydenta, nastgpnie zalozyl parti¢ polityczng Strana Prav Obcant
Zemanovci.
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zenberg (1 204 195 glosow, tj. 23,40%)>". | tak obaj przeszli do drugiej tury
wyborow.

Pokonanych kandydatow z pierwszej tury zaczgto od razu wypytywac o to,
kogo zarekomendujg swoim wyborcom, czyli komu udzielg poparcia w dru-
giej turze. Niektorzy jednoznacznie poparli jednego z faworytow, ktorym we-
dhug Piemysla Sobotki i Zuzany Roithovej byt bezsprzecznie Karel Schwa-
rzenberg, wrgez przeciwnie Vladimir Franz i, po pewnym wahaniu, rowniez
Jan Fischer przekazali swoje poparcie Milosovi Zemanowi. Jana Bobosikova
byla przeciwna wyborowi obu kandydatow, ktorzy przeszli do drugiej tury,
Jiti Dienstbier i Tana Fischerova nie poparli zadnego z nich. M. Zeman otrzy-
mat poparcie od partii lewicowych, od CSSD, ktorych kandydat J. Dienstbier
przegrat pojedynek w pierwszej turze, od KSCM, ktéra nie wysuneta swojego
kandydata, ale réwniez od wigkszosci przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych. Do obozu K Schwarzenberga, przewodniczacego partii TOP 09, prze-
szty takie partie jak: ODS, KDU-CSL, Strana zelenych i Konzervativni strana.

Kampania wyborcza przed druga turg wybordéw obfitowata w wiele emocji
i osobistych atakow. Niezwykle istotne okazaly si¢ tematy zwigzane z przeszto-
scig, jak np. prawomocnos¢ dekretow prezydenckich z okresu niewoli oraz
z okresu powojennego, wypedzenie Niemcow z Czechostowacji po drugiej woj-
nie §wiatowej, ale rowniez rzekoma nazistowska przesztos¢ tescia K. Schwar-
zenberga lub naduzywanie spuscizny V. Havla z jego strony. Elementem spor-
nym dla wyborcow okazaly si¢ krytyczne zastrzezenia K. Schwarzenberga wo-
bec rzadu Petra Necasa, ktorego byt przeciez podczas catej kampanii przedwy-
borczej wicepremierem i rownocze$nie ministrem spraw zagranicznych. Row-
niez M. Zemanowi wypominano lata, kiedy byt premierem i byt pytany o swoje
zwigzki z osobami, ktore nalezaty rzekomo do srodowisk korupcyjnych, prze-
ciwnicy podejrzewali go 0 uktady z byltym prezydentem V. Klausem i z jego,
przyjeta negatywnie przez opini¢ publiczng, kontrowersyjng amnestia nowo-
roczng. Dyskutowano czesto rowniez o cztonkostwie Republiki Czeskiej w Unii
Europejskiej oraz o oszacowaniu mozliwos$ci przystapienia do strefy euro.

Rowniez podczas drugiej tury wyborow, ktore odbywaty sig 25 i 26 stycz-
nia 2013 roku, otwarto 14 802 lokali wyborczych w 6253 gminach. W 102
ambasadach Republiki Czeskiej w 85 krajach zarejestrowano 7188 wyborcow
oraz kolejnych 1700 glosowalo tam za pomoca karty identyfikacyjnej upraw-

% Kolejnosé kandydatow na nastepnych miejscach: J. Fischer (841 437 glosow, tj. 16,53%);
J. Dienstbier (829 297 — 16,12%); V. Franz (351 916 — 6,84%); Z. Rothova (255 045 — 4,95%);
T. Fischerova (166 211 — 3,23%); P. Sobotka (126 846 — 2,46%); J. Bobosikova (123 171 —
2,39%).
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niajacej do oddania glosu. Catkowity udzial wyborcow w drugiej turze wy-
niost 59,11%, albowiem z 8 434 941 uprawnionych do glosowania do urn
dotarto 4 983 481 wyborcow, z ktorych 4 958 576 oddalo wazny glos. Zwy-
cigzca, a nastgpnie prezydentem republiki zostat M. Zeman z wynikiem
2 717 405 glosow (54,80%), pokonanym byt K. Schwarzenberg, ktorego po-
parto 2 241 171 (45,19%) wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza podata
do wiadomosci publicznej komunikat z dnia 28 stycznia 2013 roku o oglosze-
niu catkowitego wyniku wyboréw prezydenckich w dzienniku publikacyjnym
pod nr. 25/2013 Sb.

Po ogloszeniu wynikéw wyborow do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wptyneto 109 protestow, z ktorych 64 oddalono gltéwnie z powodu zbyt poz-
nego terminu ztozenia, ewentualnie z innych powodow, zwlaszcza z niepopra-
wienia btedow w protescie. Sad rozpatrzyt 24 wnioski, ale te rowniez oddalit.
Reszta wnioskow nie byta protestem wyborczym, jesli autorzy wyrazali wy-
acznie swojg opinie co do przebiegu wyboréw lub oceniali je, poszczegdlni
sedziowie rozpatrywali ztozone wnioski®>.W rozpatrywanych skargach wy-
borczych zaskarzano glownie prowadzenie kampanii wyborczych ze strony
Zwycigzey i jego sztabu oraz naruszenie nakazu ustawowego o tym, ze kam-
pania wyborcza ma by¢ prowadzona honorowo i uczciwie. Zawieraly rOwniez
na przyktad skargi dotyczace pracy w okregowych komisjach wyborczych
itd.*® Ale rowniez w tych przypadkach, kiedy sad stwierdzil naruszenie prawa
wyborczego, nie dopatrzyt si¢ w ani jednym przypadku tak powaznego naru-
szenia, ktére mogloby mie¢ wplyw na wynik wyborow®’.

Kilka os6b zwrdcito si¢ rowniez ze skarga do Sadu Konstytucyjnego i do-
magato si¢ uniewaznienia wyborow. Wszystkie zostaty jednak odrzucone jako
w oczywisty sposob bezpodstawne®.

Nowy prezydent ztozyt przysiege przed przewodniczacym Senatu 8§ marca
i objal swoj urzad. Inauguracja odbyla si¢ w sali wladystawowskiej zamku na
Hradczanach. Wzieto w niej udziat procz postéw i senatoréw okoto 300 za-
proszonych gosci. Po zlozeniu przysiggi zabrzmiat hymn, ktéoremu towarzy-
szyto 21 salw artyleryjskich. M. Zeman wygtlosil rowniez przemowienie jako
gltowa panstwa. Podzigkowal za wybranie na urzad prezydenta i powiedziat:
,Kazdy z nas czasem wygrywatl a czasem przegrywal. Wiem, jak trudno jest

*® http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-rozhodl-vsechny-navrhy-tykajici-se-volby-

prezidenta/art/941?tre_id=205.

% Por. Naczelny Sad Administracyjny, uchwata sp. zn. vol 13/2013; sp. zn. vol 22/2013.

* Wigcej: M. Kokes, Judikatura NSS: Volba prezidenta republiky, ,,Soudni rozhledy” 2013,
nr 7-8, s. 248-252.

% Wiegcej: PL. US 21/13; PL. US 27/13; 1L US 458/13; IV. US 510/13.


http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-rozhodl-vsechny-navrhy-tykajici-se-volby-prezidenta/art/941?tre_id=205
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unies¢ cigzar porazki, ale wiem rowniez, jak cigzko jest zwalczy¢ pokuse, ktora
przynosi zwycigstwo. Dlatego powiedziatem, Ze chce by¢ prezydentem wszyst-
kich obywateli, niezaleznie od ich orientacji politycznej. Jestem $wiadomy, ze
tego zwiagzku nie da si¢ napelni¢ pustymi stowami, ale konkretnymi czynami
podczas kadencji. Powiedziatem rowniez, ze chce by¢ gltosem dziesigciu milio-
ndéw nieuprzywilejowanych obywateli, poniewaz ci uprzywilejowani swdj glos
lub raczej glosy juz dawno maja”™.

Sprawozdania finansowe kandydatoéw, ktore musialy by¢ obowiazkowo do-
starczone do Senatu, zawieraja dane dotyczace §rodkow finansowych, ktore
kandydaci wydali w celu objecia stanowiska prezydenta. Najwyzsze kwoty
nalezaly do kandydatow, ktorzy starli si¢ o ten urzad w drugiej turze, w przy-
padku M. Zemana chodzito o 37,2 miliona koron czeskich, a K. Schwarzenberg
wydat 36,3 miliona. Najnizszg sum¢ podata T. Fischerova (130 tysiecy) i J.
Bobosikova (155 tysiccy)®.

Dopiero na poczatku pazdziernika 2013 roku senacki komitet ds. immuni-
tetow i mandatow opublikowat ,, Koncowe sprawozdanie z rewizji zasad fi-
nansowania kampanii wyborczej kandydatow na prezydenta”®. Kontroli nie
przeprowadzat komitet samodzielnie. Senat rozpisal nawet dwa przetargi na
audytora, ktory miat ja przeprowadzi¢. Gtownym kryterium byta cena. Spra-
wozdanie jednoznacznie dowodzi, ze w wigkszej lub w mniejszej mierze, wszy-
scy kandydaci w trakcie kampanii wyborczej naruszali przepisy ustawowe do-
tyczace jej finansowania. Czasem dlatego, Ze nie zatozono odpowiedniego ra-
chunku w dniu ogloszenia wynikéw wyboroéw, niektorzy pokrywali czgs¢ wy-
datkow w gotéwce, brakowalo im dokumentéw ksiggowych, umow, faktur,
udowodniono rozbieznos$ci na przyktad migdzy wyciggiem bankowym a ksigga
rachunkows, nie podawali informacji o prezentach itd. Pomimo to przewodni-
czacy senackiego komitetu ds. immunitetow i mandatow senator Jiii Oberfalzer
uznat te naruszenia za ,,btahe i formalne”. Ponownie si¢ okazato, ze jesli obo-
wigzkom wynikajacym z ustawy nie towarzysza grozby o naturze skutecznych
sankcji, ich wypelnianie jest nierealne. Z powyzszego wynika, ze w interesie
zadnego z kandydatéw na prezydenta nie byto zwrocenie si¢ do sadu w kwestii
naruszenia zasad finansowania kampanii wyborczej i nikomu innemu ustawa
takich uprawnien nie przyznaje.

% http:/Avww.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-milos-zeman/vybrane-projevy-a-
rozhovory/344.shtml.

8 W przypadku reszty kandydatéw chodzito o kwoty: J. Fischer — ok. 25 min, J. Dienstbier —
16,9 min, P. Sobotka — 14,9 mIn, Z. Roithova — 670 tys., a V. Franz — 480 tys.

8 http://www.senat.cz/xqwi/xervlet/pssenat/webNadhled?iddoc=70185&id_var=58923.
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Przez caly czas przygotowan do regulacji prawnej wyboréw bezposrednich
prezydenta republiki ale rowniez po wybraniu obecnej gtowy panstwa rozpo-
czeto dyskusje dotyczace tego, czy poprzez wprowadzenie tej instytucji auto-
matycznie begdzie mial miejsce wptyw na forme¢ rzadow Republiki Czeskiej,
ktora jest tradycyjnie republika parlamentarna, cho¢ z pewnymi odchyleniami
od modelu podstawowego. Nalezy do nich na przyktad dos¢ silna pozycja pre-
miera lub to, Ze realizacja czesci kompetencji prezydenta zamiast podpisu
cztonka rzadu — wymaga wspotdziatania innego organu konstytucyjnego, ewen-
tualnie jesli glowa panstwa z waznych przyczyn nie moze sprawowaé urzedu
lub jest on oprozniony przewidziany jest inny mechanizm konstytucyjny zasta-
pienia go w sprawowaniu funkgcji.

Bezposredni wybdr prezydenta przyznaje temu urzgdowi bezsprzecznie naj-
wyzsza mozliwg legitymacje, ktora jednak wczesniej czy pdzniej zacznie bory-
ka¢ si¢ z realiami, ze wielu obietnic sktadanych wyborcom przez kandydatow
na urzad prezydenta podczas kampanii wyborczej, zaden prezydent Republiki
Czeskiej spelni¢ nie moze, jesli nie dysponuje odpowiednimi uprawnieniami do
podejmowania decyzji. W tym przypadku pozostaje mu jedyna droga — poszu-
kiwanie poparcia w parlamencie oraz w rzadzie.

Niezmienne pozostaje silne przeswiadczenie politkow, ze procedure bez-
posredniego wyboru prezydenta nalezy raczej wcigz ostabia¢ niz wzmacniac.
Swiadczy o tym ztozony w czerwcu 2015 roku do Izby Poselskiej projekt
ustawy konstytucyjnej o zmiane Konstytucji Republiki Czeskiej®.

Wprowadzenie bezposredniego wyboru prezydenta bezsprzecznie wpty-
neto na funkcjonowanie systemu konstytucyjnego Republiki Czeskiej i jej
ustroju politycznego, cho¢ nie przesuneto kraju w strone systemu semiprezy-
denckiego, nawet w sytuacjach, kiedy glowa panstwa odrzuca wykonywanie
niektorych, powierzonych jej kompetencji, zastrzega sobie prawo, przed miano-
waniem na wniosek danego organu, oceny moralnosci proponowanych kandy-
datéw, problematyczna pozostaje koordynacja roli jako przedstawiciela kraju za
granicg z politykg zagraniczng rzadu lub dazy do nowej interpretacji niektorych
stosunkow wynikajacych z tresci konstytucji. W rezultacie potrzeba poszuki-
wania i utrzymania rownowagi stosunkoéw wzajemnych miedzy organami kon-
stytucyjnymi nalezy do stownika poje¢ kazdego wspodtczesnego panstwa de-
mokracji i prawa.

62 |zba Poselska, V1. kadencja, druk nr 506.



Bezposrednie wybory prezydenta republiki (wariant czeski) 103

BIBLIOGRAFIA

Gronsky I, Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska. I. 1914-1945,
Praha 2005.

Havel V., Nekolik poznamek na téma ceské ustavy, [W:] B.Chrastilova,P.Mikes,
Prezident republiky Vaclav Havel a jeho viiv na ceskoslovensky a cesky pravni rad, Praha
2003.

Jic¢inskyZ., Mikule V., Navrh Ustavy CR, ktery podali poslanci CSSD 19.11.1992 CNR,
,,Pravnéhistorické studie” 2005, nr 37.

KlimekA. Bojo Hrad. 1. Hrad a pétka, Praha 1996.

KlimekA., Boj O Hrad. 2. Kdo po Masarykovi? Praha 1998.

Ko ke § M., Judikatura NSS: Volba prezidenta republiky, ,,Soudni rozhledy” 2013 nr 7-8.

Kudrna J., Pfimd volba prezidenta — konec cesty trvajici 23 let, [w:] Ustavni postaveni
prezidenta republiky a zpiisob jeho volby, ,,Acta Universitatis Carolinae* 2011, luridica nr
4,

Pavlic¢ek V., O kontinuité a diskontinuité, [W:] V. Pavlicek, O ceské statnosti. Uvahy
a polemiky, dil 1, Cesky stat a Némci, Praha2002.Peroutka F., Budovdini statu. 1. 1918
1919. Praha 1991.

SukJ., Labyrintem revoluce, Praha 2003.

Tabery E., Hledd se prezident. Zakulist voleb hlavy statu, Praha 2008.

Streszczenie

Demokratyczny ustroj polityczny i republikanska forma rzadu z indywidualng glowa pan-
stwa nalezaly do podstawowych idei, na ktorych oparto si¢ panstwo czechostowackie po swoim
powstaniu w 1918 r. Do tradycji tych nawigzata w 1993 r. rowniez Republika Czeska jako
samodzielne panstwo. Pozycje prezydenta Republiki w systemie konstytucyjnym reguluje
Konstytucja Republiki Czeskiej uchwalona pod koniec 1992 roku. Z relacji miedzy najwyz-
szymi organami panstwa wynika, ze Republika Czeska ma parlamentarng forme rzadu. W la-
tach 1993-2012 urzad prezydenta Republiki byt obsadzany w drodze glosowania w Parlamen-
cie. Wybieraty go na wspdlnym posiedzeniu obie izby Parlamentu. W artykule omowione sa
przyczyny i propozycje dotyczace wprowadzenia bezposrednich wyboréow glowy panstwa.
Doprowadzity one do uchwalenia w 2012 r. nowelizacji Konstytucji, a nastgpnie ustawy nr
275/2012 Sb., ktora uregulowala szczegoty procesu wyborczego, tacznie z tym, ze np. po raz
pierwszy w Republice Czeskiej zostalo uregulowane finansowanie kampanii wyborczej. Prze-
pisy ustawowe po raz pierwszy zostaly zweryfikowane przez bezposrednie wybory prezydenta,
ktore odbyty si¢ w styczniu 2013 roku. W drugiej turze wyborow zwycigzyt M. Zeman. Urzad
prezydenta Republiki uzyskat poprzez bezposrednie wybory bardzo silng legitymacje, jednak
nie zostaly mu przyznane zadne nowe kompetencje. W Republice Czeskiej jest zatem nadal
zachowana parlamentarna forma rzadu.

Stowa kluczowe: prezydent republiki, wybory bezposrednie, forma rzadu, zmiany w kon-
stytucji, ustawa, proces wyborczy, legitymacja, kompetencije.
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DIRECT ELECTION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC (CZECH VERSION)
(summary)

Democratical political regime and republican establishment with the individual head of
state belonged to basic ideas, which the Czechoslovakian state supported after its foundation in
1918. These constitutional traditions were followed by the Czech Republic as the independent
state in 1993. The position of President of the Republic in the constitutional system is regulated
in the Constitution which was approved at the end of 1992. The constitutional relations among
the highest state authorities result that the Czech Republic has a parliamentary form of govern-
ment. In 1993-2012 was president voted by perliamentary way. The president was elected in
point session of both chambers of parliament. The article describes the reasons and a numer of
proposals to introduction of the direkt election of the head of state. These proposals reached the
top in 1992 when was the constitutional amendment and then lhe law No. 275/2012 Sb., which
edited the details of the electoral process, including for example regulation of the campaign
financing. This law regulation checked the first direct election of the President in January 2013.
In this election won in the second round M. Zeman. President of the republic received by the
direct election high legitimacy but president of the republic did not get any new powers. The
Czech Republic is thus still maintained parliamentary form of government.

Keywords: president of the republic, direct election, form of government, constitutional revi-
sion, law, electional process, legitimacy, powers.



