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Streszczenie: Celem artykutu byta proba identyfikacji i oceny zwiazku czynnikéw demogra-
ficznych z dochodami budzetowymi gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego w latach
2010-2014. Strukture demograficzng gmin scharakteryzowano za pomoca wybranych wskaz-
nikéw demograficznych, a sytuacj¢ dochodowa budzetow gmin wojewddztwa — za pomoca
odpowiednich wskaznikéw dochodowych. Wskazniki te zostaly usrednione w badanych la-
tach za pomocg $redniej arytmetycznej. W badaniach wykorzystano analiz¢ wspotczynnikow
korelacji liniowej Pearsona obliczonych w przekroju przestrzennym. Wyniki badan pozwo-
lity stwierdzi¢, ze relatywnie najsilniej na dochody budzetowe gmin wojewoddztwa warmin-
sko-mazurskiego oddziatywaly: struktura wickowa oraz migracje ludnosci (wewngtrzne
1 zewnetrzne), w mniejszym stopniu — struktura plci mieszkancow. Inne czynniki, takie jak
liczba zawieranych matzenstw lub przyrost naturalny, nie wptywaty na dochody budzetowe.
W artykule sformutowano takze rekomendacje dla lokalnej polityki ludno$ciowej w gminach
badanego wojewodztwa.

Stowa kluczowe: gmina, budzet gminy, wojewodztwo warminsko-mazurskie, demografia.

Summary: The aim of the article was an attempt to identify and assess the relation of
demographic factors with the budget revenue of municipalities of Warmia and Mazury in
2010-2014. The demographic structure of municipalities was characterized by selected
demografic indicators and the situation of the budgets was characterized by appropriate budget
income indicators. To achieve the purpose of the analysis, Pearson correlation coefficients
were used. The results of the study show that relatively strongest effect on budget revenues
of municipalities Warmia and Mazury had the age structure of the population and migration
(internal and external), and to a lesser extent — gender structure of population. Other factors
— such as the number of marriages or births — did not affect the budget revenues. The article
also provides recommendations for the local population policy in the municipalities of the
investigated province.

Keywords: municipality, commune budget, Warmia and Mazury, demography.
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1. Wstep

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce warunkujg rozne czynniki.
Maja one charakter ekonomiczny, demograficzny, geograficzny, historyczny i poli-
tyczny [Lapinska 2011]. Podobne czynniki ksztattujg takze poziom i strukture §rod-
koéw pozostajacych w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

Celem artykutu jest proba identyfikacji najwazniejszych czynnikow demogra-
ficznych wptywajacych na dochody budzetowe gmin wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego oraz proba ustalenia zwigzku pomigdzy sytuacjg demograficzng gmin
a ich dochodami budzetowymi. Zakres badan objat lata 2010-2014, ktére w Polsce
charakteryzowaly si¢ pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna. W odniesieniu do
dochodow budzetow JST w okresie tym obserwowano mniejsze wptywy do budze-
tow, zwlaszcza w zakresie dochodow wilasnych oraz wzrastajace zadtuzenie jedno-
stek. Ograniczato to mozliwosci rozwojowe 1 inwestycyjne gmin. Na tej podstawie
mozna bylo przypuszczaé, ze oba procesy — demograficzne i dochodowe, mogty by¢
z soba powiazane.

Do realizacji celu badan postuzono si¢ analizg struktury demograficznej gmin
wojewodztwa, ktorg scharakteryzowano za pomocg wybranych wskaznikow demo-
graficznych obliczonych na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Glownego
Urzedu Statystycznego (BDL GUS). Dochody budzetowe gmin wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego zostaly scharakteryzowane za pomocg wybranych wskaznikow
dochodowych. Site zwigzku i jego kierunek pomiedzy miarami struktury demogra-
ficznej i sytuacji dochodowej badanych gmin okre$lono za pomoca wspotczynnika
korelacji liniowej Pearsona, a nastgpnie oceniono istotnos¢ uzyskanych wynikow.

2. Dochody budzetowe gminy
jako pochodna sytuacji demograficznej jednostki

Od warunkéw demograficznych posrednio zaleza wszystkie kluczowe elementy
rozwoju spoleczno-gospodarczego JST, np. wyksztatcenie, przedsigbiorczo$¢ i inne
kompetencje zawodowe mieszkancow. Oddzialywanie czynnikow demograficznych
przektada si¢ takze bezposrednio na poziom i strukture srodkow gromadzonych
w budzetach gmin. Potwierdza to bogata literatura przedmiotu (np. [Bury 2002;
Gwodzicka-Piotrowska 2012, s. 104; Poniatowicz 2014; Veiga 2013; Jastrzebska
2012]), w ktorej, wérod innych czynnikéw, autorzy wymieniaja nastepujace kate-
gorie demograficzne: liczbe mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, strukture wiekowa
mieszkancow, saldo migracji, przyrost naturalny. Brak jednak w tych materiatach
doktadnych analiz na temat znaczenia wymienionych czynnikow dla budzetéw JST.

Na podstawie art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego [1985] JST,
W tym gminy, maja prawo do posiadania wlasnych §rodkow budzetowych, ktérymi
moga rozporzadza¢ zgodnie z przystugujacymi im na mocy odrgbnych ustaw upraw-
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nieniami. Zasoby finansowe gromadzone w budzetach stuzg do realizacji powie-
rzonych jednostkom zadan. Konstytucja RP [1997] w art. 167 nadaje rowniez JST
prawo do udzialu w dochodach publicznych w stopniu koniecznym do realizacji ich
zadan. Na rysunku 1 zaprezentowano system dochodow budzetowych gmin unor-
mowany w ustawie zasadniczej.

W przypadku gminy wazng czg¢$¢ srodkow budzetowych stanowig dochody wtas-
ne, ktore podlegaja jej autonomicznej polityce budzetowej. Podstawowymi katego-
riami dochodoéw witasnych sa: podatki i optaty lokalne, udziaty w podatkach od os6b
fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), dochody z majatku gminy, $§rodki zagraniczne,
spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy oraz odsetki od udzielonych pozyczek.

Dochody gmin

Subwencja

Dochody wlasne .
. ogolna

Dotacje celowe

Rys. 1. Zrédta dochodéw budzetowych gmin w Polsce

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Konstytucji RP [1997].

Charakteryzuja si¢ one trzema cechami: pobierane sg ze zrodet zlokalizowanych
na terenie gminy, w catosci i bezterminowo przekazywane sa do jej dyspozycji oraz
pochodzg ze zrodel, na ktore jednostka moze wywiera¢ bezposredni (aktywny) lub
posredni (bierny) wplyw, czyli sprawowaé tzw. wladztwo podatkowe [Kotlinska
2009, s. 145; Felis 2014, s. 20]. Wymienione cechy wskazuja na to, Ze stan finansow
lokalnych uzalezniony jest m.in. od stopnia rozwoju gospodarczego danej jednostki,
a ten z kolei zalezy od wielu czynnikow o charakterze: gospodarczym, spotecznym
lub przestrzennym. Wsrdéd czynnikow spotecznych mozna wymieni¢ np. problema-
tyke edukacyjna, aktywnos$¢ zawodowa, zamoznos¢ i spojnosc lokalnej spotecznosci
oraz czynniki demograficzne [Monitoring rozwoju... 2014].

Drugg kategoria dochodéw budzetowych sg tzw. transfery zewnetrzne, do ktérych
zalicza si¢ subwencje ogolna i dotacje celowe. Subwencja ogolna dzieli si¢ na czgsé
wyréwnawcza 1 rtownowazaca, ktore przekazywane sg na rzecz gmin stabo rozwinie-
tych. Pierwsza z nich shuzy wsparciu finansowemu jednostki i z zatozenia powinna
sta¢ si¢ bodzcem do jej rozwoju, natomiast druga czgs$¢ przeznaczona jest na reali-
zacj¢ zadan, gldwnie o charakterze spotecznym np. z zakresu pomocy spoteczne;.
W ramach subwencji ogdlnej gminom przekazywana jest takze subwencja oswiatowa
przeznaczona na realizacj¢ zadan edukacyjnych. Dotacje celowe natomiast stuza do
finansowania lub dofinansowywania zadan publicznych gminy [Ustawa z 27 sierpnia
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2009, art. 126]. Zadania te moga mie¢ charakter wlasny, biezacy albo zlecony przez
administracj¢ rzadowa lub inne JST. Mogg si¢ one wigzac np. z walka z bezrobociem,
wydatkami na pomoc spoleczng, ochron¢ zdrowia itp. Zewngtrzne zrodta budzetowe
w gminach, podobnie jak dochody wtasne, determinowane sg rowniez wieloma czyn-
nikami, w$réd nich znajduja si¢ czynniki demograficzne.

3. Dochody budzetowe gminy jako pochodna sytuacji
demograficznej jednostki

Struktura demograficzna jest jedng z podstawowych charakterystyk zasobow lud-
nos$ciowych danego spoteczenstwa. Obejmuje ona m.in. struktur¢ wiekowa, struk-
ture pici oraz zdolnos$ci do odtwarzania si¢ populacji w procesach demograficznych
[Monitoring rozwoju... 2014]. W badanym okresie gminy wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego charakteryzowaly si¢ niekorzystng sytuacja demograficzna.
W 2014 r. w poréwnaniu do 2010 r. w gminach tych ubylo ok. 0,7% ludnosci, co
stanowito 10 300 os6b. Oznacza to, ze srednio na kazdy tysigc mieszkancow ubyto
prawie 7 osob. Tendencja wzrostowa w liczbie ludnosci w 2014 r. utrzymywata si¢
jedynie w 32 gminach spos$rod 116 gmin wojewoddztwa. Zaobserwowany ogolny
spadek liczby ludnosci wpisuje si¢ w niekorzystne tendencje demograficzne dostrze-
gane wspotczesnie w calej Polsce. Przejawiajg si¢ one przede wszystkim w zakresie
niskiego przyrostu naturalnego oraz migracji ludnosci.

W latach 2010-2014 $rednio w gminie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
poziom przyrostu naturalnego wynidst 10,5, co oznaczato, ze liczba urodzen nadal
jeszcze przewyzszala liczbe zgondw. Mimo stosunkowo korzystnej pod tym wzgle-
dem sytuacji gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w badanym okresie za-
uwazalny byt znaczny spadek $redniego przyrostu naturalnego. Obnizyt si¢ on z 24,4
w2010r1.do 7,4 w2014 r. W 2013 r. zanotowano ubytek naturalny na poziomie —2,6.

W zwigzku z dodatnim przyrostem naturalnym w Warminsko-mazurskiem,
mozna wnioskowaé, ze ogdlny spadek liczby ludnosci w badanym okresie wynikat
z ujemnego salda migracji. R6znica w potencjale ekonomicznym wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego i wyzej rozwinigtych regionéw Polski oraz innych krajow eu-
ropejskich jest gtdéwna przyczyng migracji ludnosci. Oficjalne statystyki mierzace
migracje wewnetrzne (miedzy gminami) nie sa kompletne, opieraja si¢ na danych
meldunkowych, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistego przemieszczania si¢ ludno-
$ci. Szczegolnie trudne jest zbadanie migracji zagranicznych, a zwlaszcza w podziale
na okres pobytu (staty lub czasowy) albo w przypisaniu migrantow do konkretnej
gminy. Statystyki GUS sg w tym zakresie szczatkowe, a istniejace opierajg si¢ jedynie
na liczbie wydanych paszportow osobom wyjezdzajagcym na state za granicg. Pomi-
mo wymienionych trudnosci, z danych publikowanych przez GUS wynika, ze §rednie
roczne saldo migracji (wewnetrznych 1 zewnetrznych) w gminach wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego w latach 2010-2014 wyniosto —28 0sob. Co oznacza, ze $rednia
liczba 0sdb opuszczajacych te tereny byta o 28 0soéb wieksza niz osob osiedlajacych
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si¢ na nich. Zjawisko to jest niekorzystne, a w przypadku jego poglebiania, moze
mie¢ destrukcyjny wptyw na strukture demograficzna, infrastrukturalng lub perspek-
tywy rozwoju gospodarczego poszczegolnych gmin wojewddztwa.

Dodatkowo niekorzystnym zmianom ulegla struktura wiekowa mieszkancow
gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego. W badanym okresie zmniejszyt si¢
sredni udziat dzieci i mtodziezy w ludnosci ogotem — z 21,3% w 2010 r. do 19,6%
w 2014 r. Ponadto nieznacznie uszczuplily sie zasoby pracy. Sredni udzial osob
w wieku produkcyjnym zmniejszyt si¢ z 64,6% w 2010 r. do 64,5% w 2014 r. Wzrdst
natomiast udziat osé6b w wieku poprodukcyjnym z 14,1% w 2010 r. do 15,9%
w 2014 r., co wiagze si¢ z ogdlnym procesem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa.
Niekorzystne tendencje w strukturze wiekowej mogg ulec poglebianiu, poniewaz
zmalala $rednia liczba zawieranych matzenstw na tysigc mieszkancéw gmin woje-
wodztwa z 6 w2010 1. do 5 w 2014 1.

Z powyzszej charakterystyki wynika, ze w gminach wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego dostrzegalne sg pierwsze symptomy kryzysu demograficznego. Sytu-
acja ta nie moze pozostac¢ bez konsekwencji w zakresie ksztaltowania si¢ dochodow
budzetowych poszczegolnych gmin.

4. Dochody budzetowe gmin wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w zaleznosci od sytuacji
demograficznej w latach 2010-2014

Chcac zidentyfikowa¢ czynniki demograficzne ksztattujace sytuacje dochodowa
budzetow gmin wojewodztwa, w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ znaczenie fi-
skalne poszczegolnych grup dochodow, a nastgpnie poddaé szczegdtowej analizie
determinanty, ktére oddziatujg na te dochody. Dzigki temu mozna wskazaé deter-
minanty o najwigkszym znaczeniu oraz pomina¢ te o irrelewantnym znaczeniu dla
dochodow budzetowych gmin [Bitner 2014]. W tabeli 1, na podstawie uprzednio
przytoczonej literatury, zestawiono potencjalne determinanty demograficzne, ktore
moga ksztaltowaé¢ dochody budzetowe gmin oraz sposob ich pomiaru. Wskazano
w nigj takze Sredni udziat poszczegolnych kategorii dochodéw w dochodach ogétem
w latach 2010-2014.

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem informuje o stopniu samo-
dzielnosci samorzaddéw gminnych w prowadzeniu ich polityki dochodowej. Wskaz-
nik ten okresla wysoko$¢ dochodow wygenerowanych przez gming z pominieciem
transferow zewnetrznych. Korzystne sa wysokie warto$ci tego wskaznika. Przyjmu-
je sig, ze dochody wtasne powinny miesci¢ si¢ w przedziale 50-70% dochodéw bud-
zetowych ogotem [Madras, Mitura 2014]. W przypadku gmin wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego wysokos$¢ tego udziatu nie jest zadowalajaca. Wskaznik ten
pozostaje na stosunkowo niskim poziomie, cho¢ w badanym okresie z roku na rok
wzrastat, srednio o 0,01 p.p. Niski wskaznik udziatu dochodow wiasnych wiaze sig
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Tabela 1. Potencjalne czynniki demograficzne ksztattujace dochody budzetéw gmin i $redni udziat
kategorii dochodéw w dochodach ogétem gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2010-2014

Kategorie dochoddéw oraz $rednie Potencjalne czynniki demograficzne
ich udziaty w dochodach ogotem ksztaltujace sytuacje dochodowa gmin
* liczba mieszkancow
dochody * gestos¢ zaludnienia
Dochody z podatkow iz opfat |« przyrost naturalny
wlasne lokalnych « relacja 0s6b w wieku przedprodukcyjnym do osob
(38,47%) w wieku poprodukcyjnym, mierzona tzw. wskaznikiem

dzieci-starzy

tzw. obcigzenie demograficzne
* udzial mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym,
subwencja ogolna produkcyjnym, poprodukcyjnym w mieszkancach ogotem
* poziom feminizacji spoteczenstwa mierzony wskaznikiem

inne dochody

Dochody feminizacji oraz wskaznikiem feminizacji w wieku 24-35
zewnetrzne dotacje celowe lat
(61,53%)

» saldo migracji, w tym saldo migracji zagranicznych na
tysigc mieszkancow
* liczba zawieranych matzenstw na tysigc mieszkancow

inne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan whasnych.

z konieczno$cig zasilania budzetow gmin zroédlami zewnetrznymi — subwencjg 0gol-
ng i dotacjami celowymi pochodzacymi gléwnie z budzetu panstwa. Sredni udzial
srodkow zewnetrznych w dochodach ogoétem badanych gmin wynosit az 61,53%.
Oznacza to, ze zasilanie zewnetrzne miato najwigksze znaczenie dla sytuacji do-
chodowej gmin wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego. W zwigzku z tym czynniki
demograficzne, ktore oddziatujg na wysokos¢ pozyskiwanych srodkéw z zewnatrz,
beda mialy dominujace znaczenie dla catej sytuacji dochodowej badanych gmin.

Sytuacj¢ dochodowa gmin wojewddztwa scharakteryzowano za pomoca nastg-
pu] jacych wskaznikéw dochodowych:

dochody wtasne na mieszkanca;

* udziat dochodow wtasnych w dochodach ogotem;

e dochody z PIT i CIT na mieszkanca;

e udziat dochodoéw z PIT i CIT w dochodach ogdtem;

» udzial subwencji ogélnej w dochodach ogdtem;

» udziat dotacji celowych w dochodach ogoétem;

» transfery biezace na mieszkanca (dotacje i subwencje z przeznaczeniem na za-
dania biezace gminy).

Zastosowane miary relacyjne pozwalajg na dokonywanie porownan sytuacji do-
chodowej JST migdzy sobg. Dochody z PIT i CIT na mieszkanca oraz ich udziat
w dochodach ogétem uszczegotawiajg analize dochodéw wlasnych gmin. Podobnie,
w przypadku zrédet zewnetrznych, analize¢ uzupelniono pomiarem tzw. transferoéw
biezacych na mieszkanca.
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Do pomiaru zalezno$ci miedzy $rednimi wskaznikami struktury demograficzne;j
1 sytuacji dochodowej za lata 2010-2014 zostal zastosowany wspotczynnik korela-
cji liniowej Pearsona. Wyniki analizy korelacji liniowej Pearsona zaprezentowano
w tab. 2. W toku badan przeprowadzono test istotnosci uzyskanych wspdtczynni-
koéw korelacji dla poziomu istotnosci a < 0,05. Wartos¢ krytyczna testu #-Studenta
odczytana z tablic rozktadu 7-Studenta dla 114 stopni swobody obliczonych wedtug
wzoru df = n—2 (gdzie df — liczba stopni swobody oraz n — liczba obiektow), wynosi
t =1,98. Jesli statystyka ¢ dla poszczegdlnych wspotczynnikow korelacji byta wigk-
sza niz ¢ , nalezalo przyjac hipoteze o istnieniu korelacji migdzy srednimi wskaz-
nikami demograficznymi a dochodowymi budzetow gmin, ktora wystepowata
w przynajmniej 95% jednostek. W tabeli 2 warto$ci wspotczynnikow korelacji od-
powiadajace temu kryterium zostaty zacieniowane.

7 zestawienia zawartego w tab. 2 wynika, ze na dochody wtasne gmin woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego w badanym okresie wptywaty przede wszystkim
struktura wiekowa mieszkancow oraz migracje. Struktura wickowa zostala opisana
m.in. za pomocg $redniego wskaznika obcigzenia demograficznego, ktory informuje
o relacji liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyj-
nym. Im wskaznik ten byt wyzszy, tym $redni udzial dochodéw wtasnych w docho-
dach ogotem oraz srednie dochody wiasne per capita w gminach wojewodztwa,
byty nizsze. W przypadku pierwszego wskaznika, wspotczynnik korelacji wynidst
r = —0,47, drugiego za§ r = —0,39. O zwiazku struktury wiekowej mieszkancow
z dochodami wlasnymi $§wiadczyt takze identyczny wspotczynnik korelacji migdzy
$rednim udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogétem a $rednim udziatem
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w ludnosci ogotem. Kierunek oddziatywania
byt jednak przeciwny, tzn. im przecigtnie w gminie byto wigcej osob w wieku pro-
dukcyjnym, tym wigksze byly $rednie udziaty dochodéw wilasnych w dochodach
ogotem oraz na mieszkanca. Srednie udziaty dochoddéw wiasnych z tytutu PIT i CIT
w dochodach ogdtem i $rednie dochody z PIT i CIT na mieszkanca w badanym okre-
sie wykazywaty istnienie podobnie silnej korelacji ze srednimi wskaznikami struk-
tury wiekowej. Nie zaobserwowano za$ zalezno$ci migdzy $rednimi wskaznikami
dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem ze $rednim wskaznikiem relacji osob
w wieku przedprodukcyjnym do liczby os6b w wieku poprodukcyjnym (wskaznik
dzieci-starzy) oraz ze $rednim udzialem oséb w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
ogotem.

Waznym determinantem dochoddéw witasnych, oprocz struktury wiekowej, sg mi-
gracje wewnetrzne i zewngtrzne mierzone $rednim saldem migracji na tysigc miesz-
kancow. Wspotczynnik korelacji tego wskaznika ze Srednim udzialem dochodow
wlasnych w dochodach ogoétem i srednich dochodow wiasnych per capita wyniodst:
r=0,44. Oznacza to, ze im wigcej 0sob osiedlalo si¢ na terenie gmin wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w porownaniu do liczby osob je opuszczajacych, tym do-
chody wiasne gmin byly wyzsze. Jeszcze silniejszg zaleznos$¢ stwierdzono migdzy
srednimi wptywami z PIT i CIT do budzetow a saldem migracji. W tym przypadku
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wspotczynnik korelacji wyniost 7 = 0,50. Pomiar salda migracji zagranicznych nie
jest w petni mozliwy, o czym wspomniano uprzednio. Srednie saldo migracji za-
granicznych ustalono na podstawie dostepnych danych GUS. Stwierdzono ujemny
zwigzek tej wielkosci ze srednimi dochodami z PIT i CIT (» =-0,39). Oznaczato to,
ze im wiecej mieszkancoOw gmin wojewodztwa wyjezdzato za granicg, tym dochody
te byly nizsze.

W badanym okresie zaobserwowano takze dodatni wptyw feminizacji spote-
czenstwa na dochody wilasne gmin. Im wspoétczynnik feminizacji jest wyzszy w da-
nym spoteczenstwie, tym jego sytuacja gospodarcza jest lepsza. Korzystne z punktu
widzenia dochodow wlasnych gmin sg zatem jego wysokie wartosci. W badanym
okresie zaznaczyt si¢ dodatni zwigzek pomigdzy $rednim wskaznikiem feminiza-
cji a srednimi dochodami wtasnymi w gminach badanego wojewodztwa. Im byt on
wyzszy, tym $redni udziat dochodéow wtasnych w dochodach ogétem oraz srednie
dochody wlasne per capita w gminach byly wyzsze (wspotczynnik korelacji wy-
nio6st odpowiednio: » = 0,35 oraz » = 0,22). Znacznie silniejsza zaleznos¢ wystapita
w przypadku sredniego wskaznika feminizacji os6b w wieku 24-35 lat, a wiec lud-
nosci w wieku, na ktory przypada najwigksza liczba zawieranych malzenstw oraz
decyzji prokreacyjnych. Wspoétczynniki korelacji w tym przypadku wyniosty odpo-
wiednio: »= 0,44 i » = 0,35. Relatywnie silnie zwigzane ze wskaznikiem feminizacji
byty $rednie wskazniki dochodéw pochodzacych z PIT i CIT.

Sredni udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w mniejszym stopniu
zwigzany byl ze $rednig liczbg mieszkancow w gminach, jednak stosunkowo silnie
wigzat si¢ ze $rednig wysokoscig dochodéw z PIT i CIT w dochodach ogoétem oraz
na mieszkanca (odpowiednio 7 = 0,52 i » = 0,64). W mniejszym stopniu $rednia
gesto$¢ zaludnienia wptywata na udzial dochodow wtasnych w dochodach ogdtem
(r=0,29), w przypadku $redniego udziatu dochodéow z PIT i CIT w dochodach ogé-
lem zwiazek ten byt silniejszy, wspotczynnik korelacji wynidst »=0,50. W badanym
okresie nie zaobserwowano zwiazku srednich dochodéw wtasnych gmin wojewodz-
twa ze $rednig liczbg zawieranych matzenstw oraz §rednim przyrostem naturalnym.

Najwigksze znaczenie fiskalne w dochodach budzetéw gmin wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego w badanym okresie miaty dochody zewngtrzne — subwencje
ogolne i dotacje celowe. Sredni udziat subwencji w dochodach ogétem najsilniej
skorelowany byt ze wskaznikami opisujacymi strukture wiekowa. Byty nimi przede
wszystkim: $redni wskaznik obcigzenia demograficznego i $redni udzial oséb
w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem. Wspotczynniki korelacji uksztattowatly
si¢ na tym samym poziomie, = —0,48. Oznaczato to, ze im wigksza byta $rednia
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do 0osob w wieku produkcyjnym
w gminach, tym $redni udzial subwencji ogdlnej byt mniejszy. Moglo to wynikaé
Z tego, ze znaczna cze$¢ subwencji ogolnej w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim, $rednio ok. 70% w badanym okresie, dotyczyla jej czesci oSwiatowej, ktora
jest uzalezniona m.in. od liczby uczniéw w gminie. Stad, im wigcej 0osob w wieku
przedprodukcyjnym wsrod mieszkancéw gminy, tym subwencja ogolna byta wyzsza
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i na odwroét. Potwierdza to rowniez ujemny zwigzek sredniego udzialu subwencji
w dochodach ogoétem ze $rednim wskaznikiem dzieci-starzy oraz dodatni zwigzek
ze $rednim udziatem osob w wieku przedprodukcyjnym w ludnosci ogotem. Ujemny
jest takze wptyw $redniego udziatu liczby os6b w wieku produkcyjnym na $redni
udziat subwencji w dochodach ogotem.

Sredni udziat subwencji ogélnej w dochodach ogélem w mniejszym stopniu
wigzal si¢ natomiast ze Srednimi warto$ciami: salda migracji na tysigc mieszkancow
(r =-0,36), wskaznika feminizacji (» = 0,35), gestosci zaludnienia (» = —0,34) oraz
liczby ludnosci (» = —0,25). Nie zaobserwowano zwigzku miedzy srednim udziatem
subwencji ogolnej w dochodach ogoétem a Srednim: przyrostem naturalnym, wskaz-
nikiem feminizacji osob w wieku 24-35 lat, saldem migracji zagranicznych oraz
liczba malzenstw przypadajaca na 1000 mieszkancow.

Udgziat dotacji celowych w dochodach ogdétem w mniejszym stopniu skorelowa-
ny byl z czynnikami demograficznymi. Stosunkowo najsilniej (» = —0,31) wskaznik
ten zwigzany byt ze §rednim: saldem migracji na tysigc mieszkancoéw oraz ze wskaz-
nikiem feminizacji osob w wieku 2435 lat (» =-0,30). Pozostale korelacje srednich
wskaznikow demograficznych i sredniego udziatu dotacji celowych w dochodach
ogotem miaty warto$¢ mniejsza niz |r| = 0,30, co oznaczato staby zwiazek migdzy
nimi lub jego brak.

W celu uszczegdtowienia analizy wptywu czynnikow demograficznych na do-
chody zewnetrzne gmin, zastosowano takze Sredni wskaznik transferow biezacych
per capita, mierzacy warto$¢ subwencji ogolnej i dotacji celowych tacznie, prze-
znaczonych na cele biezace gminy (poza celami majatkowymi), przypadajacy na
mieszkanca gminy. Najsilniej i ujemnie wskaznik ten skorelowany byl ze $rednim:
saldem migracji na tysigc mieszkancow (» = —0,44), wskaznikiem obcigzenia demo-
graficznego (r =—0,42) oraz udziatem osob w wieku produkcyjnym w ludnosci gminy
(r = —0,42). Pozostate wskazniki demograficzne w mniejszym stopniu wptywaja na
przecietne transfery biezace na mieszkanca lub nie wykazuja zadnego z nimi zwigzku.

5. Zakonczenie

W artykule ustalono istnienie zwigzku, jego kierunku i sity migedzy wybranymi
wskaznikami demograficznymi i wskaznikami dochodowymi opisujagcymi sytuacje
budzetowa gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Badania dotyczyly lat
2010-2014. Okres ten charakteryzowat si¢ pogarszajacg si¢ sytuacjag demograficz-
ng w gminach wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Jej przejawem byl malejacy
wskaznik przyrostu naturalnego, ujemne saldo migracji, rosnacy udziat osob w wie-
ku poprodukcyjnym oraz malejacy udziat osob w wieku przedprodukcyjnym w lud-
nosci ogotem.

Sytuacja demograficzna ma zawsze charakter pierwotny wobec innych katego-
rii spotecznych danej jednostki, ktorych konsekwencje odczuwalne sg w réznych
przejawach jej zycia gospodarczego, w tym takze w charakterystyce dochodow
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budzetowych. Chcac unikngé negatywnych skutkow kryzysu demograficznego, sa-

morzady poszczegolnych gmin powinny zidentyfikowaé i oddziatywac na czynniki,

ktore zwicksza dochody wtasne oraz pozwolg odpowiednio ksztattowaé lub ogra-
nicza¢ niekorzystne zjawiska wplywajace na rosnacg ich zaleznos¢ od transferow
zewngtrznych.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze najwazniejszymi de-
terminantami dochodéw budzetowych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego
w latach 2010-2014 o charakterze demograficznym okazaty si¢ struktura wiekowa
mieszkancéw oraz saldo migracji ludnosci. Sytuacje dochodowa budzetow gmin
pogarsza rosnaca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym oraz malejacy udziat oséb
w wieku przedprodukcyjnym. Réwniez przemieszczanie si¢ ludnosci w kierunku
zamozniejszych regionow Polski i Unii Europejskiej ujemnie wptywa na dochody
budzetowe gmin. Stosunkowo duze znaczenie ma takze stopien feminizacji spote-
czenstwa. Wszystkie te czynniki dotyczg w jednakowym stopniu zar6wno docho-
dow wiasnych, jak i zrédet zewnetrznych: subwencji ogolnej oraz dotacji celowych.

W zwiazku z powyzszym najwazniejszymi rekomendacjami, jakie mozna sfor-
mulowac dla polityki ludno$ciowej w odniesieniu do ogoélnego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego oraz poprawy sytuacji budzetowej gmin wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego, sa dziatania z zakresu niektorych zadan wlasnych gminy. Na
podstawie art. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym [Ustawa z 8 marca 1990] wsrod
nich mozna wymienic:

* ochrone zdrowia — poprzez tworzenie nowoczesnej opieki zdrowotnej dostep-
nej dla kazdego mieszkanca gminy, ze szczegdélnym uwzglednieniem osob star-
szych;

* pomoc spoteczng i wspieranie rodzin — np. poprzez ogdlng poprawe jakosci zy-
cia mieszkancow, aktywizacje 0sob bezrobotnych, zwlaszcza kobiet, profilakty-
ke zjawisk patologicznych, walke z ubdstwem, polityke prorodzinng;

* edukacje — np. poprzez poprawe poziomu i jako$ci wyksztatcenia oraz roli spo-
tecznej szkot, tworzenie perspektyw wyksztatcenia dla najmtodszych mieszkan-
cOw gmin;

* gminne budownictwo mieszkaniowe i poprawa warunkéw mieszkaniowych, od-
dawanie nowych mieszkan, zwlaszcza dla mtodych matzenstw, poprawa syste-
mu dodatkow mieszkaniowych;

* dziatalno$¢ promocyjna gminy zmierzajaca do zahamowania lub ograniczenia
procesow migracyjnych poprzez wspieranie przedsigbiorczosci, ozywienie od-
dolnych inicjatyw i zycia spotecznego.

Dziatania te powinny zmierza¢ do stworzenia korzystnych warunkow dla odtwa-
rzania pokolen oraz, co szczegdlnie istotne w Warminsko-mazurskiem, powstrzyma-
nia odptywu mlodych i wyksztatconych mieszkancow do innych regionéw Polski
i Unii Europejskiej. Istotny jest takze jakoSciowy rozwdj spoteczny, a wigc dziata-
nia z zakresu ochrony zdrowia i edukacji. Dziatania te wymagaja dalekosieznego
spojrzenia oraz konsekwentnego dziatania ze strony wladz gminnych, a dodatko-
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wo — koordynacji z jednostkami z pozostatych szczebli podziatu administracyjnego
oraz zaangazowania dodatkowych srodkéw. Ich niepodjecie moze doprowadzi¢ do
nieodwracalnych, negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych w gminach wo-
jewodztwa w niedalekiej perspektywie czasowej.
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