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Referendum jest najbardziej rozpowszechniona wspélczesnie forma
demokracji bezposredniej. Polega ono na podejmowaniu decyzji w waz-
nych dla panstwa sprawach, w drodze glosowania, przez krag uprawnio-
nych oséb. W Republice Lotewskiej upowaznienie do bezposredniego
udzialu w sprawowaniu wladzy przez suwerena daje art. 2 obecnej Kon-
stytucji!, ktory stanowi, ze wladza zwierzchnia w panstwie fotewskim
nalezy do narodu lotewskiego. Z przepisu tego wynika, 1z suwerenem,
czyli podmiotem sprawujgcym wladze zwierzchnig w panstwie jest naréd
fotewski. Mimo tego, 1z wiodaca rola na fotwie przypada parlamentowi
1 tym samym demokracji przedstawicielskiej to nalezy zaznaczyé, ze
ustrojodawca przewidzial formy demokracji bezposredniej, do ktérych
zalicza sie inicjatywe ludowg (konstytucyjng 1 ustawodawczg)?, veto
ludowe oraz referendum.

I Tekst Konstytucji Lotwy w jezyku polskim: Konstytucja Lotwy, tl. L. Gotubiec, War-
szawa 2001, s. 37-54. Tekst Konstytucji Lotwy w jezyku fotewskim Latvijas Republikas
Satversme. Latvijas Vestnesis, Nr. 43, 01.07.1993. Tekst Konstytucji Lotwy w jezyku
angielskim dostepny na http://web.cvk.lv/pub/public/ (28.02.2013). Dalej jako Konsty-
tucja RE.

2 Na temat inicjatywy ludowej na Lotwie zob. M. Gizynska, Referendum w prawie lotew-
skim, [w:] M. Grzybowski, G. Kuca, P Mikuli (red.), Ustroje. Historia i wspdlczesnosé.
Polska-Europa-Ameryka Eacifiska, Krakow 2013, s. 692.
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Poczatek 1stnienia referendum ogdélnopanstwowego w systemie poli-
tycznym Fotwy siega okresu miedzywojennego XX wieku. Powyzsze nalezy
faczyé z proklamowaniem przez Rade Ludowg niepodleglosci Republiki
Fotewskiej, co mialo miejsce 18 listopada 1918 r. oraz uchwaleniem
przez Zgromadzenie Ludowe 15 lutego 1922 r. Konstytucji RE, a wraz
z nig przyjecie zasady suwerennos$ci narodu, co wigzalo sie z pozostawie-
nie obywatelom pewnych spraw do ich bezposredniego rozstrzygniecia,
obok decyzji podejmowanych wylgcznie przez ich reprezentantéw3. Funk-
cjonujgcy wowcezas od dwoch lat parlament* uchwalit 20 czerwca 1922
ustawe o referendach ogélnokrajowych 1 inicjatywach ustawodawczych?,
ktéra — z wylagczeniem okresu, kiedy to Lotwa byla republika Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich® — obowigzywata az do 1994 r.
1 uchwalenia wéwczas przez parlament obecnie obowiazujacej ustawy
o referendach ogélnokrajowych, inicjatywach ustawodawczych 1 europe;-
skiej inicjatywie obywatelskiej”. Pierwotnie ustawa z 1922 r. przewidywata
mozliwos$¢ przeprowadzenia referendum w okresie 2 miesiecy, kiedy to na
wniosek 1/3 czlonkéw Sejmu lub z inicjatywy samego Prezydenta doszto
do odroczenia podpisania ustawy a z zadaniem przeprowadzenia refe-
rendum wystgpila 1/10 obywateli fotewskich majacych prawa wyborcze?®.

3 ]. Zielinski, Referendum na Litwie, Lotwie i w Estonii, [w:] M.T. Staszewski, D. Waniek
(red.), Referendum w Polsce i w Europie Wschodniej, Warszawa 1996, s. 166.

Zostal wybrany w kwietniu 1920 r.

Likums par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu. Redakcija speka no 08.08.1922.
Dalej ustawa z 1922 r.

6 Dalej jako ZSRR.

Likums ,Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinaSanu”. Latvijas Vestnesis, Nr. 47
(178), 20.04.1994. Dalej jako ustawa o referendum.

W wyzej podanym okresie odbyly sie cztery referenda. Pierwsze mialo miejsce w dniach
1-2 wrze$nia 1923 r. Bylo to referendum w sprawie przeniesienia wlasnoéci kosciota
$w. Jakuba znajdujacego sie w Rydze stanowigcego wlasno§é Kosciota luteranskiego na
rzecz Kosciota katolickiego. Mimo, 1z wiekszo$¢ bioracych udzial w glosowaniu oséb
opowiedziala sie za wnioskiem dotyczgcym przeniesienia wlasnosci kosciota §w. Jakuba
na rzecz Koéciola katolickiego, to frekwencja referendalna byta bardzo niska i wyniosta
zaledwie 21,4%. Kolejne referendum odbyto sie w dniach 17-18 grudnia 1927 r. Bio-
racy udzial w glosowaniu opowiadali si¢ za tym, czy sg za zatwierdzeniem uchylenia
zmian wprowadzonych do ustawy o obywatelstwie. Referendum bylo wigzace, a zmiany
zostaly uchylone. W dniach 5-6 wrze$nia 1931 r. odbylo si¢ referendum w sprawie prze-
kazania katolickie] katedry w Rydze do Kosciota luteranskiego. Referendum ze wzgledu
na niska frekwencje (32 % udzialu oséb uprawnionych do glosowania) bylo niewazne.
Ostatnie referendum w okresie miedzywojennym odbylo sie w dniach 24-25 lutego
1934 r. 1 réwniez ze wzgledu na niska frekwencje byto niewazne.
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Po zakonczeniu II wojny $wiatowej 1 weieleniu Lotwy do ZSRR nie
bylo mozliwosci bezposredniego udzialu obywateli w zyciu politycznym
tego panstwa, pomimo tego, ze kolejne konstytucje Lotewskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckie}?, wzorowane na konstytucjach ZSRR
przewidywaly formy bezpos$redniego udzialu obywateli w sprawowaniu
wladzy publicznej!®. Niemniej, az do 1990 r. nie istniala ustawa precy-
zujaca tryb przeprowadzania referendum!!.

Lata 80. XX w. to okres odradzania sie suwerennych pahstw anekto-
wanych po wojnie do ZSRR, w tym takze Lotwy. Jak podkresla J. Zie-
linski, ,poczatkowo ograniczano sie do podkreslenia odrebnosci samo-
dzielnoéci narodowej 1 panstwowe] poprzez nawigzanie do okreslonych
zasad ustrojowych. Nie wprowadzano jednak konkretnych rozwigzan
instytucjonalnych”!?, az do maja 1990 r,, kiedy to Rada Najwyzsza LSRR
przyjeta Deklaracje o przywréceniu niepodleglosci Republiki Lotewskiej
1 obowigzywaniu Konstytucji RE z 15 lutego 1922 13 W tym tez cza-
sie wazng role w procesie odrodzenia narodowego 1 legalizacji ustroju
politycznego w bytych republikach radzieckich odegraty referenda repu-
blikanskie. Na Lotwie miato ono miejsce 3 marca 1991 r. Biorgcy udziat
w glosowaniu mieli zdecydowaé, czy sa za przeksztalceniem LSRR w nie-
podlegle 1 demokratyczne panstwo. W glosowaniu wzielo udziat 87,6%
0s6b uprawnionych do glosowania. Spoéréd nich 64,4% opowiedzialo sie
za niepodlegla 1 demokratyczng Lotwa!*. W dniu 06 wrze$nia 1991 r.
naczelne organy panstwowe ZSRR uznaly niepodleglosé¢ Lotwy. Od tego
tez czasu nalezy przyjaé, 1z w sposéb faktyczny ponownie zaczeta obo-
wigzywaé Konstytucja RE z 15 lutego 1922 r.

Jak juz zostalo zasygnalizowane, po odrodzeniu panstwa totewskiego
w latach 90. XX w. 1 wylonieniu nowego parlamentu, uchwalona zostala,
w marcu 1994 r., ustawa o referendum. Do chwili obecnej w pierwotnym
tek$cie wprowadzono kilkana$cie poprawek. Za najbardziej istotne nalezy

9 Dalej jako LSRR.

10" Wigcej zob. D. Lukasz, Rada Najwyzsza Republiki Lotewskiej, Warszawa 1993, s. 22.

11 J. Zielifski, Referendum na Litwie. .., s. 166-167.

12 7. Zielifiski, Referendum na Litwie. .., s. 168.

13 Deklaracja suwerennoéci paistwowej z 18 maja 1989 r., iz suwerenno$é Lotwy jest jedna
1 niepodzielna, a naréd totewski jako suweren na wlasnym terytorium samodzielnie
sprawuje wladze ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza.

14 Szerzej na temat legalizacji ustrojowo prawnej 1 odrodzenia pahstwowego na Lotwie zob.

J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa

2004, s. 129-134; P. Kieronczyk, Paristwo Eotewskie. Geneza i ustrdj konstytucyjny, Gdansk

2008, s. 64-70.
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uznad te z 8 maja 2003 r.1%, 20 wrze$nia 2012 .16 oraz 8 listopada 2012 .17
W maju 2003 roku rozszerzono postanowienia art. 1 ustawy o referendum
dodajac, do czterech juz istniejgcych, dwie kwestie mogace byé przed-
miotem referendum ogoélnokrajowego: cztonkostwo Lotwy w Unu Euro-
pejskiej oraz istotne zmiany w zasadach dotyczgcych czlonkostwa Eotwy
w Unii Europejskiej. We wrze$niu 2012 r. ulegl zmianie tytul ustawy,
z ustawy o referendach ogélnokrajowych 1 inicjatywach ustawodawczych
na ustawe o referendach ogélnokrajowych, inicjatywach ustawodawczych
1 europejskiej inicjatywie obywatelskiej, w zwigzku z wprowadzeniem do
niej odrebnego rozdziatu poswigconego europejskiej inicjatywie obywa-
telskiej. Dokonano réwniez rozszerzenia katalogu kwestii podlegajacych
zmianie a wymagajacych zatwierdzenia w referendum (zasady prawa
wyborczego do Sejmu oraz spis zagadnien wymienionych w art. 77 Kon-
stytucji RE). W listopadzie tego samego roku!® Sejm dodal punkt 7
do art. 1 ustawy o referendum dajacy wyborcom mozliwo$é odwolania
Sejmu w drodze referendum.

W $wietle art. 80 Konstytucji RE w referendum moga uczestniczyé
wszyscy obywatele Lotwy, ktérzy sa uprawnieni do glosowania w wybo-
rach do Seymu. Czynne prawo wyborcze posiadaja obywatele Republiki
Fotewskiej korzystajacy z pelni praw, ktérzy w dniu wyboréw osiagneli
18 rok zycial®. W myél art. 73 Konstytucji RE pod referendum nie mozna
poddawaé spraw dotyczacych budzetu, pozyczek, podatkéw, cel, taryf
kolejowych, stuzby wojskowe], ogloszenia 1 rozpoczecia wojny, zawarcia
pokoju, ogloszenia stanu wyjgtkowego 1 jego zakonczenia, mobilizacji
1 demobilizacji oraz uméw z panstwami obcymi. Wszystkie referenda
odbywaja sie na podstawie przepiséw ustawy o referendum, zgodnie,
z ktérej postanowieniami referenda ogdlnokrajowe sg przygotowywane
1 nadzorowane przez Centralng Komisje Wyborcza??. CKW ustanawia
Sejm nie pdzniej niz szeS¢ miesiecy po jego pierwszym ukonstytuowa-

15 «Latvijas Vestnesis», 76 (2841), 22.05.2003.

16 «Latvijas Vestnesis», 160 (4763), 10.10.2012. OP 2012/160.1.

17 «Latvijas Vestnesis», 186 (4789), 27.11.2012. OP 2012/186.4.

18 2012 1.

19 Art. 8 Konstytucji RE.

20 Organizacje oraz tryb pracy Centralnej Komisji Wyborczej (dalej jako CKW) okresla
ustawa ze stycznia 1994 r. kilkakrotnie nowelizowana. Tekst ustawy w jezyku angielskim
dostepny na oficjalnej stronie internetowej CKW: http://cvk.lv/pub/public/28127. html
Art. 3 ustawy o referendum. ustawy o referendum ogélnokrajowym, inicjatywie ustawo-
dawczej 1 europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Dalej jako ustawa o referendum. Likums
,Par tautas nobalsosanu un likumu ierosinasanu”. «Latvijas Vestnesis», Nr. 47 (178),
20.04.1994.
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niu. CKW odpowiada za przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw do
Sejmu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do Rady Mia-
sta 1 Gminy, a takze za przeprowadzenie ogélnokrajowego referendum.
CKW skfada sie z dziewieciu czlonkéw. Seym wybiera przewodnicza-
cego CKW 1 siedmiu jej cztonkéw. Sad Najwyzszy zas, wybiera jednego
czlonka CKW sposréd sedzidéw. Sejm moze odwota¢ cztonka CKW na
wniosek co najmniej 10 czlonkéw Sejmu; jezeli Seym otrzymal zawiado-
mienie od cztonka CKW o jego rezygnacji. Cztonka CKW, wybranego
przez Sad Najwyzszy tylko on moze odwola¢ 1 powotaé w jego miejsce
innego sedziego.

Wzér karty do glosowania w referendum okresla Centralna Komi-
sja. Wyborcza. Glosowanie w referendum ogélnokrajowym odbywa sie
w godzinach od 7:00 do 20:00 czasu lokalnego. W lokalu wyborczym,
moze przebywaé w charakterze obserwatoréw do dwoch przedstawicieli
kazdej partii politycznej. Podczas referendéw ogélnokrajowych, za utrzy-
manie porzadku w lokalu wyborczym odpowiedzialny jest przewodniczacy
komisji w lokalu wyborczym. Czuwa on nad zasada tajnoSci glosowania,
a takze przestrzega, aby glosowanie odbylo sie bez zaktécen porzadku
publicznego. Jednoczesnie pilnuje, by w lokalu wyborczym lub 50 m od
wejScia do budynku lokalu wyborczego nie dochodzito do agitacji. Refe-
rendum odbywa sie w glosowaniu tajnym 1 zgodnie z procedura okreslong
przez CKW. Jesli referendum odbywa sie w wiecej niz jednym zakresie,
do kazdej kwestii muszg by¢ wydane odrebne karty.

W sytuacji gdy wyborca nie jest w stanie przyj$¢ do lokalu wybor-
czego z powodéw zdrowotnych, a na podstawie pisemnego wniosku zto-
zonego przez wyborce lub przez osobe upowainionq przez niego 1 zare-
jestrowang, komisja danego lokalu wyborczego powinna przeprowad21c
referendum w glosowaniu ta]nym W mlejscu gdzie wyborca znajduje sie.
Wyborcy przebywajacy za granicg w czasie referendum ogdlnokrajowego
glosujg w lokalach wyborczych ustalonych przez CKW w placéwkach
dyplomatycznych lub konsularnych Republiki Lotwy rekomendowanych
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, albo glosuja za pomoca poczty.
Niewazne sg te karty, ktore sg podarte; nie sg opatrzone pieczecig odpo-
wiedniego lokalu wyborczego; zawierajg znaku ,,+” zaréwno ,za” 1, prze-
ciw”; nie zawierajg znaku ,+” ani ,za” ani ,przeciw”. Wszelkie réznice
zdah w sprawie waznosci kart podejmuje si¢ wiekszoscig gloséw czlon-
kéw danej komisji. Jesli jest remis glosowania, przewodniczacy komisji
ma glos decydujacy. Podczas referendum ogélnokrajowego, utrzymanie
porzadku w lokalu wyborczym lezy w gestii przewodniczacego komisji
lokalu wyborczym.
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Konstytucja RE przewiduje referendum ogélnokrajowe w siedmiu
przypadkach. Rodzajem referendum obligatoryjnego o charakterze
zatwierdzajgcym jest referendum okreslone w art. 77 Konstytucji RE.
W mysl wyzej wymienionego przepisu dokonane przez Sejm zmiany
w zakresie dotyczgcym sze$ciu enumeratywnie wskazanych w tresci ana-
lizowanego przepisu Konstytucji RE artykuléw, to jest artykutu 1, 2, 3,
4, 6 1 77 Konstytucji RE?! wymagaja dla nabrania mocy obowiazujace;,
zatwierdzenia ich w drodze referendum ogélnokrajowego. Zgodnie z art.
4 ustawy o referendum w sprawie zmiany tych przepiséw jest przeprowa-
dzane nie wcze$niej niz jeden miesigc przed 1 nie pdzniej niz po uplywie
dwdéch miesiecy od daty uchwalenia ich przez Sejm. Zmiany zostajg przy-
jete, jesli w referendum opowie sie za nimi, co najmniej pofowa upraw-
nionych do glosowania.

Referendum na podstawie tego przepisu miatlo miejsce w dniu
18 lutego 2012 r. 1 dotyczylto zmian treSci art. 4, 18, 21, 101 1 104 Konsty-
tucji RE, dzigki ktérym jezyk rosyjski mial otrzymaé obok jezyka fotew-
skiego status drugiego réwnorzednego jezyka urzedowego na Lotwie.
Udzial w referendum wzieto 69,23% uprawnionych do glosowania,
z czego 74,80% glosujacych?? opowiedzialo si¢ przeciw wprowadzeniu
proponowanych zmian do Konstytucji RE, a 24,88%323 opowiedziato si¢
za wprowadzeniem zmian do Konstytucji RE przewidujacych nadanie
jezykow1 rosyjskiemu statusu jezyka urzedowego. Karty do glosowania
zawieraly pytanie ,Czy popierasz przyjecie poprawki do Konstytucji
Republiki Lotewskiej, ktéra zapewnia jezykowi rosyjskiemu status dru-
glego jezyka urzedowego”. W dniu przeprowadzenia referendum lokale
byly otwarte od 7.00 do 22:00. Nadto art. 79 Konstytucji RE przewiduje,
ze poprawki do konstytucji zostajg przyjete w drodze referendum jesli
co najmnie] potowa uprawnionych do glosowania opowiedziata sie za ich
przyjeciem. Wedlug danych Urzedu ds. Ewidencji Ludno$cit Obywatel-

21 Art. 1 Konstytucji RE Artykul 1 stanowigcy, iz Lotwa jest niepodlegly republikg
demokratyczng. Art. 2 Konstytucji RE, okreslajacy, ze wladza zwierzchnia w panstwie
fotewskim nalezy do narodu totewskiego. Art. 3 Konstytucji RE stanowigcy o terytorium
Lotwy, 1 okreslajacy, ze w granicach ustalonych w umowach miedzynarodowych, sklada
si¢ ono z Liwlandii, fatgalii, Kurlandii 1 Semigalii. Art. 4 Konstytucji RE okreslajacy
jezyk lotewski jako jezyk panstwowy w Republice Lotewskiej 1 flaga Lotwy jako czer-
wong z bialym pasem. Art. 6 Konstytucji RE okreslajacy zasady prawa wyborczego do
Sejmu. Z ktérych wynika, ze Sejm wybierany jest w drodze powszechnego, réwnego,
bezposredniego, tajnego 1 proporcjonalnego glosowania oraz art. 77 Konstytucji RE.

22 821.722 wyborcéw.

23 273.347 wyborcéw.
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stwa 1 Migracji uprawnionych do udziatu w referendum bylo 1.545.004
obywateli. Wyniki referendum pokazujg, ze poprawki do konstytucji nie
zostaly przyjete.

Innym rodzajem obligatoryjnego referendum ogélnokrajowego jest
referendum przeprowadzane na podstawie art. 48 Konstytucji RE.
Powyzszy przepis daje Prezydentowi mozliwo$¢ wystgpienia do Central-
nej Komisji Wyborczej z wnioskiem o rozwigzanie Sejmu. Konsekwen-
cja podjecia przez glowe panstwa takich dziatan jest przeprowadzenie
referendum ogdlnokrajowego zatwierdzajacego rozwigzanie Sejmu. Refe-
rendum jest przeprowadzane w terminie nie wcze$niejszym niz miesigc
1 nie p6zniejszym niz dwa miesigce od dnia zlozenia wniosku?*. Jesli
w referendum ponad polowa oséb uprawnionych go glosowania opowie
sl¢ za rozwigzaniem Sejmu, uznaje sie, ze Sejm zostal rozwigzany. Wow-
czas zarzadzane sg nowe wybory, ktére powinny odby¢ sie nie pdZniej
niz w ciggu dwéch miesiecy od momentu rozwigzania Sejmu, to jest
dnia przeprowadzonego referendum. W sytuacji jednak, gdy podczas
referendum ponad polowa oséb biorgcych udzial w gtosowaniu opowie
sie¢ przeciwko rozwigzaniu Sejmu wéwcezas uznaje sie, ze to Prezydent
Panstwa zostal odwolany z zajmowanego stanowiska. Sejm wybiera wtedy
nowego Prezydenta Panstwa na pozostaly okres pelnomocnictw odwota-
nego Prezydenta (art. 50 Konstytucji RE)2.

Po raz pierwszy referendum w sprawie rozwigzania Sejmu odbyto sie
w dniu 23 lipca 2011 r. Podczas glosowania frekwencja wyniosta 44,73%2°,
co oznaczalo, ze pomimo tego, iz 94,30%?27 0s6b glosujacych opowiedziato
sle za rozwigzaniem parlamentu, to z uwagi na niezachowanie wymagane;j
frekwencji wyniki referendum nie odegraly znaczniejszej roli w histori
parlamentaryzmu lotewskiego. W dniu 30 maja 2011 . CKW oglosita
referendum w sprawie rozwigzania Sejmu 10. kadencji. Z wnioskiem
o rozwigzanie Sejmu wystgpil owczesny prezydent Valdis Zatlers. Pyta-
nie referendalne brzmiato «Czy popierasz rozwigzanie Sejmu 10. Kaden-
le?» Karty do glosowania zawieraly dwie mozliwe odpowiedzi — «za»
1 «przeciw». Lokale wyborcze byly otwarte od 7.00 do 22:00. Glosujacy
mogli odda¢ glos w dowolnym lokalu wyborczym na Fotwie 1 za granica?s.

2% Art. 5 ustawy o referendum.

2> Na temat wyboru i odwolania Prezydenta Pafistwa w Republice Lotewskiej zob. art. 35,
36, 51, 52 Konstytucji RE.

26 689.988 uprawnionych obywateli uczestniczylo w referendum.

27 650.518 wyborcéw.

28 7554 wyborcéw oddalo swoj glos za granica. 232 z tych wyborcéw, wykorzystal mozli-
wo$¢ oddania glosu za posrednictwem poczty.
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Zgodnie z postanowieniami ustawy o referendum wyborcy , ktérzy nie
byli w stanie dotrze¢ do lokali wyborczych z powodéw zdrowotnych mogli
wystapic¢ o przeprowadzenie glosowania w miejscu ich zamieszkania.

Kolejnym rodzajem referendum ogdlnokrajowego jest to przeprowa-
dzane na podstawie art. 72 Konstytucji RE. Zgodnie z postanowieniami
tego przepisu Prezydent ma prawo odroczy¢ podpisanie ustawy, wcze$nie]
przyjetej przez Sejm, na dwa miesigce?”. Powyzsze czyni w sytuacji, gdy
zazgda tego nie mniej niz jedna trzecia cztonkéw Sejmu. Uprawnienie to
Prezydent lub jedna trzecia cztonkéw Sejmu mogg wykorzystaé w ciggu
10 dni, liczac od dnia uchwalenia ustawy przez Seym. W takim wypadku
wyze] wymieniona ustawa zostaje poddana pod referendum ogélnokra-
jowe, jezeli zazgda tego nie mniej niz jedna dziesigta wyborcow, poprzez
zlozenie do Prezydenta Panstwa za posrednictwem CKW stosownego
wniosku, ktérego wymogi formalne 1 merytoryczne okresla ustawa o refe-
rendum?’. Jezeli, w ciaggu dwdch miesiecy taki wniosek nie wplynie do
Prezydenta Panstwa jest on zobowigzany do podpisania ustawy. Ustawe
uchwalong przez Sejm 1 odroczong w trybie przewidzianym w art. 72
Konstytucji RE uznaje sie za anulowana, jesli liczba oséb, ktére wziety
udzial w referendum stanow1 co najmniej potowe liczby wyborcow, ktérzy
wzieli udzial w ostatnich wyborach do Sejmu 1 jeshi wiekszos¢é glosujacych
opowiedziata si¢ za anulowaniem ustawy. Referendum nie przeprowadza
si¢ jednak, jezeli Seym ponownie podda ustawe pod glosowanie, a za jej
uchwaleniem opowie sie nie mniej niz trzy czwarte czlonkéw Sejmu.

Zgodnie 7z uregulowaniami art. 78 1 79 Konstytucji RE, nie mniej niz
jedna dziesigta cze$¢ wyborcow ma prawo zlozyé Prezydentowi projekt
zmiany Konstytucji RE (inicjatywa ludowa konstytucyjna) lub projekt
ustawy (inicjatywa ludowa ustawodawcza), ktérg Prezydent przekazuje
do Seymu. Jesli Seym uchwala przekazany projekt z istotnymi jego zmia-
nami, przeprowadza sie referendum. Zmiane Konstytucji RE przekazang
do rozpatrzenia w referendum uznaje sie za uchwalong, jezeli za zmiang
glosowata co najmniej polowa wyborcéw uprawnionych do glosowania.
Projekt ustawy przekazany do rozpatrzenia w referendum uznaje sie za$
za przyjety, jezeli liczba glosujgcych stanowi co najmniej potowe liczby
wyborcow, ktérzy wzieli udzial w ostatnich wyborach do Seymu, a wiek-
sz0$§¢ glosowala za projektem ustawy.

29 Prezydent Panstwa podpisuje ustawy uchwalone przez Sejm nie wcze$niej niz dziesig-
tego dnia 1 nie péZniej niz dwudziestego pierwszego dnia po ich uchwaleniu. Ustawa
wchodzi w zycie czternascie dni po jej podpisaniu, jesli w ustawie nie jest przewidziany
inny termin — art. 69 Konstytucji RE.

30 Zob. art. 6-10 ustawy o referendum.
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W dniu 2 sierpnia 2008 r. miato miejsce referendum w przedmiocie
projektu ustawy zmieniajgcej Konstytucje RE. W dniu referendum lokale
wyborcze byly otwarte od 7:00 do 22:00. W referendum wyborcy mieli
odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy popierasz projekt ustawy wprowadzajacy
poprawki do Konstytucji Republiki Lotewskie}”? Mozliwe odpowiedzi
byly ,tak” 1 ,nie”. CKW oglosita referendum , poniewaz Sejm odrzucil,
w dniu 5 czerwca, projekt poprawki do konstytucji , ktéry zostal poparty
podpisami wyborcéw, Ustawa o referendum stanowi, ze w takim przy-
padku referendum musi sie odby¢ nie wcze$niej niz jeden miesigc 1 nie
pdzniej niz w dwa miesigce od odrzucenia projektu zmian do konstytucji
przez Sejmu . Wyniki referendum wskazuja, ze 608.847 wyborcéw czyli
97% wyborcéw opowiedziala sie ,za”. Zgodnie z wynikami referendum
dotyczacego projektu ustawy wprowadzajacego poprawki do Konstytucji
RE nie zostata przyjeta . Aby projekt poprawki do konstytucji zostal
przyjety, co najmniej 757.468 wyborcéw, czyli ponad potowa elektoratu
musialaby glosowaé w tym referendum.

23 sierpnia 2008 r. odbyto sie referendum, ktére dotyczylo akceptacyi
zmilan w ustawle emerytalne] (zmiana sposobow naliczania $wiadczen
emerytalnych). Pomimo tego, ze za zmianami w ustawie emerytalnej opo-
wiedziato sie 96,15% glosujgcych to z uwagi na niska frekwencje (38,16%)
proponowane zmiany nie zostaly zaakceptowane3!. W dniu referendum,
lokale wyborcze byly otwarte od 7:00 do 22:00. Referendum musiato
sie odby¢, poniewaz w dniu 3 lipca 2008 r. Parlament odrzucil projekt
zmian, ktére byly zgloszone przez wyborcow 1 przedlozenia Parlamentowi.
Ustawa o referendum stanowi, ze w tym przypadku referendum musi sie
odby¢ nie weze$niej niz jeden miesiac 1 nie pdzniej niz w dwa miesigce od
odrzucenia projektu ustawy przez parlament. Wedlug danych dostarczo-
nych przez Urzad ds. Obywatelstwa 1 Migracji uprawnionych do udziatu
w referendum bylo 1.516.097 Lotyszy. Uprawnieni do glosowania musieli
odpowiedzie¢ na pytanie: ,Czy popilerasz projekt ustawy wprowadzaja-
cej zmiany do ustawy o emeryturach 1 rentach panstwowych”. Glosujacy
musieli wybra¢ pomiedzy odpowiedzig ,tak” ,nie”. Przebywajacy za gra-
nicg uprawnieni do gtosowania mogli glosowaé w obwodach utworzonych
w innych panstwach lub za poérednictwem poczty.

Konstytucja RE przewiduje réwniez tzw. referendum europejskie,
ktére do Konstytucji RE zostalo wprowadzone w dniu 8 maja 2003 r.

31 Szerzej zob. D. Auers, An Electoral Tactic? Citizens’ Initiatives in Post-Soviet Latvia, [in:]
M. Setala, T. Schiller (eds.), Citizens’ Initiatives in Europe: Procedures and Consequences of
Agenda-Setting By Citizens, London 2012, p. 58-66.
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W mysl art. 68 Konstytucji RE wszystkie umowy miedzynarodowe doty-
czace kwestii, ktorych uregulowanie przewidziane jest w formie ustawy
wymagaja ratyfikacji przez Sejm. Sejm ratyfikuje takie umowy miedzy-
narodowe, wiekszoscig co najmniej dwoch trzecich gloséw obecnych
podczas glosowania czlonkéw przy quorum wynoszgcym co najmniej
dwie trzecie cztonkéw Sejmu. Jednocze$nie przyjmuje sie, 1z wyraze-
nie przez Sejm w formie ustawy zgody na przystapienie Lotwy do Unii
Europejskiej weze$niej musi byé zaakceptowane w drodze referendum
og6lnokrajowego, ktére ma charakter obligatoryjny. Niniejsze odnosi sie
takze do istotnych zmian w zasadach dotyczacych cztonkostwa Lotwy
w Unii Europejskiej, w tym zwigzanych z przekazywaniem Unii Europej-
skiej w niektérych sprawach kompetencje organéw wladzy panstwowej,
jezeli przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego zazada co najmniej
potowa cztonkéw Sejmu. Decyzje dotyczacy czlonkostwa Lotwy w Unii
Europejskiej lub istotnych zmian w zasadach odnoszacych sie do takiego
czlonkostwa przedlozona pod referendum ogélnokrajowe uwaza sie za
przyjeta, gdy liczba glosujacych stanowi co najmniej potowe liczby
wyborcow, ktérzy uczestniczyli w ostatnich wyborach do Sejmu 1 jesli
wiekszos§¢ glosujacych opowiedziata sie za czlonkostwem Lotwy w Unui
Europejskiej lub za istotnymi zmianami w warunkach dotyczacych
takiego czlonkostwa3?.

20 wrzesnia 2003 r. na Lotwie odbylo sie referendum w sprawie
czlonkostwa Lotwy w Unii Europejskiej. Lotwa byla ostatnim sposréd
dziesieciu wstepujacych panstw, ktére przeprowadzilo referendum w tej
sprawie. W trakcie glosowania ponad dwie trzecie glosujacych — 67%33
opowiedzialo si¢ za przystapieniem Fotwy do Uniui Europejskiej. Fre-
kwencja wyniosta ponad 70%3*. Powyzsze spowodowalo, ze Lotwa od
dnia 1 maja 2004 r. wraz z grupg innych panstw stala sie cztonkiem Uni
Europejskiej. Jeszcze 15 maja 2003 r. Parlament uchwalil poprawki do

32 Szerzej A. Albi, “Europe” Articles in the Constitutions of the Central and Eastern European
Countries, ,Common Market Law Review” 2005, No. 42, s. 399-423; A. Endzins, Euro-
pean Integration and Constitutional Law: the Situation in Latvia, [in:] European Integration
and Constitutional Law, Strasbourg 2001, s. 53—62.

33676700 wyborcow.,

3% Zob. Latvia: Saying, I Do’ to Europe, [w:] http://www.euractiv.com/enlargement/latvia-
-saying-europe/article-118228 (28.02.2013). W ostatnich wyborach do Sejmu, ktére
mialy miejsce 8 Sejm 995.085 waznych kopert wyborczych wplynely referendum w spra-
wie czlonkostwa Lotwy w UE bylyby zrealizowane , jesli co najmniej 497.543 wyborcy
beda w nim uczestniczy¢, http://www.cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/base/sae8dev.aktiv03era.
vis (30.01.2014).
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Konstytucji RE oraz ustawy o referendum, zapewniajac w ten sposéb
podstawe prawng dla referendum w sprawie czlonkostwa fotwy w Unii
Europejskiej. W' referendum glosujacy mieli odpowiedzie¢ na pytanie:
Czy popierasz czlonkostwo Lotwy w Unii Europejskiej?

Ostatnie przewidziane w prawie fotewskim referendum ogélnokrajowe
moze sie odby¢ na podstawie wprowadzonych zmian do art. 14 Konsty-
tucji RE oraz zmian w ustawie o referendum dokonanych w listopadzie
2012 r. Nowe regulacje dajg, co najmniej jednej dziesigte] wyborcow,
prawo do wszczecia ogblnokrajowego referendum w kwestii odwota-
nia Sejmu. Jesli wiekszoé¢ glosujgcych stanowigcych co najmniej dwie
trzecie liczby wyborcéw, ktorzy wzieli udzial w ostatnich wyborach do
Sejmu opowie sie w referendum za odwotaniem Sejmu to zostanie on
rozwigzany. Prawo do wszczecia referendum odno$nie odwolania Sejmu
nie moze by¢ wykonywane po uplywie roku od powolania Sejmu i na
rok przed koncem jego kadencji oraz w ciggu ostatnich szeSciu miesiecy
kadencji Prezydenta, jak 1 wczeSniej niz sze$¢ miesiecy po nieudanym
weze$niejszym referendum w sprawie odwotania Sejmu.

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce ewolucji referendum ogélnokra-
jowego na Lotwie nalezy stwierdzi¢, 1z Republika Lotewska za sprawg
referendum ogdélnokrajowego charakteryzuje sie wzglednie rozwinietg
demokracjg bezposérednig. Referendum stanowi na Lotwie wazny instru-
ment demokracji bezposredniej, dzieki ktéremu Lotysze sa zdolni decy-
dowaé o istotnych zagadnieniach zycia publicznego. Nalezy réwniez
nadmienié, 1z w historii niepodleglego panstwa totewskiego wielokrotnie
byto ono wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji o charakterze pod-
stawowym dla panstwa.

STRESZCZENIE

Demokracja bezposrednia polega na podejmowaniu istotnych decyzji dla pahstwa
bezposrednio przez samego suwerena. Ta forma sprawowania wladzy jest obecnie
jedynie uzupelnieniem demokracji przedstawicielskiej. Istnieje wiele instytucji
stuzacych bezposredniemu udziatowi narodu w podejmowaniu decyzji. Najbardziej
rozpowszechniong wspdtczesnie formg demokracii bezposredniej jest referendum,
ktére polega na podejmowaniu decyzji w waznych dla panstwa sprawach, w drodze
glosowania, przez krag uprawnionych oséb. Ewolucja instytucji referendum
ogdlnokrajowego w prawie totewskim (konstytucyjne 1 ustawowe regulacje oraz
praktyka jego stosowania) sg przedmiotem tego artykutu.
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EvoLUTION OF THE NATIONWIDE REFERENDUM
IN THE REPUBLIC OF LATVIA

Direct democracy means that decisions crucial for the state are taken directly by
the sovereign himself. This form of exercising power is currently only a supplement
of representative democracy. There are many institutions meant to allow direct
participation of the nation in taking decisions. Contemporary the most common
form of direct democracy is a referendum which is based on taking decisions
regarding important matters of state by voting of those entitled. The evolution of
the institution of the nationwide referendum in Latvian law (constitutional and
statutory provisions as well as the practice of application thereof) is the subject
matter of this paper.

Key words: referendum, direct democracy, Republic of Latvia, evolution of referendum,
the Act on nationwide referendum
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