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Strategiczne priorytety rozwoju
wojewoddztwa matopolskiego

Pawel Ptaszek'

Wstep

Prezentowany artykul ma na celu przedstawienie strategicznych priorytetow rozwo-
ju wojewodztwa matopolskiego, stanowi rdwniez probe odpowiedzi na pytanie, jakie
priorytety rozwoju beda decydujace z punktu widzenia alternatywnych strategii.

Okreslenie strategicznych priorytetdéw w ujeciu terytorialnym stuzy poznaniu prefe-
rencji aktoréw rozwoju regionalnego oraz posiada walor praktyczny zwigzany z alokacja
srodkow finansowych przeznaczonych przez wtadze publiczne na finansowanie przed-
sigwzig¢ prorozwojowych w regionie. Praca powstata na bazie wynikow badan tereno-
wych przeprowadzonych w gminach w latach 2009-2010 w ramach projektu ,,Strate-
giczne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionow Polski™”.

Aktualna strategia rozwoju wojewoédztwa matopolskiego

Podstawowym dokumentem planistycznym w zakresie rozwoju regionalnego wo-
jewodztwa matopolskiego jest ,,Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego™.
Ogolne zasady tworzenia strategii rozwoju regionalnego zostaly uregulowane w Usta-
wie o samorzadzie wojewodzkim. Art. 11, pkt 1 stanowi, iz do zadan samorzadu wo-
jewddztwa nalezy okreslanie strategii rozwoju. Wizja w ,,Strategii rozwoju wojewddz-
twa matopolskiego na lata 2007-2013” zostata okreslona jako ,,Matopolska regionem
szans, wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktywnoscia
swych mieszkancow, czerpiacym z dziedzictwa przeszlosci, zachowujacym tozsamosé
w integrujacej si¢ Europie” [Strategia rozwoju... s. 37]. Horyzont czasowy inicjatywy
zostal wyznaczony do roku 2015.

W strategii wyodrgbniono trzy podstawowe pola aktywnosci: konkurencyjno$é
gospodarcza, rozwoj spoteczny i jako$¢ zycia oraz potencjat instytucjonalny. W ra-
mach wyzej okreslonych pdl wyznaczono odpowiednio nastepujace cele strategiczne:
wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarczej wojewddztwa, stworzenie warunkow
dla wszechstronnego rozwoju spotecznego i wysokiej jakosci zycia oraz wzmocnienie
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jego potencjalu instytucjonalnego. Natomiast pola strategiczne dziela si¢ na poszcze-
gblne obszary polityki rozwoju, ktorym odpowiadaja cele posrednie [Strategia rozwo-

Jju...s. 47].

Tabela 1. Schemat strategii rozwoju wojewodztwa malopolskiego na lata 2007-2013

Pole strategiczne

Cel strategiczny

Obszary polityki
r0ZWOoju

Cele posrednie

Konkurencyjnosé
gospodarcza

Wzmocnienie kon-
kurencyjnosci
gospodarczej woje-
wodztwa

Spoteczenstwo wiedzy
i aktywnosci

Lepiej wyksztatceni, tworczy
i przedsigbiorczy mieszkancy

Gospodarka regionalnej

Konkurencyjna, otwarta

szansy i innowacyjna gospodarka
Infrastruktura rozwoju Nowoczesna i sprawna,
regionalnego Sprzyjajaca rozwojowi

spoleczno-gospodarczemu
infrastruktura

Krakowski Obszar
Metropolitalny

Rozwoj Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego
jako europolii

Rozwdj spoteczny
i jakos$¢ zycia

Stworzenie warun-
kow dla wszech-
stronnego rozwoju
spolecznego 1 wy-
sokiej jakosci zycia

Spojnosé wewnatrzre-
gionalna

Spojny wewnetrznie,
bezpieczny, zapewniajacy
réwne szanse i mozliwosci
rozwoju regionu

Ochrona srodowiska

Wysoka jakos$¢ zycia
w czystym i bezpiecznym
$rodowisku przyrodniczym

Dziedzictwo i prze-
strzen regionalna

Wysoka jakos$¢ srodowiska
przyrodniczo-kulturowego
i przestrzeni regionalne;j

Potencjat instytu-
cjonalny

Wzmocnienie po-
tencjahu instytucjo-
nalnego wojewddz-
twa

Wspotpraca terytorialna

Silna pozycja Matopolski
na arenie krajowej i migdzy-
narodowej

Nowoczesne zarzadza-
nie publiczne

Inspirujaca, przejrzysta
1 wspierajaca rozwdj admini-
stracja publiczna

Zro6dto: Opracowanie wiasne

Obecnie zakonczyly si¢ prace nad aktualizacja strategii, ktorej horyzont czasowy
zostat okreslony do 2020 roku. W przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskie-
go ,,Strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego na lata 2011-2020” wyodrgbniono
7 obszarow strategicznych [Strategia rozwoju wojewoddztwa matopolskiego na lata
2011-2020: 46]:

Gospodarka wiedzy i aktywnosci,

Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego,

Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej,

Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony,

Rozwdj miast i terendw wiejskich,

Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne,

Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa.
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Metoda badawcza

Istota kazdej strategii jest dokonanie wyboru scenariusza rozwoju organizacji.
Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ sprowadzenie zagadnienia wyboru opty-
malnej strategii do roli systemu podejmowania decyzji wykorzystujacego jedna z heu-
rystycznych metod, jaka jest analityczny proces hierarchiczny (AHP). Zaprezentowa-
ne podejscie pozwala na uwzglednienie w procesie decyzyjnym czynnikow jako$cio-
wych majacych charakter warto§ciowania i oceny kryteriow odnoszacych si¢ do zlo-
zonych zagadnien spoteczno-gospodarczych uwzgledniajacych intuicje, przewidywa-
nia i doswiadczenie decydenta. Celem zastosowanej metody jest ujawnienie preferen-
cji decydenta w odniesieniu do priorytetdw strategicznych oraz oszacowanie wartosci
priorytetéw wzgledem poszczegolnych wariantow decyzyjnych. Jakosciowe preferen-
cje decydenta przyjmuja iloSciowy wymiar okreslony liczbowo jako priorytet miesz-
czacy si¢ w przedziale 0—1. Atutem metody AHP jest relatywnie prosty sposob jej
zastosowania. Ekspert za pomocg kwestionariusza zaznacza poprzez poréwnanie po-
szczegolnych kryteridw (gldwnych i subkryteriow) na odpowiednim poziomie drzewa
decyzyjnego swoje preferencje. Temu celowi stuzy tzw. fundamentalna skala porow-
nan, za pomocg ktorej werbalne preferencje decydenta (od rdwnowagi, poprzez staba
przewagg, duza przewage, bardzo duzg przewagg, ekstremalng przewage) zapisywane
sa w postaci liczb odpowiednio od 1 (oznacza rownowagg) do 9 (ekstremalng przewa-
ge jednego kryterium nad drugim). Nastepnie wektory priorytetdw obliczane sg z ma-
cierzy porownan parami. Uzyskane w ten sposob preferencje poszczegélnych decy-
dentow agregowane zostaja w decyzje grupowa.

W ramach badania przeprowadzono wywiady kwestionariuszowe w gminach woje-
wodztwa matopolskiego z osobami majacymi zasadniczy wplyw na lokalna polityke
gminng oraz znajacymi zagadnienia rozwoju regionalnego z uwagi na petione funkcje
(burmistrzowie/wdjtowie 1 ich zastgpcy, sekretarze gmin, kierownicy wydzialow, radni).

Badanie metoda AHP/ANP (Analytic Network Process) bylo prowadzone wedtug
nastgpujacej procedury (rysunek 1):

1. Okreslenie problemu decyzyjnego.

2. Budowa modelu decyzyjnego w postaci struktury drzewa decyzyjnego.

3. Zdefiniowanie poszczegdlnych elementow drzewa decyzyjnego (cel, kryteria,

subkryteria, warianty decyzyjne).
. Przeprowadzenie wywiadow kwestionariuszowych w gminach.
. Obliczenie wynikéw badania.
. Poréwnanie wariantdw decyzyjnych w odniesieniu do subkryteriow.
. Wybor najlepszej alternatywy.

Problem decyzyjny strategii rozwoju regionu zostat zdefiniowany jako wybdr
$ciezki rozwoju zapewniajacej spojnos¢ rozwoju regionu w wymiarze terytorialnym.
W przypadku stosowania metod heurystycznych (a taka jest metoda AHP) istotng
kwestia jest odwzorowanie zlozonego problemu w modelu decyzyjnym poprzez
uwzglednienie istotnych kryteriow w procesie konstrukcji modelu decyzyjnego. Po-
rownywane kryteria (priorytety) powinny wyczerpywacé wszystkie istotne aspekty
problemu decyzyjnego oraz by¢ wzgledem siebie konfliktowe, a ich liczba powinna

N N D A
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miesci¢ si¢ w przedziale pomiedzy 5 a 9. Liczba kryteriow opiera si¢ na tzw. zasadzie
,magicznej liczby 7”. Wynika to z dowiedzionego na gruncie psychologii poznawczej
faktu, iz umyst ludzki jest w stanie efektywnie poréwnywaé do 7 elementdw, a jesli
liczba ich jest wigksza, ryzyko btednych poréwnan znacznie wzrasta [Adamus, Greda
2005: 15]. Zachowanie tej zasady pozwala uniknaé¢ nadmiaru informacyjnego, a przez
to czyni proces decyzyjny przejrzystym i uzytecznym.

W celu doboru istotnych priorytetow rozwoju poddano analizie literaturg doty-
czacg problematyki rozwoju regionalnego, a takze strategie rozwoju regionalnego
[Adamus, Wysocki 2002; Secomski 1987; Winiarski, red. 1994; Klamut 2000; Szymla
2000; Kudtacz 1999; Gancarczyk M., Gancarczyk J. 2008].

Wyniki badan

Analiza wynikow badan w podziale na kryteria gldwne wskazuje, iz w skali wo-
jewddztwa malopolskiego najwyzszy priorytet uzyskato kryterium spoleczenstwo
regionu (0,3851); drugie w kolejnosci znalazto si¢ kryterium gospodarka regionalna
(0,2411). Nieco nizszy priorytet zdobylo kryterium przestrzen regionalna (0,2231),
a zdecydowanie najnizszy — regionalne srodowisko naturalne (0,1507). Uzyskane
wyniki wskazuja, iz zasoby naturalne srodowiska przyrodniczego nie odgrywajg istot-
nej roli jako czynnik strategiczny rozwoju regionalnego. Swiadczy to réwniez o tym,
iz podstawowe sektory typowe dla gospodarki industrialnej nie sa postrzegane jako
potencjat stymulujacy jej rozwoj.
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Wykres 1. Wyniki badan w Malopolsce w podziale na kryteria gléwne

Zrédto: Opracowanie wlasne

Ponizszy wykres przedstawia wyniki badan w podziale na subkryteria (poziom III
drzewa decyzyjnego) wyodrgbnione w ramach kryteriow gtownych przedstawionych
w modelu decyzyjnym. Najwyzsze wyniki w skali regionu uzyskaty subkryteria: kapi-
tat ludzki (0,2192), przywodztwo (0,0918) oraz infrastruktura techniczna (0,0959).
Z kolei subkryteriami uznanymi za majace najstabszy wpltyw na rozwoj regionu sg
kryteria z grupy zasoby naturalne: surowce (0,0250), jakos¢ gleb (0,0282) oraz
uksztaltowanie terenu (0,0254).
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Wykres 2. Priorytety subkryteriow w modelu decyzyjnym

Zrédto: Opracowanie whasne

Strategie rozwoju regionalnego. Ujecie wariantowe

Zgodnie z przyjeta procedura badawcza nastegpnym krokiem jest okreslenie al-
ternatywnych strategii rozwoju regionalnego stanowigcych warianty przedstawio-
nego wyzej procesu decyzyjnego. Wariant decyzyjny okresla modelowy kierunek
rozwoju wykorzystujacy przewage konkurencyjng oparta na okreslonych czynni-
kach wilasnych regionu oraz czynnikach zewngtrznych. Wariant decyzyjny jest nie
tylko przedmiotem, lecz rowniez narzgdziem analizy strategii rozwoju, pelniac row-
noczesnie funkcje¢ porzadkujaca oraz instrumentalng. Opracowano dwa warianty
decyzyjne nazwane strategia polaryzacji oraz strategia kompensacji. Warianty te
odzwierciedlaja zasadniczy dylemat polityki regionalnej zawierajacy si¢ w formule
rozwoju spolaryzowanego lub rozwoju nakierowanego na wyrownywanie réznic
w uktadzie centrum-peryferie.

Strategia polaryzacji

Fundamentalng przestanka strategii spolaryzowanego rozwoju jest przestrzenna
koncentracja proceséw rozwoju gospodarczego i zwigzane z tym zjawisko ,,rozle-
wania si¢” (spill over) od centréw rozwoju w kierunku peryferii [Grosse 2007: 28].
Strategia ta zaklada, iz motorem wzrostu regionu sg jego centra rozwoju (obszar
metropolitalny, miasta o znaczeniu krajowym, regionalnym i subregionalnym) sta-
nowigce tzw. geograficzne centra wzrostu. Centra te wyrdzniajace si¢ potencjatlem
gospodarczym, innowacyjnym i kulturowym stanowig podstawowy czynnik rozwo-
jowy. Priorytetem jest koncentracja dzialan na centrach rozwojowych regionu oraz
wzmocnienie mechanizmu dyfuzji rozwoju m.in. poprzez poprawe dostepnosci ko-
munikacyjnej wewnatrz regionu zapewniajgce rozprzestrzenienie si¢ procesow roz-
woju [Raport Polska 2030, s. 15].
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Strategia kompensacyjna

Zasadniczym celem strategii kompensacji jest zmniejszanie dysproporcji roz-
wojowych w regionie. Strategia ta kwestionuje zatozenie o liniowej i wtdrnej $ciez-
ce rozwoju obszaréw peryferyjnych majacych charakter samorzutnego procesu
»rozlewania si¢” rozwoju [Grosse 2007: 30]. Model ten koncentruje si¢ na wspiera-
niu obszaréw peryferyjnych i zdegradowanych poprzez inwestycje w infrastrukture
techniczng oraz spoteczng obszarow wiejskich i poprzemystowych, ktore stana si¢
bazg dla uaktywnienia lokalnie specyficznych czynnikow. Strategia ta ma za zada-
nie zapobieganie niekorzystnym zmianom spotecznym obejmujacym obszary pery-
feryjne w rozumieniu gospodarczym i geograficznym i odpowiada zatozeniom daw-
nego celu 1. polityki regionalnej Unii Europejskiej. Celem polityki jest wyréwny-
wanie dysproporcji rozwojowej pomigdzy centrami rozwoju regionu a obszarami
peryferyjnymi.
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Infrastruktura techniczna :l
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Srodowisko przyrodnicze :]
Walory krajobrazowe :l
Uksztattowanie terenu |
Dostepno$é komunikacyjna
Oddziatywanie aglomeracji
Sie¢ urbanistyczna
Tereny inwestycyjne
Potencjat gospodarczy
Innowacyjnosé
Kapitat ludzki
Potencjat instytucjonalny
Przywédztwo

Wykres 3. Wartos¢ subkryteriow w odniesieniu do strategii polaryzacji

Zrédto: Opracowanie whasne

Na marginesie warto dodac, iz zakres i alokacja srodkéw regionalnych progra-
mow operacyjnych wskazuje na dominacje¢ takiego wtasnie modelu dystrybucji $rod-
kéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Powyzej przedstawione zostaty wyniki badania okreslajace znaczenie subkryte-
riow w odniesieniu do uprzednio okreslonych wariantéw strategicznych.

Analiza powyzej przedstawionych wynikéw badania wskazuje, iz zdecydowa-
nie najistotniejszym czynnikiem rozwoju w ramach strategii polaryzacji jest kapital
ludzki. Znaczacy wpltyw w tym wariancie rozwojowym majg czynniki natury go-
spodarczej (innowacyjnos¢, potencjat gospodarczy). Natomiast z punktu widzenia
strategii kompensacji najwazniejszym czynnikiem jest infrastruktura techniczna.
Niebagatelne znaczenie posiadaja rowniez przywodztwo, kapital ludzki oraz walory
krajobrazowe.
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Wykres 4. Wartos¢ subkryteriow w odniesieniu do strategii kompensacji

Zrédto: Opracowanie whasne

Wykres 5. ilustruje znaczenie poszczegdlnych kryteriow gldéwnych w odniesieniu
do wariantow strategicznych. W obydwu przypadkach najistotniejszym kryterium jest
czynnik ludzki. Ostatni etap stanowi okreslenie preferowanej strategii rozwoju regio-
nu. Scenariusz rozwoju regionu w postaci strategii kompensacji opierajacej si¢ na
wewnetrznym potencjale rozwojowym obszaréow wiejskich i miejsko-wiejskich uzy-
skal nieco nizszy priorytet nad wariantem opozycyjnym, tj. strategia spolaryzowanego
rozwoju (0,4178 do 0,5822).

Srodowisko naturalne

03
;5

—&— Strategia polaryzacji

—— Strategia kompensacji

Spoteczenstwo regionu Przestrzen regionalna

Gospodarka regionalna

Wykres 5. Znaczenie Kkryteriéw gtownych w odniesieniu do wariatow strategicznych

Zrédto: Opracowanie whasne
Uwagi koncowe
Whioski z przeprowadzonego badania wydajg si¢ wskazywac na potrzebg umiar-

kowanego rozwoju spolaryzowanego uwzgledniajacego jednak spdjnos¢ wewnatrzre-
gionalng. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz prezentowane wyniki badan nie wskazuja
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jednoznacznie na preferencje dotychczasowego modelu polityki spojnosci polegajacego
W znacznej mierze na kompensacji zamiast wsparcia centrdw wzrostu pomimo faktu, iz
badanie bylto przeprowadzone w gminach wojewodztwa malopolskiego, a wiec z per-
spektywy lokalnej.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja takze, iz niezaleznie od scenariusza
strategicznego czynniki spoleczno-gospodarcze odgrywaja zasadniczg rolg w rozwoju
regionalnym. Badanie potwierdzilo obserwowang tendencj¢ postrzegania rozwoju
regionalnego poprzez polaryzacyjno-dyfuzyjny model rozwoju.
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Strategic priorities of regional development in Malopolska Voivodeship
Summary

The goal of the article is presenting strategic regional development priorities of Malopol-
ska Voivodeship. The outcomes of research are based on research conducted in local com-
munes with use of AHP questionnaire. The research procedure consists of two steps: in first
weights of main criteria and subcriteria were estimated. Subsequently, significance of subcirte-
ria were determined with relevance to previously defined strategic alternatives. The research
outcomes indicated preferred strategic scenario and determined key factors of development in
frame of each strategic scenario.
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