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WYROWNYWANIE NIEZALEZNOSCI
EKONOMICZNEJ KOBIET JAKO JEDEN
Z KIERUNKOW POLITYKI NIEDYSKRYMINACJI
ZE WZGLEDU NA PLEC W UNII EUROPEJSKIEJ

Z pewnosciag ponad pigcdziesiat lat dziatan Unii Europejskiej (UE)
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn przyczynito si¢ do znacznej po-
prawy sytuacji kobiet. W latach pig¢dziesigtych XX w. zainteresowanie
UE réwnym traktowaniem kobiet i megzczyzn wynikato raczej z Ieku
przed nieuczciwg konkurencja anizeli z zaniepokojenia z powodu nie-
korzystnych warunkow pracy kobiet (Van Doorne-Huiskes 2003: 137).
Jednak juz od potowy lat siedemdziesiatych XX w. UE zaczeta tworzy¢
podstawy prawne i instytucjonalne do prowadzenia polityki rownosci
ptci w panstwach cztonkowskich (Firlit-Fesnak 2005: 50; Wiktorska-
-Swigcka 2009: 161). Niestety, mimo coraz wigkszego zaangazowania
UE w kwestie rownosci kobiet i mgzczyzn w kolejnych dekadach, nadal
mozemy zaobserwowac utrzymujace si¢ nieréwnosci, szczegolnie jesli
chodzi o wynagrodzenie kobiet i megzczyzn, dostep do szkolen i awansu
zawodowego czy uczestnictwo kobiet w procesach decyzyjnych (KOM
2008: 2). Dlatego panstwa cztonkowskie UE powinny eliminowac nie-
rownos¢ plei, zapewniajac lepsze miejsca pracy dla kobiet, ogranicza-
jac segregacje na rynku pracy oraz zjawisko feminizacji ubostwa
(KOM 2009: 8).

Doprowadzenie do pelnej rownosci migdzy kobietami i mezczy-
znami jest niezbedne dla petnego korzystania z powszechnych praw
cztowieka, stanowi instrument rozwoju gospodarczego i spdjnosci spo-
lecznej. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Praw Kobiet i Réwnou-
prawnienia Parlamentu Europejskiego (FEMM) panstwa czionkowskie
UE nie mogg propagowac¢ dziatan opartych na nieaktualnym podziale
pracy w aspekcie pici, ktory zdezaktualizowat si¢ wraz z wejsciem ko-
biet na rynek pracy. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny sprzyjac
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obecnosci kobiet na rynku pracy opartym na wiedzy i innowacji, zrOw-
nowazonym pod wzgledem socjalnym, ktory przywrdci rownowage
odpowiedzialno$ci miedzy kobietami i mgzczyznami w sferze publicz-
nej 1 prywatnej oraz pozwoli umiej¢tnie godzi¢ zycie osobiste
i zawodowe (FEMM 2010: 6).

Roznice wystepujace miedzy kobietami i mezczyznami widoczne
w obszarze europejskiego rynku pracy dotycza zardwno segregacji zawo-
dowej, jak i1 zarobkowej. Podziat pracy mi¢gdzy kobietami (przypisanymi
zwykle do obowigzkow domowych) a mezczyznami (zajmujacymi si¢
praca poza $rodowiskiem domowym) znany byl juz w spoteczenstwach
prehistorycznych. Kobiety i mezczyzni w dziejach catej ludzkosci brali
aktywny udziat w ksztattowaniu spotecznego i gospodarczego tadu, jed-
nak ich rola w tym procesie byta odmienna (Klimowicz 2009: 86).

Rozwoj intelektualny i osigganie awansu zawodowego jest wcigz
postrzegane przez spoteczenstwo jako domena me¢zczyzn. Kobiety in-
westujace w edukacje i wspinajace sie¢ po kolejnych szczeblach kariery
niejednokrotnie postrzegane sg jako niedostatecznie kobiece. Z badan
przeprowadzonych przez Eugeni¢ Mandal wynika, Ze tak kobiety, jak
1 m¢zczyzni podchodzg z duza obawg do tzw. kobiet sukcesu. Me¢z-
czyzni najczgsciej obawiajg sig, ze osiggnigcie sukcesu zawodowego
przez ich partnerki nie bedzie szto w parze z posiadaniem szczgsliwej
rodziny, gdyz ich zdaniem kobieta na pierwszym miejscu powinna po-
stawi¢ wlasnie rodzing. Wielu mezczyzn podkresla takze, iz nie lubi
kobiet dominujacych nad nimi. Podobnie przekonanie samych kobiet,
wynikajace z tradycyjnego sposobu wychowania, dowodzi, Ze nie maja
one na tyle odwagi, aby zosta¢ kobietami przedsi¢biorczymi; ogromna
wiekszo$¢ z nich musi dokonywa¢ wyboru, a naciskana przez najblizsze
otoczenie — wybiera poswigcenie dla rodziny. Kobiety zajmujace wazne
stanowiska znacznie czg$ciej niz mezczyzni okreslaja swoja prace jako
,kariere mimo woli”, podkreslajac, ze to nie one same staraly sig¢
o wysokie stanowiska, lecz niejako zostaty na nie wysuniete lub zapro-
ponowano im to. Tego typu przekonania wcigz jeszcze sa obecne
w $wiadomosci spotecznej, zgodnie z ktora kobiecie nie wypada pro-
mowac samej siebie, ubiegac si¢ o zaszczyty, wladze i wysokie docho-
dy (Fuszara 2005: 265).

Sytuacja kobiet na rynku pracy w duzej mierze zalezna jest od
mezezyzn jako cztonkdéw rodzin, pracodawcow czy kredytobiorcow.
Mimo ze zaréwno kobiety, jak i mezczyzni czujg potrzebe istnienia
wiekszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym i rodzinnym, to jed-
nak polityka prowadzaca do pogodzenia tych dwoch sfer nadal skupia



160 MAGDALENA LESINSKA-STASZCZUK

si¢ na roli kobiety jako matki. Tymczasem zmiany spoteczne i relacje
miedzy kobietami i m¢zczyznami wymagaja wyeliminowania utrwalo-
nych przez lata przyczyn nierownosci. Narzedziem, ktére ma przyczy-
ni¢ si¢ do realizacji tego celu, jest polityka niedyskryminacji ptci
(EQUAL... 2005: 7).

Pierwszym zjawiskiem wymagajagcym zmiany jest nierownos$¢ wy-
nagrodzen miedzy kobietami i mezczyznami. Rozbieznosci w wynagro-
dzeniu kobiet i m¢zczyzn (Srednia réznica migdzy stawka wynagrodze-
nia brutto za godzing pracy kobiet i mezczyzn, z uwzglednieniem
wszystkich sektorow gospodarki) nadal oscylujg $rednio wokoét 17,5%
($rednia réznica w wynagrodzeniu dla kobiet i mezczyzn w UE-27), co
prowadzi do réznicy w wysokosci §wiadczen emerytalnych oraz femi-
nizacji ubdstwa. To kobiety rowniez znacznie czesciej niz mezczyzni
dotyka zjawisko dyskryminacji posredniej, co z kolei poteguje bezro-
bocie wsrod kobiet i dziewczat (FEMM 2010: 7).

Najwicksze dysproporcje w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn mo-
zemy zaobserwowa¢ w Estonii (30,9%), Czechach (26,2%), Austrii
(25,5%), ale takze na Cyprze, Litwie, Stowacji, w Niemczech, Wielkiej
Brytanii i Grecji; najmniejsze zas we Wtoszech (4,9%), na Stowenii
(8,5%) oraz w Belgii i Rumunii (9%). W Polsce roéznice te wynosza
9,8% (Eurostat... 2008).

Badajac przyczyny wystepujacych dysproporcji miedzy kobietami
1 me¢zezyznami, wskaznik wynagrodzenia nalezy rozpatrywaé w pota-
czeniu z innymi wskaznikami zwigzanymi z rynkiem pracy. W wigk-
szosci panstw, w ktorych wskaznik zatrudnienia kobiet jest niski (Mal-
ta, Wilochy, Grecja), roznica wynagrodzenia migdzy kobietami i mez-
czyznami jest nizsza od $redniej; wysoka roznica w wynagradzaniu
kobiet i m¢zczyzn charakterystyczna jest zwykle dla rynku pracy z sil-
nie wystepujaca segregacja pici lub w ktérym znaczna czes$¢ kobiet
pracuje w niepelnym wymiarze godzin (Niemcy, Wielka Brytania,
Holandia, Austria, Szwecja). Na dysproporcje w wynagrodzeniu moga
mie¢ wplyw takze mechanizmy instytucjonalne i systemy ustalania
ptac. Nalezy réwniez pamigtac, iz wskaznik réwno$ci wynagrodzen
moze nie uwzglednia¢ indywidualnych cech pracownikéw, czesciowo
wyjasniajacych réznicg w zarobkach.

Ponadto udziat kobiet w rynku pracy jest nadal nizszy niz mez-
czyzn, a przyczyny tego zjawiska uwarunkowane sg szeregiem czynni-
kéw. Po pierwsze, kobiety kojarzone sg z podstawowa dla nich rolg —
rolag matki. Decyzje o powrocie na rynek pracy po urodzeniu dziecka
matki uzalezniaja od wysokos$ci zarobkow, swego wyksztatcenia oraz
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liczby urodzonych dzieci. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na pew-
ng prawidlowo$¢ — kobiety z wyzszym wyksztalceniem sg bardziej dopa-
sowane do popytu na rynku pracy, majag wyzsze zarobki i tym samym
wigksza motywacj¢ do ponownego uzyskania zatrudnienia. Z kolei im
kobieta posiada wigcej dzieci, tym trudniej jest jej powrdci¢ do pracy.

W $wietle europejskich statystyk posiadanie matych dzieci (ponizej
12 roku zycia) oznacza dla kobiet wigksze szanse na utrat¢ pracy i mniej-
sze na jej znalezienie. Zatrudnienie wérod kobiet migdzy 2549 rokiem
zycia posiadajacych dzieci ponizej 12 roku zycia wynosi 65,6% w sto-
sunku do 77% kobiet nieposiadajacych dzieci. Tymczasem sytuacja me¢z-
czyzn wyglada zupelie odwrotnie — posiadanie dzieci to dla miodych
0jcOw najlepszy etap w karierze. W przypadku me¢zczyzn miedzy 25 a 49
rokiem zycia nieposiadajacych dzieci wskaznik zatrudnienia wynosi
81,8%, za$ wsrdd ojcow — 90,32% (Report... 2011: 22-23).

Najmniej trudnosci z pogodzeniem pracy zawodowej z wychowy-
waniem dzieci majg kobiety w socjaldemokratycznych panstwach do-
brobytu (kraje nordyckie) posiadajacych rozbudowany system ustug
spotecznych, wspierajacych rodzicow taczacych prace zawodowg
z opiekg nad dzie¢mi (Matysiak, Stoczynski, Baranowska 2010: 138).
Ponadto panstwa te wykazuja egalitarne postawy wobec spolecznych
6l obu pfci.

Na drugim miejscu nalezy zaklasyfikowaé liberalne panstwa do-
brobytu (takie jak Wielka Brytania i Stany Zjednoczone), gdzie model
polityki spotecznej oparty jest na jak najmniejszym interwencjonizmie
panstwa, wsparciu tylko dla najubozszych oraz bardzo niskim wsparciu
dla pracujacych rodzicow, ktorzy zmuszeni sa kupowac ustugi opiekun-
cze na rynku. Rownocze$nie tagodzenie konfliktu miedzy pracg zawo-
dowg a opieka nad dzieckiem nastgpuje poprzez elastyczny rynek pra-
cy, umozliwiajacy szybkie wejscie do zatrudnienia.

Panstwa Europy centralnej, takie jak Francja, Niemcy czy Austria,
nalezy zaliczy¢ do konserwatywnych panstw dobrobytu, gdzie panstwo
przez dtugi czas wspierato tradycyjny podziat r6l migedzy kobietami
1 megzczyznami, czego konsekwencja byl brak odpowiedniej liczby pla-
cowek opieki nad dzie¢mi przy rownoczesnym wsparciu kobiet niepra-
cujacych np. przez ulgi podatkowe.

Niektorzy z badaczy wyodrebnili kategorig panstw tzw. familiali-
stycznych, gdzie opieka nad stabszymi cztonkami rodziny jest przenie-
siona na innych cztonkow gospodarstwa domowego, istniejg silne ba-
riery wej$cia na rynek pracy oraz akceptacja dla pracy zawodowej ko-
biet jest niska. Dlatego ze wzgledu na wymienione kryteria do tej grupy
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panstw zaliczone zostaty Austria i Niemcy, gdzie mimo reformy polity-
ki rodzinnej zatrudnienie kobiet jest nadal nizsze anizeli w panstwach
nordyckich, a do niedawna oba panstwa oferowaty dlugie, niskoptatne
urlopy wychowawcze.

Najgorzej sytuacja wyglada w panstwach Europy potudniowej, kto-
re charakteryzuja si¢ stabym dostepem do placowek opieki, niskim
stopniem spolecznej akceptacji aktywnosci zawodowej kobiet oraz
silnymi barierami wej$cia na rynek pracy. Biorac pod uwage dane do-
tyczace Polski zaprezentowane w raporcie ,,Zatrudnienie w Polsce —
praca w cyklu zycia”, gtéwna przeszkoda dla kontynuowania pracy
przez Polki po urodzeniu dziecka jest niska dostgpnos$¢ placowek opieki
nad dzie¢mi. Zgodnie z danymi GUS za rok 2008 w zlobkach przeby-
wato 2,6% dzieci ponizej 3 roku zycia, podczas gdy w Danii wskaznik
ten wynosit 64%, w Szwecji 48%, w Belgii i Francji ok. 30%. Jesli
chodzi o opieke przedszkolng, w 2008 r. do publicznych placowek
opieki uczeszczato w Polsce 65% dzieci w wieku 3—6 lat, co w porow-
naniu z takimi panstwami jak Francja, Dania, Belgia czy Holandia,
gdzie wskaznik ten przekracza 90%, wypada do$¢ stabo. Ponadto
w rodzinach posiadajagcych mate dzieci (do 5 roku zycia) wskaznik
zatrudnienia matek jest o 20% nizszy niz wskaznik zatrudnienia kobiet
w wieku 25-44 lata nieposiadajgcych dzieci. Réwnoczesnie wskaznik
zatrudnienia ojcOw jest znacznie wyzszy niz wérod mezczyzn bezdziet-
nych (Matysiak, Stoczynski, Baranowska 2010: 139).

Kobiety sa czesto uwazane za osoby o mniejszych umiejetnosciach
zawodowych niz mezczyzni, co uwarunkowane jest przerwami w zatrud-
nieniu z powodu wykonywania obowigzkéw rodzicielsko-domowych.
Dhuzsza nieobecno$¢ kobiet na rynku pracy powoduje swego rodzaju
zapdznienie kwalifikacyjne i negatywny wizerunek kobiet u pracodaw-
cow (Gosk, Huszcza, Klaus 2006:12). Réwnoczes$nie objecie specjalng
ochrong kobiet z racji petnienia przez nie roli matki (gwarancje zatrud-
nienia podczas ciazy, urlopu macierzynskiego) niejednokrotnie zniecheca
pracodawcow do zatrudniania i inwestowania w kobiety-pracownikow
(Open Society Institute 2002: 32).

Istotnym problemem majacym wptyw na nierdéwnos$¢ ptci na rynku
pracy jest takze sytuowanie kobiet w tradycyjnie kobiecych i gorzej
wynagradzanych sektorach, przewaznie w opiece zdrowotnej, edukacji
i administracji publicznej. Z drugiej strony wewnatrz samego sektora
lub przedsiebiorstwa praca wykonywana przez kobiety jest mniej ce-
niona i gorzej optacana. Ponadto opieka nad dzie¢mi i osobami wyma-
gajacymi opieki spoczywa gldwnie na kobietach, dlatego tez, majac
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ktopoty z pogodzeniem zycia zawodowego i prywatnego, podejmuja
cze¢$ciej zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej $rednia stopa zatrudnienia
kobiet w Unii Europejskiej, mimo Ze nie jest rowna ze stopg zatrudnie-
nia me¢zczyzn, w ciggu ostatniej dekady wzrosta o 7,1 pkt proc., osiaga-
jac w 2008 1. poziom 59,1 pkt proc. Poziom ten jednak znacznie r6zni
si¢ w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego UE i waha si¢ od blisko
40% do ponad 70%. Z pewnos$cia tendencja do pozytywnych zmian
ulegla pogorszeniu z powodu kryzysu gospodarczego. Od maja 2008 r.
do wrzesnia 2009 r. stopa bezrobocia w UE rosta zarowno wsrod mez-
czyzn (z 6,4% do 9,3%), jak i wsrdd kobiet (z 7,4% do 9%). Biorac
jednak pod uwage doswiadczenia z poprzednich kryzysow, nalezy pod-
kresli¢, iz ryzyko nieznalezienia zatrudnienia jest wigksze wsrod kobiet
(KOM 2009: 4-5). W zwigzku z tym Komisja Europejska w swym
sprawozdaniu zwrocita uwage na potrzebe ograniczenia negatywnych
skutkdéw recesji gospodarczej dla rownego udziatu kobiet i mezczyzn
w rynku pracy. W tym celu osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kie-
runkow polityki powinny oprze¢ swe rozwigzania na analizie rynku
pracy, uwzgledniajac aspekt plci.

Zgodnie z danymi Eurostatu z sierpnia 2010 r. stopa catkowitego
zatrudnienia dla osob w wieku 1564 lata w UE-27 rosla systematycz-
nie z 62,4% w 2002 r. do 65,9% w 2008 r., jednak w 2009 r. spadta do
64,6%. Wskaznik zatrudnienia dla kobiet rowniez w poprzednich latach
wzrastat (53,7% w 2002, 59,1% w 2008), jednak w 2009 r. spadt do
58,6% (Eurostat... 2010).

We wszystkich panstwach cztonkowskich wskaznik zatrudnienia
mezczyzn w 2009 r. byt wyzszy niz kobiet, z wyjatkiem Litwy, gdzie
wskaznik zatrudnienia kobiet byt o 1 pkt proc. wyzszy niz dla mezczyzn
(60,7% w stosunku do 59,5%), i Lotwy, gdzie wskaznik zatrudnienia
kobiet i megzezyzn byt prawie rowny (60,9% w stosunku do 61%). Naj-
mniejsze roznice miedzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet i mezczyzn
mozna byto odnotowa¢ w Finlandii (1,6%) i Estonii (1,1 %), podczas gdy
najwigksze dysproporcje daty si¢ zaobserwowac¢ na Malcie — 34 pkt proc.,
w Grecji — 25 pkt proc. i we Wloszech — 22 pkt proc. Wedlug danych
przedstawionych w Strategii na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn na lata
2010-2015 (KOM 2010: 4) sredni wskaznik zatrudnienia kobiet
w UE zwigkszyt si¢ w roku 2010, siggajac 62,5% — zgodnie z celami wy-
znaczonymi w ,,Strategii lizbonskiej” dotyczacymi zatrudnienia. Wigksze
uczestnictwo kobiet w rynku pracy stopniowo pomaga w zrownowazeniu
negatywnych skutkow kurczenia si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyj-
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nym, a zatem odcigza finanse publiczne i system opieki spotecznej,
wzmacnia konkurencyjno$¢ i wzbogaca zasoby ludzkie. Osiagnigcie
wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w UE na poziomie 75%, beda-
ce celem strategii Europa 2020 (KOM 2010: 5), bedzie wymagato
uwzgledniania aspektu plci we wszystkich podejmowanych dziataniach
oraz stymulowania zmian w pojmowaniu spotecznej roli pici.

Pomimo ze wskaznik zatrudnienia kobiet w stosunku do mezczyzn
osiagnat ponad 60%, to kobiety wciaz wykonuja wigkszos¢ obowiazkow
domowych i zwigzanych z wychowywaniem dzieci (KOM 2008: 4). Za-
pewnienie rownowagi miedzy zyciem zawodowym oraz prywatnym ko-
biet i mezczyzn zaleze¢ bedzie od nowoczesnej organizacji pracy, do-
stepnosci atrakcyjnych cenowo osrodkéw opieki, ale przede wszystkim
od podziatu obowigzkéw domowych migdzy kobietami i me¢zczyznami.
Szanse na pogodzenie zobowigzan rodzinnych z pracg zawodowa majg
bezposredni wptyw na pozycje kobiet na rynku pracy, ich zarobki i wyso-
kos¢ $wiadczen emerytalnych. Glownym celem dziatan panstw czton-
kowskich 1 UE w tej dziedzinie powinno by¢ zachg¢canie m¢zczyzn do
podejmowania obowigzkéw domowych i opiekunczych, a co za tym idzie
—umozliwianie im tego (KOM 2009: 9).

Z pewnoscig na utatwienie godzenia zycia zawodowego i prywat-
nego ogromny wptyw ma dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego, zawartego przez BUSINESS-
EUROPE', UEAPME’, CEEP’ i ETUC", oraz uchylajaca dyrektywe
96/34/WE (DzU UE 2010 L68/13 z 18 marca 2010). Porozumienie to
zawiera minimalne wymogi, ktore maja utatwi¢ pracujgcym rodzicom
godzenie obowigzkow rodzinnych i zawodowych. Ma ono zastosowanie
zarowno do kobiet, jak i mezczyzn, ktorzy w Swietle dyrektywy majg
prawo do co najmniej czterech miesigcy urlopu z powodu narodzin lub
przysposobienia dziecka. W celu wspierania rownych szans kobiet
1 megzczyzn co najmniej jeden z czterech miesigcy powinien by¢ przy-
znawany bez mozliwosci przenoszenia, co zachecitoby do bardziej wy-
rownanego korzystania z urlopu przez rodzicéw. Obecnie niewielu
mezczyzn w UE korzysta z urlopu rodzicielskiego lub niepelnego wy-

! Konfederacja Europejskiego Biznesu noszaca wezesniej nazwe UNICE — Zrze-
szenie Europejskich Federacji Przedsigbiorcow.

? Europejska Miedzybranzowa Organizacja Partnerow Spolecznych Reprezentuja-
ca Pewne Kategorie Przedsigbiorstw.

3 Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych.

* Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych.
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miaru godzin pracy (7,4% mezczyzn w stosunku do 32,6% kobiet),
nalezy zatem promowacé wsrdod mezczyzn przejmowanie obowigzkow
rodzinnych wtasnie przez zachety do korzystania z urlopow rodziciel-
skich i ojcowskich (KOM 2006 :7)".
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