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Wprowadzenie

Celem artykutu jest analiza zaleznosci panstwa i rynku w procesie liberalizacji
handlu migdzynarodowego. W szczegdlnosci ukazany zostanie problem interakcji
panstwa oraz rynku w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, mechanizm
decyzyjny w polityce handlowej i mozliwosci oddziatywania na ten proces przez
podmioty niepanstwowe, zwlaszcza przedsigbiorstwa migdzynarodowe.

1. Problem interakcji pafistwa i rynku w miedzynarodowych
stosunkach gospodarczych

Procesy zachodzace we wspotczesnej gospodarce swiatowej, ich skala oraz
dynamika stanowia nowe jako$ciowe wyzwanie dla panstw. Wraz z systema-
tycznym rozszerzaniem sfery swobod rynkowych zmienity si¢ warunki okresla-
nia i realizacji celow z zakresu polityki publicznej. Wspomniane uwarunkowa-
nia zdaniem B. Michalskiego przekierowaly sposdéb myslenia politycznego
zgodnie z narracja neoliberalna. W takich warunkach nastapito zderzenie nasta-
wionego na efektywno$¢ procesu podejmowania decyzji w ramach przedsig-
biorstw migdzynarodowych ze zdecydowanie bardziej ,,ocigzatymi” procedura-
mi panstwowymi w ramach demokratycznego porzadku'.

' B. Michalski, Triadyzacja i korporatyzacja gospodarki $wiatowej w $wietle tezy Susan Strange o od-
wrocie panstwa, [w:] Nowe strategie na nowy wiek — granice i mozliwosci integracji regionalnej
i globalnej, red. M. Chorosnicki et al., Krakowska Oficyna Naukowa TEKST, Krakow 2013, s. 603.
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Intensyfikacja powiazan handlowych i kapitatlowych w skali migdzynaro-
dowej zwiazana z post¢pujacymi procesami globalizacji w gospodarce $wiato-
wej, skutkujaca wzrostem znaczenia gospodarczego i politycznego przedsig-
biorstw migdzynarodowych staty si¢ przestanka do gloszenia hipotez
o marginalizacji roli panstwa w stosunkach migdzynarodowych. Rozwazania te-
go typu charakteryzuja m.in. brytyjski nurt mi¢dzynarodowej ekonomii poli-
tycznej, w szczegdlnosci jedna z jego gtéwnych postaci — S. Strange”.

W tym kontekscie pojawia si¢ zatem pytanie o wzajemne relacje na linii
panstwo-przedsigbiorstwa migdzynarodowe, jakie sa przejawy wiladztwa korpo-
racji transnarodowych, kiedy panstwo wystepuje w roli klienta w stosunku do
przedsigbiorstw migdzynarodowych i kiedy ta relacja ulega odwrodceniu, a kon-
cerny zabiegaja o okreslone dziatania ze strony panstwa.

Dobrym przyktadem usytuowania panstw w roli klientow koncernow mig-
dzynarodowych sa dziatania polegajace na przyciaganiu kapitatu zagranicznego
w formie inwestycji bezposrednich. Potencjalne korzysci zwiazane z naptywem
kapitatu bezposrednio produkcyjnego, w postaci m.in. tworzenia nowych miejsc
pracy, przyrostu produkcji i eksportu, wzrostu innowacyjnosci gospodarki, czy
tez mozliwych impulséw prowzrostowych, staly si¢ podstawa powstania swo-
istej przestrzeni pararynkowej, w ramach ktorej potperyferyjne panstwa staja si¢
klientami zabiegajacymi o zainteresowanie ze strony koncernéw mig¢dzynaro-
dowych. W przestrzeni tej panstwa rywalizuja ze soba, podejmujac dziatania
zwigkszajace atrakcyjno$¢ inwestycyjna gospodarki. Dziatania te sa w duzej
mierze nakierowane na realizacje oczekiwan zagranicznych koncernow”.

Dobrym przyktadem takich dziatan sa strategie panstw, ktore traktuja bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne jako istotny element transformacji gospodarki. Ry-
walizacja o naptyw kapitatu wystepowata m.in. w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodnigj, ktore czgsto staraly sig przyciagnaé te same inwestycje stajac si¢ dla
siebie konkurentami. Panstwa regionu rywalizowaly np. o inwestycje koncernow
motoryzacyjnych, ktore planowaty zbudowaé nowe fabryki®. Bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne sa rOwniez waznym czynnikiem przemian gospodarczych w wielu
panstwach rozwijajacych si¢, ktore rowniez staraja si¢ tworzy¢ odpowiednie warun-
ki dla zagranicznego kapitatlu, przyjmujac m.in. niezwykle wazne dla korporacji re-
gulacje prawne zapewniajace gwarancje dla inwestoréw zagranicznych’.

> Ibidem, s. 605.

® Ibidem, s. 607.

4 Zob. M. Mikotajek-Gocejna, Konkurowanie o kapital, [w:] Migracja kapitalu w globalnej
gospodarce, red. A. Szablewski, Warszawa 2009, s. 74-103.

T. Biithe, H.V. Milner, The Politics of Foreign Direct Investment into Developing Countries:
Increasing FDI through International Trade Agreements?, ,,American Journal of Political
Science” 2008, Vol. 52, No. 4, s. 741-762.
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Jedna z glownych przestanek rozwoju tego typu zalezno$ci migdzy pan-
stwami a przedsigbiorstwami mi¢dzynarodowymi sa zmiany systemow produk-
cji we wspotczesnej gospodarce swiatowej, przejawiajace si¢ w wigkszej inter-
nacjonalizacji produkcji, obejmujacej rozwoj globalnych sieci produkcji czy tez
globalnych tancuchéw wartosci®. Wspotczesnie w niespotykanym dotychczas
stopniu firmy potrafia dzieli¢ swoje tancuchy produkcji i lokalizowa¢ kazda po-
jedyncza czynno$¢ zgodnie z logika przewagi konkurencyjnej, a nie geograficz-
nej wygody’. We wspolczesnej gospodarce $wiatowej rozlegle geograficznie
i funkcjonalnie zintegrowane ponad granicami panstw sieci produkcji sa domi-
nujacym modelem organizacji procesu wytworczego. Ich powstanie jest nieroze-
rwalnie zwiazane z dziatalno$cia przedsigbiorstw migedzynarodowych, podejmu-
jacych decyzje o lokowaniu produkcji w poszczegolnych czgsciach swiata. Duzy
wplyw na wlaczenie danej gospodarki do globalnego tancucha produkcji maja
warunki prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Panstwa moga zatem poprzez
ksztaltowanie tych warunkow zwigksza¢ atrakcyjno$¢ swojej gospodarki dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych i w ten sposob oddzialywac na uczest-
nictwo ich gospodarki w globalnym systemie produkcji. Wtaczenie do global-
nych sieci produkcji stwarza duze mozliwosci dla tych krajow, ktore do tej pory
nie odniosty sukcesu w procesie industrializacji, poniewaz utatwia ono rozpo-
czecie tego procesu®. Dodatkowo, analizujac przyczyny, dla ktorych panstwa
konkuruja o zainteresowanie ze strony przedsigbiorstw migdzynarodowych,
mozna przywola¢ nieco kontrowersyjne zdanie wspomnianej wczesniej
S. Strange, ktora w swoich pracach zwraca uwagg, iz korporacje transnarodowe
zrobity o wiele wigcej niz panstwa i migdzynarodowe organizacje pomocowe
w zakresie redystrybucji dobrobytu z rozwinigtych krajow przemystowych do
biedniejszych rozwijajacych sig, poniewaz inwestycje oraz handel wygenerowa-
ty o wiele wigcej miejsc pracy i przyczynily si¢ do podniesienia standardu zycia
bardziej niz oficjalne programy’.

Analizujac interakcje panstw i przedsigbiorstw migdzynarodowych, nalezy
wskaza¢ takze przyklady sytuacji, w ktorych korporacje staja si¢ klientami
panstw i zabiegaja o konkretne dziatania aparatu wtadzy. W szczeg6lnosci cho-

8 E. Thun, Globalizacja produkcji, [w:] Globalna ekonomia polityczna, red. J. Ravenhill, Krakow
2011, s. 418.

7 Ibidem, s. 420.

8 A. Aleksy-Szucsich, Miedzynarodowe struktury produkcji, [w:] Geoekonomia, red. E. Halizak,
Warszawa 2012, s. 68-69.

% S. Strange, The Retreat of the State. The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge
University Press, Cambridge 1996. Cyt. za: B. Michalski, op. cit.
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dzi w tym przypadku o lobbing na rzecz przyjgcia okreslonych regulacji we-
wngtrznych lub wypracowania wigzacych norm miedzynarodowych, oddziatuja-
cych na mozliwos$¢ funkcjonowania i ekspansji korporacji. Dodatkowo przedsig-
biorstwa, oprocz tworzenia sprzyjajacego ich dziatalnosci $rodowiska
normatywnego, moga rowniez zabiega¢ o poparcie ich planéw ekspansji na za-
granicznych rynkach, ochrong przed niepozadanymi dzialaniami ze strony pan-
stwa przyjmujacego (interwencja wlasnego rzadu w razie nacjonalizacji lub wy-
wlaszczenia, jak przypadek ITT w Chile w latach 70. XX w.) lub stara¢ sig
o wsparcie finansowe ewentualnie gwarancje wlasnego rzadu stuzace wzmoc-
nieniu pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa za granica'’.

Oddziatywanie panstw i przedsigbiorstw migdzynarodowych, czy i na ile sa
one w stanie wykorzystywac sig jako $rodek do realizacji wlasnych intereséw
oraz podporzadkowanych im celoéw, jest zazwyczaj okre§lane na podstawie wza-
jemnej sily przetargowej, ktora jest szacowana na podstawie poréwnania posia-
danych przewag (tabela 1). Nalezy zauwazyc¢, iz obie strony tej relacji dysponuja
atutami 1 narzedziami wpltywu na partnera. Dodatkowo, zgodnie z koncepcja
tzw. znikajacej sily przetargowej (obsolescing bargain) zazwyczaj mamy do
czynienia z dynamicznym procesem tworzenia oraz utraty wzajemnych przewag
panstw i1 korporacji. Sita wzajemnego oddziatywania panstw i przedsigbiorstw
migdzynarodowych zmienia si¢ zatem w czasie, co oznacza, Ze opisane powyzej
przypadki zabiegania przez panstwa o okreslone dzialania inwestycyjne korpo-
racji moga by¢ nastgpnie zastapione odwrotng zaleznoscia i sytuowaniem kon-
cernéw w roli klientow panstw, lobbujacych na rzecz okreslonych rozwiazan le-
gislacyjnych. Nalezy réwniez podkresli¢, iz przedsigbiorstwa migdzynarodowe
w swej dziatalnosci staraja si¢ maksymalizowac zyski poprzez optymalne wyko-
rzystanie warunkéw otoczenia. Z kolei panstwa w dziataniach wobec przedsig-
biorstw, zar6wno wtasnych, jak i obcych, daza do maksymalizacji korzysSci oraz
minimalizacji kosztow zwiazanych z ich aktywnoscia''.

10°A. Jarczewska-Romaniuk, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe, Branta, Bydgoszcz-Warszawa
2003, s. 185.
" Ibidem.
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Tabela 1

Sita przetargowa panstwa i przedsigbiorstw miedzynarodowych

co podmioty maja sobie
wzajemnie do zaoferowania

Podstawowe elementy i Przedsigbiorstwa
. . Panstwa .
sity przetargowej migdzynarodowe
Posiadane przewagi, czyli — zasoby (surowce naturalne, sita | — kapitat,

robocza),
— dostgp do rynku,
— dostgp do statych klientow,
— mozliwos¢ dalszego rozwoju
geograficznego,
— prestiz

— technologie,
— posiadane zasoby wiedzy
i zdolnosci menedzerskich,
— nowe miejsca pracy,
— wlaczenie do systemu
gospodarki §wiatowej

Narzgdzia jakimi wobec
siebie dysponuja

— decyduja o dopuszczeniu
przedsigbiorstwa na dany rynek,

— maja mozliwo$¢ zastosowania
sankcji,

— stwarzaja warunki dla ich
rozwoju, lub stosuja ograniczenia
dla ich dziatalnosci

— moga ulokowac¢ dzialalno$¢
w innym kraju i odmowic
dalszego rozwoju dziatalnosci,

— stosuja liczne metody oddzia-
tywania na rzady w ktorych
dzialaja poprzez: ustanawianie
legalnych stosunkéw z rzadami
panstw, lobbing, przekupstwo,
korumpowanie urz¢dnikow,

— moga korzysta¢ z pomocy
i ochrony ze strony panstw
macierzystych (presja, sankcje itp.)

Ograniczenia sily

— stopien globalnej integracji
w danej branzy

— stopien rywalizacji pomigdzy
panstwami w przycigganiu
inwestora zagranicznego,

— klopoty z rownowaga bilansu
platniczego,

— stopien uzaleznienia gospodarki
od kapitatu zagranicznego,

— niestabilno$¢ systemu
politycznego

— wysoki poziom konkurencyjnosci
i integracji w danej branzy

— stopien uzaleznienia danego
inwestora od panstwa
przyjmujacego (ocena na ile
dany kraj jest wazny jako klient
lub dystrybutor)

Zrodto: A. Jarczewska-Romaniuk, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe, Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2003, s. 106.

2. Rola panstwa w polityce handlowej

Jednym z istotnych obszaréw polityki gospodarczej prowadzonej przez
wladze poszczegdlnych krajow jest zagraniczna polityka ekonomiczna oraz sta-

nowiaca jej czgs¢ polityka handlowa odnoszaca sig do ksztattowania relacji han-

dlowych z otoczeniem migdzynarodowym. Polityka handlowa jest polityka pan-
stwa, ale zgodna z rynkowymi regutami. W tym kontekScie moze by¢ zatem
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postrzegana jako przyktad interakcji panstwa i rynku. Dobre wyjasnienie tej re-
lacji dostarcza ekonomiczna teoria regulacji, zgodnie z ktora interwencje regula-
cyjne w obszarze polityki handlowej nalezy postrzega¢ jako efekt presji grup in-
teresOw, kierujacych si¢ wlasnymi korzySciami. Wewngtrzne lobbies, dazac do
maksymalizacji wlasnej uzyteczno$ci poprzez wykorzystanie regulacyjnego
dzialania panstwa w celu jej zwigkszenia, przedkladaja okreslone propozycje
wpisujace sig w jeden lub drugi kierunek polityki handlowe;j, tj. liberalizacj¢ lub
protekcjonizm. Rzad w tym ujeciu wystgpuje jako filtr preferencji grup intere-
sow 1 pod ich presja musi zdecydowaé, czy otworzy¢ krajowy rynek na handel
migdzynarodowy, czy zliberalizowa¢ handel z niektérymi krajami w wigkszym
stopniu niz z innymi, czy zezwoli¢ na intensyfikacj¢ wymiany handlowe;j tylko
w wybranych sektorach gospodarki, a w innych utrzyma¢ ochrong rynku we-
wnetrznego. Ostateczny ksztalt polityki handlowej panstwa bedzie zatem wy-
padkowa postulatow zglaszanych przez grupy intereséw i zazwyczaj jest kom-
promisem dziatan na rzecz liberalizacji oraz protekcjonizmu (por. rys. 1).

1) Polityka liberalizacji
handlu
7

Globalna redukcja
barier handlowych

P
Regionalna redukcja

barier handlowych
L.

J

P
Unilateralne redukcja

barier handlowych

(.

2) Polityka protekcjonizmu

Wprowadzenie
roznych form ochrony

rynku

Rys. 1. Model podejmowania decyzji politycznych w obszarze polityki handlowej

Zrodlo: A. Wrobel, Liberalizacja i protekcjonizm w polityce paristwa, [w:] Geoekonomia, red. E. Halizak,
Warszawa 2012, s. 230.

Analizujac polityke handlowa w $wietle ekonomicznej teorii regulacji, na-
lezy odnies¢ si¢ do podstawowych pytan badawczych charakteryzujacych to po-
dejscie. Wymagane jest zatem okreslenie, kto odnosi korzysci z regulacji? Kto
ponosi koszty regulacji? Jaka forme regulacja przybiera? Jaki jest wptyw regula-
cji na efektywna alokacj¢ zasobow?
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Probujac odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, mozna przywota¢ podejscie
George’a J. Stiglera, zgodnie z ktérym okreslone regulacje sa pozadane przez
poszczegdlne galezie przemystu i dzialaja na ich korzys¢. Mozliwo$¢ poprawy
sytuacji ekonomicznej tych podmiotow na skutek wprowadzenia przez panstwo
norm prawnych kreuje popyt na regulacje. Regulacje w tym ujeciu stanowia za-
tem przedmiot wymiany miedzy jej producentami (partie, ciata legislacyjne)
a ich odbiorcami — przedsigbiorstwami. Analizujac przyczyny i skutki regula-
cyjnej funkcji panstwa, G.J. Stigler dochodzi zatem do wniosku, iz regulacja —
zamiast interesom ogoétu — czesto stuzy interesom partykularnych grup'?. Odno-
szac powyzsze stwierdzenie do stanowiacego przedmiot niniejszego artykutu
problemu ksztattowania polityki handlowej, mozna stwierdzi¢, iz wewngtrzne gru-
py intereséw w danym panstwie, doswiadczajac skutkéw wymiany mig¢dzynaro-
dowej w postaci strat lub korzysci w procesie politycznego dziatania, staraja sig
nada¢ optymalny ksztalt polityce ekonomicznej panstwa, tzn. taki, ktéry w maksy-
malny sposob uwzgledniatby ich interesy'”. Korzysci z regulacji odnosza zatem te
branze gospodarki, ktorym udato si¢ przeforsowa¢ odpowiadajace ich interesom
normy. Koszty moga ponies¢ pozostale galezie gospodarki, ktorym roéwnie efek-
tywnie nie udato si¢ doprowadzi¢ do korzystnych dla nich zmian normatywnych.
O podziale korzysci i kosztow regulacji w obszarze polityki handlowej decyduje
w duzej mierze wybor migdzy liberalizacjq a protekcjonizmem.

Formy regulacji w obszarze polityki handlowej mozna podzieli¢ ze wzgledu
na dwa podstawowe kryteria. Po pierwsze, z uwagi na kierunek polityki handlo-
wej 1 w tym przypadku panstwa wybieraja migdzy polityka wolnego handlu lub
polityka protekcjonizmu. Po drugie, z uwagi na ptaszczyzne (skalg) w ramach
ktorej przyjmowane sa zobowigzania. Zobowiazania w zakresie polityki han-
dlowej, w szczegolnosci te dotyczace liberalizacji obrotu sa wypracowywane
w skali globalnej w ramach wielostronnego systemu handlowego WTO, w skali
regionalnej w ramach preferencyjneych porozumien handlowych lub w sposob
jednostronny — poprzez indywidualne dziatania poszczegolnych panstw'.

Odpowiadajac na pytanie o wpltyw regulacji na efektywna alokacje¢ zaso-
bow, nalezy podkresli¢, iz podobnie jak w przypadku korzysci z regulacji w od-
niesieniu do polityki handlowej, bedzie to uzaleznione od wyboru migdzy libera-
lizacja handlu a protekcjonizmem. Wplyw tego typu regulacji na alokacje
zasobOw stanowi niewatpliwe przedmiot szczegoélnego zainteresowania panstw.

12 G.J. Stigler, The Theory of Economic Regulation, ,,The Bell Journal of Economics and Mana-
gement Science” 1971, Vol. 2, No. 1, s. 3-21.

13 Por. D. Hanson, Limits to Free Trade, Non-Tariff Barriers in the European Union, Japan and
the United States, Northampton 2010, s. 4-6.

Y A. Wrébel, Liberalizacja i protekcjonizm w polityce paristwa, [w:] Geoekonomia, op. cit.,
s. 217.
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Proces decyzyjny w polityce handlowej rodzi bowiem konieczno$¢ pogodzenia
z jednej strony dazen do wigkszej konkurencji poprzez utatwienie dostgpu do
rynku, z drugiej strony powinien réwniez uwzglednia¢é mechanizmy eliminacji
zawodnosci rynku, odpowiednie regulacje zapewniajace ochrong konsumentow.
Rzady panstw zwracaja uwagg nie tylko na dtugofalowe korzysci ekonomiczne li-
beralizacji handlu, lecz rowniez na koszty dostosowawcze zmian strukturalnych,
jakie w gospodarce narodowej wywotuje konkurencja ze strony podmiotéw zagra-
nicznych. Wiadomo bowiem, iz o ile korzysSci z szerszego otwarcia rynkéw moga
nastapi¢ w dlugim okresie, o tyle koszty zwiazane ze zmianami w strukturze wla-
sno$ci w gospodarce, mozliwa utrata czg¢Sci miejsc pracy oraz wzrostem cen
i spadkiem podazy niektorych dobr nalezy poniesé w krotkim okresie'”.

3. Rola podmiotéw niepanstwowych w ksztattowaniu
polityki handlowej

Przywotana w pierwszym punkcie charakterystyka relacji panstwo — rynek
w odniesieniu do migdzynarodowych stosunkow gospodarczych (zwtaszcza re-
lacji panstwo — przedsigbiorstwa mi¢dzynarodowe) wskazywata na dwa typy za-
lezno$ci migdzy tymi podmiotami: ,,panstwo jako klient korporacji”, ,,korporacje
jako klient panstwa”. W tym miejscu warto zastanowic sig, jak ksztattuje sig re-
lacja panstwo — przedsigbiorstwa mig¢dzynarodowe w procesie decyzyjnym
w ramach polityki handlowe;j. Biorac pod uwage opisany powyzej model pode;j-
mowania decyzji politycznych w obszarze polityki handlowej, korporacje beda
jedna z grup lobbujacych na rzecz przyjgcia przez panstwa okreslonych regulacji
wewngtrznych badz uméw migdzynarodowych.

Wypracowanie w ramach wielostronnego systemu handlowego
GATT/WTO norm prawno-traktatowych stuzacych liberalizacji migdzynarodo-
wych obrotéw ustugowych, stanowi dobra ilustracje skuteczno$ci zabiegow ze
strony korporacji na rzecz podjecia przez panstwa pozadanych przez nie dziatan.
Liberalizacja handlu ustugami to jeden z przyktadow relacji panstwo — rynek,
pokazujacy w jaki sposdb skuteczny lobbing przedsigbiorstw moze przyniesc¢
efekt w postaci korzystnych dla nich uméw mig¢dzynarodowych.

Geneza procesu liberalizacji handlu ustugami na forum GATT jest w duzej
mierze zwiazana z lobbingiem amerykanskich korporacji (m.in. American
Express, Arthur Andersen, American International Group, Citibank), ktore juz
w latach 70. XX w. podjety dzialania na rzecz sklonienia swojej administracji do

5 Ibidem, s. 231.



262 Anna Wrébel

podjecia problemu obrotéw ustugowych w ramach §wiatowego systemu handlu.
Pozataryfowy charakter barier stosowanych na tym rynku w sposob znaczacy
utrudnial bowiem zagraniczna ekspansje¢ handlowa dysponujacych znacznym
potencjatem amerykanskich przedsigbiorstw ustugowych'’.

Amerykanskie organizacje i stowarzyszenia zrzeszajace producentéw ustug
podjety wysitki studyjne w zakresie handlu ustugami oraz jego ograniczen.
Szczegdlng role odegrala zwlaszcza Amerykanska Izba Handlowa, Amerykan-
ska Rada Migdzynarodowego Biznesu oraz utworzona w 1982 r. Amerykanska
Koalicja Ustugodawcow (US Coalition of Services Industries)'’. Bezposrednim
efektem zabiegdw korporacji byto podjecie dziatan studyjnych przez wladze fe-
deralne. Nastgpnie delegacja amerykanska w trakcie rokowan Rundy Tokijskiej
GATT podniosta temat handlu ustugami. W 1982 r. po nieudanej probie w Run-
dzie Tokijskiej Stany Zjednoczone ponownie probowaly wlaczy¢ ustugi w za-
kres uregulowan GATT. USA w trakcie spotkania ministerialnego w Genewie,
rezygnujac z natychmiastowego przystapienia do konkretnych rozméw handlo-
wych, zaproponowaty podjecie kilkuletnich prac koncepcyjnych przygotowuja-
cych przyszte negocjacje ustugowe'®. Ostatecznie problematyka ushug zostata
wlaczona w zakres negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej, w trakcie ktorej
wypracowano Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami (GATS), stanowiacy
podstawowa wielostronng regulacje stuzaca liberalizacji migdzynarodowej wy-
miany ustug'’. Podobny mechanizm nacisku przez korporacje na wiadze pan-
stwowe obserwowano réwniez w tym samym czasie w odniesieniu do problemu
ochrony wiasnosci intelektualnej. Réwniez w tym przypadku intensywny lob-
bing korporacji zakonczyl si¢ sukcesem, czyli przyjeciem Porozumienia
w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej (TRIPs).

1S A. Wrébel, Rola przedsiebiorstw miedzynarodowych w procesie liberalizacji miedzynarodowe-
go handlu ustugami, [w:] Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych, red. E. Halizak,
M. Pietra$, Warszawa 2013, s. 297.

17 Zob. C. Heeter, Lobbying for Trade Liberalization in Professional Services: The Case of Ander-
sen Worldwide, University of Neuchatel, Neuchatel 1997.

'8 G.J. Cloney, Impetus in the United States for the Liberalization of Trade in Services, ,Georgia
Journal of International and Comparative Law” 1989, Vol. 19, No. 2, s. 314; S.A. Coffield, /n-
ternational Services-Trade Issues and the GATT, [w:] Managing Trade Relations in the 1980s:
Issues Involved in the GATT Ministerial Meeting of 1982, eds. S.J. Robin, T.R. Grahams, Otta-
wa 1983, s. 69-108.

19 K. Nicolaidis, Learning While Negotiating: How Services Got on the Uruguay Round Agenda, [w:]
Strategic Trends in Services, eds. A. Bressand, K. Nicolaidis, Ballinger, New York 1989, s. 161-181.
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Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykutu analiza potwierdza wzajemne
wspotzaleznosci migdzy panstwem a rynkiem w obszarze migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych. W gospodarce swiatowej, podobnie jak w gospodar-
ce narodowej, obserwujemy wzajemne interakcje migdzy panstwem i podmio-
tami gospodarczymi.

Mozliwosci wykorzystania przez panstwa dziatalnosci przedsigbiorstw
mig¢dzynarodowych do realizacji celow z zakresu polityki wewngtrznej oraz za-
granicznej zaleza w glownej mierze od stopnia zbiezno$ci interesow oraz sity
i intensywnoéci relacji miedzy nimi*’. Wigksze mozliwo$ci w tym zakresie maja
panstwa wysoko rozwinigte, z ktorych nastgpuje odptyw kapitalu w formie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Lokujac kapitat za granica, umacniajq one
swoja pozycje w gospodarce §wiatowej, a takze w migdzynarodowych stosun-
kach politycznych. Sita polityczna na arenie migdzynarodowej jest bowiem po-
chodna potegi ekonomicznej. Panstwa te maja zatem mozliwo$¢ oddzialywania
na inne gospodarki, gospodarke globalng oraz system mi¢dzynarodowy. W gor-
szej sytuacji wydaja si¢ by¢ panstwa slabsze gospodarczo oraz politycznie.
W takich przypadkach wystepuje najwigksze zagrozenie negatywnego oddzia-
tywania kapitatu zagranicznego na sytuacj¢ gospodarcza i spoteczna panstwa.
W warunkach stabych instytucji panstwa przedsigbiorstwa moga prowadzi¢
dziatalno$¢ bez poszanowania jego interesoOw i podporzadkowanych im celow.
Dobrym przyktadem takiej aktywnos$ci jest nadmierna, rabunkowa eksploatacja
zasobow panstwa lokalizacji inwestycji, stwarzajaca powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego.

W obszarze polityki handlowej relacjg panstwo — rynek dobrze charaktery-
zuje ekonomiczna teoria regulacji. Przywolany w artykule model decyzyjny
w zakresie polityki handlowej pokazuje, w jaki sposob poszczegolne grupy inte-
resOw poprzez lobbing probuja nadaé korzystny z ich punktu widzenia ksztalt
polityce handlowej panstwa. Pod wplywem tych naciskow oraz aktualnej sytu-
acji gospodarczej panstwa w roznych okresach historycznych dokonywaty wy-
boru miedzy polityka liberalizacji handlu a polityka protekcjonizmu.

20" A. Jarczewska-Romaniuk, op. cit., s. 178.
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STATE AND MARKET INTERACTIONS IN THE PROCESS OF INTERNATIONAL
TRADE LIBERALISATION - SYMPTOMS AND IMPLICATIONS

Summary

The aim of the study is to analyze the roles of the state and the market in liberalization
of international trade. The article is divided into three parts. Part One identifies determinates
of interaction between the state and the market in international economics. Part Two discus-
ses the decision-making mechanism in trade policy. Part Three the possibilities to influence
this process by non-state actors, particularly multinational companies.



