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POLITYKA ADMINISTRACYJNA RESORTU
SPRAW WEWNETRZNYCH RZECZYPOSPOLITE]
POLSKIEJ] W ZAKRESIE SPRAW WOJSKOWYCH

W LATACH 1926-1939

Polityka administracyjna resortu spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w zakre-
sie spraw wojskowych w latach 1926-1939 to przede wszystkim zagadnienie z dziedzi-
ny historii ustroju i administracji, a tylko posrednio z dziejéw wojskowosci. Podstawe
zrédlowa do jego zglebiania stanowig archiwalia wytworzone przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (MSW), a przede wszystkim podlegla mu administracje ogélng (wojewddzka
istaroscinska), gdyz jej pozostalosci aktowe zachowaly sie w wielkich ilociach (akta MSW
ulegly zniszczeniu podczas IT wojny $wiatowej niemal w 90 proc.). Nie bedziemy natomiast
brali pod uwage archiwaliéw struktur wojskowych, gdyz one po prostu nie prowadzily
»polityki administracyjnej resortu spraw wewnetrznych w zakresie spraw wojskowych”.
Bogata i stricte wojskowa literatura jest rowniez mato przydatna, poniewaz w niewielkim
stopniu dotyczy dziejow funkcjonowania administracji publicznej IT Rzeczypospolite;j.
Polityka administracyjna, ktdra jest kluczem do zrozumienia niniejszego artykulu, to
polityka programowa, odwotujaca sie do racjonalnych zalozen dziatalnosci organéw admi-
nistracji publicznej, realizowana w prawnie dozwolonych formach i sposobach dziafania.
Zasadniczy wplyw wywieral na nig czynnik pozaprawny, ktérym bylo ogdlnie rozumia-
ne zycie polityczne kraju. Poszczegolne fazy tej polityki odpowiadaja okresom dziejowym
charakterystycznym dla historii politycznej danego kraju. Fazy te wystepuja niezaleznie
od tego, czy obowiazywalo dotychczasowe ustawodawstwo, czy tez ulegalo ono sukcesyw-
nym zmianom i przeksztalceniom. Nalezy wiec skonstatowac, ze polityka administracyjna
ministréw spraw wewnetrznych RP w sposob podstawowy i zasadniczy byta uwarunkowa-
na procesami politycznymi zachodzacymi w Polsce w dwudziestoleciu miedzywojennym'.

' 'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1918-1939, Lublin 2009, s. 24.
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Po objeciu wladzy przez marszalka Jozefa Pitsudskiego i jego zwolennikéw w maju
1926 r. rozpoczal sie nowy okres w dziejach politycznych Rzeczypospolitej. W sprawach
dotyczacych resortu spraw wewnetrznych pitsudczycy inaczej niz ich poprzednicy rozu-
mieli jego role i znaczenie w panstwie; inaczej postrzegali formy i metody jego oddziaty-
wania na spoleczenstwo. Uznali wiec, ze ,,przedmajowa” koncepcja polityki administra-
cyjnej byla bledna, nie pozwalata bowiem na wtasciwe wykonywanie zadan przynaleznych
ministrowi spraw wewnetrznych i podleglej mu administracji. Polityka ta zakladala, ze
kompetencje urzedu ministra spraw wewnetrznych powinny by¢ realizowane jedynie pod
katem spraw bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego w panstwie.

W pitsudczykowskiej koncepcji polityki administracyjnej problem bezpieczenstwa
publicznego sprowadzono ,,do wlasciwej miary”. Jej gtéwnym obszarem zaintereso-
wan byly ,,zagadnienia ogolnopolityczne”. Przez ich pryzmat zamierzano rozwigzywac
wszystkie kwestie wchodzace w zakres uprawnien administracji spraw wewnetrznych,
w tym bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Odtad szefowie resortu spraw wewnetrz-
nych mieli si¢ skupia¢ na doktadnym rozpoznaniu zycia spoteczno-politycznego w pan-
stwie oraz na jego doglebnej analizie. Mieli za zadanie ustali¢, ktore jego segmenty
(partie polityczne, organizacje spoleczne, mniejszoéci narodowe, poszczegolni obywa-
tele) wplywaly na organizacje¢ i funkcjonowanie panstwa, a ktore oddziatywaly na nie
negatywnie. Te oceny decydowaly o formach i sposobach wykonywania polityki admi-
nistracyjnej resortu réwniez w zakresie spraw typowo administracyjnych, do ktérych
nalezaly sprawy wojskowe?.

Najwazniejsza cze¢scig resortu spraw wewnetrznych (administracji spraw wewnetrz-
nych) byta administracja ogdlna, okreélana tez jako administracja polityczna badz
zespolona. Tworzyli ja wojewodowie z urzedami wojewddzkimi i starostowie z urzedami
staro$cinskimi (powiatowymi). Minister spraw wewnetrznych nadzorowat za posredni-
ctwem administracji ogolnej organizacje i funkcjonowanie wszystkich szczebli samorza-
du terytorialnego. W konsekwencji administracja ogdlna byta nie tylko najwazniejsza
strukturg resortu spraw wewnetrznych, lecz takze kos¢cem calej administracji pub-
licznej w Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego powodu przedmiotem niniejszego artykutu
bedzie polityka administracyjna resortu spraw wewnetrznych w zakresie spraw wojsko-
wych realizowana przez jego kierownictwo za posrednictwem struktur administracji
ogolnej, to jest wojewodow i starostow oraz wykonujacych ich uprawnienia (zadania
zlecone) organéw samorzadu terytorialnego — przede wszystkim szczebla gminnego.
Struktury te wykonywaly swoje zadania w $cistej wspdtpracy z resortem spraw wojsko-
wych. Na szczeblu centralnym wspoldziataty z ministrem spraw wojskowych i Sztabem
Generalnym/Sztabem Gléwnym Wojska Polskiego (SzG WP), a w terenie - z dowddz-
twami okregdw korpuséw (DOK), powiatowymi komendami uzupetnien (PKU), komen-
dami garnizonowymi, ktére dzielily si¢ jeszcze na komendy placu i oficeréw placu®.

* Idem, Polityka administracyjna ministra spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej Bronistawa Wilhelma
Pierackiego w latach 1931-1934, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 463.

> 'W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 331 i n.; W. Jarno, Okreg Gene-
ralny Wojska Polskiego nr III Kielce w latach 1918-1921, £.6dz 2003, s. 31 i n.; E. Koztowski, M. Wrzosek, Historia
oreza polskiego 1795-1939, Warszawa 1984, s. 560.
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W latach 1926-1930 sprawy wojskowe w polityce administracyjnej resortu spraw
wewnetrznych zaczely zajmowac coraz bardziej poczesne miejsce. Polityke te realizowali
ministrowie spraw wewnetrznych: Kazimierz Mlodzianowski (15 maja - 2 pazdziernika
1926), Stawoj Felicjan Sktadkowski (2 pazdziernika 1926 - 29 grudnia 1929), Henryk
Jozewski (29 grudnia 1929 - 3 czerwca 1930) i ponownie Stawoj Felicjan Skladkowski
(3 czerwca 1930 - 22 czerwca 1931)*. Natomiast w MSW nadzér nad dzialalno$cig admini-
stracji wojskowej w ramach resortu spraw wewnetrznych sprawowat Wydziat Wojskowy.
Zaraz po zamachu majowym na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 lipca
1926 r. w sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wszedt
w Zycie nowy statut organizacyjny MSW, w ktorego $wietle w ramach Departamentu
Administracyjnego funkcjonowal Wydzial Wojskowy. Obejmowat on: ,,sprawy zwigzane
z poborem wojskowym, z mobilizacjg i demobilizacja, sprawy osobistych i rzeczowych
$wiadczen wojskowych i zasitkéw wojskowych” (§ 7). Juz jednak 3 wrzeé$nia 1926 r.
wylaczono go z Departamentu Administracyjnego i przeksztalcono w Samodzielny
Wydzial Wojskowy (SWW). Jego zadania byly nastepujace: sprawy poboru wojskowe-
go, mobilizacji i demobilizacji, osobistych i rzeczowych §wiadczen wojennych, zasitkéw
wojennych i ,sprawy zwigzane z przysposobieniem wojskowym”. Odtad tez na jego czele
stal naczelnik, ktory otrzymatl uprawnienia dyrektora departamentu. Od 11 pazdzier-
nika 1926 do 26 marca 1928 r. funkcje naczelnika SWW sprawowat ptk dypl. Bronistaw
Wilhelm Pieracki.

Nastepnie okolnikiem MSW nr 10 z 14 stycznia 1929 r. w urzedach wojewddzkich
wydzielono z wydzialéw administracyjnych lub ogélnych oddzialy wojskowe i prze-
ksztatcono je w wydzialy wojskowe, a w starostwach referaty wojskowe wzmocniono
kadrowo i technicznie®.

W pierwszym okresie istnienia SWW MSW koncentrowat si¢ na zagadnieniach
dotyczacych nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym z roku 1924.
Jedenastego stycznia 1928 r. jej nowa wersja weszla w zycie’. Odtad absorbujace resort
spraw wojskowych tzw. ulgi wojskowe (odroczenia lub skracanie stuzby) zatatwiaty
juz tylko organy administracji ogélnej. Zniesiono zakaz zawierania malzenstw przez
poborowych bez zgody Panstwowej Komisji Uzupelnien. Studenci mieli by¢ zwalniani
ze stuzby wojskowej na czas studiow, a nie jak dotychczas - na rok. Znoszono obowig-

* 'W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych..., s. 187 i n.; idem, Kazimierz Miodzia-
nowski — pierwszy pitsudczykowski minister spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej (15 V - 2 X 1926), ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2011, t. 14, s. 253-274.

> ,Monitor Polski” 1926, nr 158, poz. 459; W. Kozyra, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Polsce Odrodzonej
1918-1939, ,,Dzieje Najnowsze” 2010, R. 42, nr 2, s. 43.

¢ Derzawnyj Archiw Ternopilskoj Obtasti (dalej: DATO), Urzad Wojewddzki w Tarnopolu (dalej: UW Tar),
Wydziat Administracyjny - Oddzial Wojskowy (dalej: WA - OW), f. 231, op. 6, sp. 397, ark. 1, Okdélnik MSW nr 10
2 14 11929 r; ibidem, ark. 7, Tymczasowa organizacja i podziat czynno$ci w UWTar z 1 II 1929 r.; Archiwum Akt
Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), Doplywy z b. Centralnego Archiwum
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i b. Centralnego Archiwum Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej (dalej: Dop.), 983, Statut Organizacyjny MSW z 3 IX 1926 r., k. 11; R. Hausner, Pierwsze dwu-
dziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939, s. 43.

7 DzURP 1928, nr 4, poz. 26.
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zek meldowania si¢ poborowego w urzedzie gminy po kazdym, nawet chwilowym jej
opuszczeniu. W 1928 r. SWW MSW w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Débr
Panstwowych oraz Ministerstwem Robot Publicznych opracowat nowe zasady odste-
powania panstwu przez ludnos¢ cywilna dla celéw obronnych: zwierzat pociaggowych,
wozdw, pojazdéw mechanicznych, rowerdw itp., gdyz dotychczasowe przepisy okazaly sie
zbyt ucigzliwe zaréwno dla wladz, jak i spoteczenstwa. Samodzielny Wydzial Wojskowy
MSW prowadzil wiele kontroli doraznych w urzedach wojewddzkich (wydziaty woj-
skowe) i w starostwach (referaty wojskowe) pod katem wlasciwego stosowania przez nie
przepisow prawa i stusznoéci wydawanych decyzji, a zarazem zbieral material de lege
ferenda®. Stala kontrole referatéw wojskowych w starostwach prowadzity wydziaty woj-
skowe w urzedach wojewddzkich’.

W realizowanej polityce administracyjnej resortu zasadniczg wage przywigzywano
do corocznego poboru rekruta do armii. Wydano w zwiazku z tym wiele okélnikow
i pism przewodnich. W pi$mie z 31 maja 1926 r. instruowano urzedy wojewodzkie, jak
postepowac z poborowymi majgcymi cenzus oficerski (roczniki 1905 i starszy). W pis-
mie z 15 wrzesnia 1926 r. stwierdzano, ze przepisy dotyczace odroczen i ulg byly przez
komisje poborowe interpretowane wadliwie i budzity watpliwosci wtadz administracji
ogolnej drugiej instancji. W dalszej kolejnosci wyczerpujaco wyjasniano, jak nalezy
interpretowa¢ poszczegolne przepisy prawa wojskowego o poborze. W okélniku MSW
nr 147 z 10 grudnia 1926 r. omdéwiono sprawe kosztéw przymusowego doprowadzenia
rekrutéw uchylajgcych si¢ od poboru. W pismie z 15 wrzesnia 1927 r. komunikowano,
ze wspolpraca wladz administracyjnych z komendami uzupelnien podczas wreczania
kart powolania i §cigania uchylajacym si¢ od wcielenia do wojska przy poborze rocznika
1906 r. pozostawata bez zmian. Konstatowano jednak, ze w tej wspdtpracy wystepowaty
pewne niedomagania, gdyz liczba rekrutéw niestawiajacych sie przed komisjami byla
zbyt duza. Nakazywano wiec, by te niedomagania jak najszybciej usuna¢. W wystapie-
niu z 11 kwietnia 1928 r. minister spraw wewnetrznych Stawoj Felicjan Skladkowski
informowat wojewodow, ze wraz z komisjami poborowymi beda pracowaty specjalne
komisje antropologiczne i beda prowadzone badania psychotechniczne. Pisal: ,,Celem
Komisji Antropologicznej jest dalsze uzupelnienie materiatéw antropometrycznych,
bedacych podstawg do studiéw nad zasobami ludzkimi w Polsce, oraz zorientowanie
sie w budowie i rozwoju fizycznym cztowieka, zamieszkujacego obszary RP”".

Wojewoda wilenski Wtadystaw Raczkiewicz w pismie z 27 listopada 1926 r. zarzg-
dzil, aby lekarze powiatowi przeprowadzili ankiete, ktéra nakreslitaby obraz stanu
zdrowotnosci spoleczenstwa, a w szczegdlnosci rekrutéw. Lekarze mieli odpowiedzie¢

8 DzURP 1928, nr 97, poz. 681-861; AAN, MSW, Gabinet Ministra Wydzial Organizacyjno-Prawny, 707,
Sprawozdanie z dzialalnosci Samodzielnego Wydzialu Wojskowego za 1928 rok, k. 289, 290a.

9 Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APKat), Urzad Wojewddzki Slaski (dalej: UWS), Wydzial Woj-
skowy (dalej: WW), 155, Lustracja referatu wojskowego starostwa cieszynskiego z 18-20 X 1928 r. przeprowadzona
przez insp. Jozefa Kalickiego.

10 DATO, UWTar, WA - OW, f. 231, op. 6, sp. 366, ark. 1, Pismo MSW z 31 V 1926 r.; ibidem, ark. 1a, Pismo
MSW z 15 IX 1926 r; ibidem, ark. 38, Okoélnik MSW nr 147 z 10 XII 1926 r.; ibidem, sp. 365, ark. 13, Pismo MSW
z 15 IX 1927 r.; AAN, MSW, Dop., 1094, Pismo MSW z 11 IV 1928 r., k. 16.
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na nastepujace pytania: Jaki odsetek poborowych mial wyglad 14-15-letnich chtopcéw,
majacych réwnoczesnie cechy dojrzatosci? Jaki odsetek poborowych zostal zwolniony
z powodu wykrycia u nich gruzlicy (ptuc lub innych organéw)? Jaki odsetek otrzy-
matl kategorie A? Czy mozna bylo zauwazy¢, ze pewne ulomnosci rozwoju fizycznego,
wzglednie cierpienia (rozszerzenie zyl, zaburzenia czynnosci serca, cierpienia uszu, pla-
skie stopy, niedokrwisto$¢ itp.) spotyka sie w bardzo znacznych odsetkach w pewnych
gminach, gdy za$ w innych utomnosci te nie wystepuja?

Wojewoda $laski 13 wrzesnia 1928 r. wydat okélnik, w ktérym wyjasnil kwestie
zawierania malzenstw przez poborowych'. Pozostali wojewodowie w swoich okdlni-
kach dotyczacych poboru zwracali uwage podlegtych sobie wladz i komisji poborowych
na podobne zagadnienia natury spolecznej oraz zdrowia publicznego.

Zagadnieniem, ktére wywolywalo znaczne emocje spoleczne, byta nie do konca
uregulowana sprawa zasitkow dla rodzin oséb powotanych na ¢wiczenia wojskowe.
Sejm uchwalit 12 kwietnia 1924 r. ustawe przedtuzajacag moc obowiazujacej ustawy
z 22 marca 1923 r. o zasitkach dla rodzin os6b powolanych na ¢wiczenia wojskowe.
Jednoczesnie senat zobowigzal rzad do przygotowania nowej ustawy o zasitkach woj-
skowych. Ten jednak nie wywiazat sie z zadania, wiec sejm na wniosek postow Polskiej
Partii Socjalistycznej i Narodowej Partii Robotniczej przyjat ustawe z 13 lipca 1927 r.
o przedtuzeniu mocy obowiazujgcej ustawy z 22 marca 1923 r. Zasitki byly wyplacane
przez organy administracji ogdlnej I instancji'>.

W gestii SWW MSW znajdowaly si¢ sprawy mobilizacyjne. Od stycznia 1927 r.
rozpoczal on prace nad nowym planem mobilizacyjnym w zakresie resortu spraw
wewnetrznych. Ich celem byto maksymalne jego uproszczenie, zwlaszcza na poziomie
wladz administracji ogélnej I instancji (referatéw mobilizacyjnych w starostwach). Prace
polegaly na skumulowaniu wielu obowigzujacych dotad instrukcji, reskryptéw i okdl-
nikéw w kilka zasadniczych instrukcji mobilizacyjnych. Jedna z nich weszta w zycie
w roku 1930. Byta to Instrukcja nr XIV, dotyczaca unieruchomienia 0séb podejrzanych
istowarzyszen (zwiazkéw) w momencie ogloszenia mobilizacji i ostony". Przygotowano
tez plan ,mobilizacji zywno$ciowej”, ktérego celem bylo m.in. ,,dokonanie rozdzialu
uzyskanych z eksploatacji Srodkéw Zywnosci i paszy oraz zwierzat gospodarskich na
potrzeby wojska i ludnos$ci cywilnej™™.

" AAN, Ministerstwo Opieki Spolecznej, Departament Stuzby Zdrowia, 765, Pismo wojewody wilenskiego
z 27 XI 1926 1., k. 125; APKat, UWS, WW; 1, Okélnik wojewody $laskiego z 13 wrzesnia 1928 r., k. 159; szerzej:
W. Jarno, Okreg Korpusu Wojska Polskiego nr IV £6dz 1918-1939, £.6dz 2001, s. 167-174.

2 DATO, UWTar, WA - OW, f. 231, op. 6, sp. 381, ark. 46, Pismo Urzedu Powiatowego w Brzezanach z 20 XII
1927 r. w sprawie zasitkow wojskowych. Starosta brzezanski pisal do wojewody tarnopolskiego, ze w 1927 r. prze-
znaczyt na te zasitki z sumy 5000 z - 1682 zt i 60 gr. Wedlug zgloszen winien jeszcze wyplaci¢ na nie 4418 zl, stad
tez prosil wojewode o zwigkszenie kredytu o 1000 zI. Pisal, ze cata akcja szta bardzo powoli, gdyz urzedy gminne
przyznawaly zasiltki w sposdb niewlasciwy, co zmuszalo starostwo do przeprowadzania szczegétowych kontroli.

3 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lubelski (dalej: UWL), Wydziat Ogélny
(dalej: WO), 854, Pismo MSW z 16 I 1927 r. Program prac mobilizacyjnych; Archiwum Panstwowe w Poznaniu
(dalej APP), Urzad Wojewddzki Poznanski (dalej: UWPoz), WO, 123, Okélnik MSW z 11 VII 1928 r. w sprawie
zmian na stanowiskach referentéw spraw mobilizacyjnych.

4 Archiwum Panstwowe w Krakowie (dalej: APKr), Urzad Wojewddzki Krakowski (UWKr), WW, 108, Pismo
MSW z 19 111929 1., b.p.
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Po maju 1926 r. kierownictwo panstwa zaczeto podchodzi¢ w nowy sposéb do spraw
przysposobienia wojskowego. Laczono je teraz bardzo mocno z kwestiami kultury
fizycznej i wychowania panstwowego. Gléwnym propagatorem tej idei byl marszalek
Jozet Pitsudski. Odtad tez kwestie te znalazly sie w gestii resortu spraw wojskowych
(armii), a nastepnie administracji spraw wewnetrznych i resortu o$wiaty'”. Ministrowie
spraw wewnetrznych realizowali polityke administracyjng resortu w duchu nowych
wytycznych. Osiemnastego listopada 1929 r. wszed! w zycie okdlnik MSW, ktéry regu-
lowal w sposdb zasadniczy prace wojewddzkich i powiatowych komitetéw wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego (WFiPW). Informowano, Ze zgodnie z zale-
ceniem Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego
komitety te nalezato traktowal jako instytucje panstwowe (urzedowe). Odtad na ich
czele mieli sta¢ wojewodowie, starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie, wéjto-
wie. Duza wage przywiazywano do dzialalnosci powiatowych i miejskich komite-
tow WFiPW, ktérym przesylano réznego rodzaju instrukcje, m.in. dotyczace budowy
o$rodkow WFiPW badz ,,O narodowych zawodach strzeleckich™. W latach 1926-1930
resort spraw wewnetrznych nie wykazywal si¢ zbytnia aktywnoscia w zakresie obrony
przeciwgazowej i przeciwlotniczej kraju. Podobnie byto w armii, w ktdrej najbardziej
zaniedbywano wlasnie obroneg przeciwlotniczg (OPL). W tym czasie Sztab Gléwny
WP ograniczyt si¢ jedynie do opracowania i wydania instrukeji OPL dla kraju, miast
i posterunkow obserwacyjnych".

W latach 1930-1935 ugruntowano, a zarazem rozbudowano przyjeta po przewro-
cie majowym 1926 r. koncepcje polityki administracyjnej resortu spraw wewnetrz-
nych. Polityke te prowadzili nastepujacy ministrowie: Stawoj Felicjan Sktadkowski
do 22 czerwca 1931 r., Bronistaw Wilhelm Pieracki od 23 czerwca 1931 do 15 czerwca
1934 r., Leon Kozlowski od 15 do 28 czerwca 1934 r. i Marian Zyndram-Kosciatkowski
od 28 czerwca 1935 do 13 pazdziernika 1935 r."® W konsekwencji dzialalno$¢ admini-
stracji spraw wewnetrznych w sprawach wojskowych obejmowata coraz wiecej zagadnien
i problemodw, stad tez jej pion wojskowy sukcesywnie rozbudowywano. Uchwatg Rady
Ministrow z 25 czerwca 1932 r. w sprawie Statutu Organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych dotad Samodzielny Wydzial Wojskowy organizacyjnie i kadrowo wzmoc-
niono i przeksztalcono w Biuro Wojskowe (BW). W nowym statucie stwierdzono: ,,Biuro
Wojskowe obejmuje: sprawy zwigzane z poborem wojskowym, mobilizacja i demobili-

1> Konsekwencjg tych zmian bylo rozwigzanie 28 I 1927 r. Rady Naczelnej Wychowania Fizycznego i Przy-
sposobienia Wojskowego, a nastepnie powotanie Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego, Rady Naukowej Wychowania Fizycznego oraz struktur terenowych Wychowania Fizycznego i Przy-
sposobienia Wojskowego w postaci wojewddzkich, powiatowych i miejskich komitetéw wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego. Zob. J. Kesik, Kultura fizyczna w programie wychowania paristwowego sanacji
1926-1939 [w: | Przefomy w historii. XVI Powszechny Zjazd Historykéw polskich. Wroctaw, 15-18 wrzesnia 1999
roku. Pamietnik, t. 3, cz. 3, red. K. Ruchniewicz, J. Tyszkiewicz, W. Wrzesinski, Torun 2004, s. 426-427.

*° AAN, MSW, Dop., 983, Okolnik MSW z 18 X1 1929, k. 148; APKr, UWKr, WW, 124, MSWojsk. - PUWFiPW:
Wytyczne pracy na rok 1929/30, Warszawa 1929, b.p.

17 'T. Bohm, Z dziejéw naczelnych wladz wojskowych II Rzeczypospolitej. Organizacja i kompetencje Minister-
stwa Spraw Wojskowych w latach 1918-1939, Warszawa 1994, s. 181.

'8 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych..., s. 195 in.
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zacjg, sprawy osobistych i rzeczowych $wiadczen wojskowych i zasitkow wojskowych,
isprawy zwigzane z przysposobieniem wojskowym” (§ 8)"*. W terenie BW MSW wspo1-
pracowato z wydziatami wojskowymi w urzedach wojewddzkich i z referatami woj-
skowymi w starostwach. W tym czasie wydzialy wojskowe w urzedach wojewddzkich
mialy nastepujace zadania: 1) przygotowywanie i przeprowadzanie poboru rekruta do
armii, 2) udzielanie ulg i odroczen od stuzby wojskowej, 3) nadzorowanie wyplat zasil-
kéw wojskowych przez administracje staroécinska i urzedy gminne, 4) organizowanie
wysitku calego spoleczenstwa na rzecz obrony panstwa®.

Biuro Wojskowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bardzo intensywnie pracowalo
na polu legislacyjnym. Jego celem bylo znowelizowanie wielu aktéw prawnych, ktére
obowigzywaty od poczatku lat dwudziestych i nie odpowiadaty juz aktualnym potrze-
bom obronnosci kraju. Przede wszystkim pracowano nad zmiang ustawy o powszech-
nym obowiazku wojskowym oraz nad rozporzadzeniem wykonawczym Rady Ministréw
w sprawie podatku wojskowego. Celem dziatan BW MSW bylo tez usprawnienie pracy
urzedéw administracji ogoélnej i samorzadu gminnego w zakresie spraw wojskowych
oraz przygotowanie utatwien dla ludnosci spelniajgcej obowiazki na rzecz armii. Biuro
wydalo wiele rozporzadzen w sprawie ,techniki poborowej”, ktére miaty usprawnic
przebieg poboru wojskowego?'.

W 1931 r. wojewoda lubelski Bolestaw Swidzinski w sprawozdaniu z poboru za rok
1931 pisal, ze na listach poborowych znajdowalo si¢ 35 987 0s6b. Do poboru gléwnego,
ktdry trwat od 1 maja do 30 czerwca 1931 r., zgtosilo sie 31 757 poborowych, natomiast
nie stawilo si¢ 4230, gléwnie z powodu ,nieuregulowania ksiag cywilnych”. Pobér
prowadzono w coraz trudniejszych warunkach gospodarczych i spolecznych. Nalezato
wiec godzi¢ interesy gospodarcze i spoteczne kraju z potrzebami wojska. Problemy te
byly rozwigzywane za pomocg polityki odroczen oraz dzigki preferowaniu mtodziezy
bezrobotnej. Pisano, ze bezrobotna mtodziez robotnicza ,,garneta si¢ do wojska”, gdyz
dawalo jej to zabezpieczenie bytu na pewien czas. Odroczenia stosowano wobec 0s6b
pochodzacych z gospodarstw matorolnych, ktérym pobdr moégt ,,wyrzadzi¢ znaczne
szkody gospodarcze”. Stad tez na 2922 odroczenia az 92 proc. przypadato na rekru-
tow ze wsi*2. W sprawozdaniu z poboru gltéwnego za rok 1933 wojewoda poznanski
Roger Raczynski informowal ministra spraw wewnetrznych, ze organizacja i technika
jego wykonania ,,na ogot byly dobre”, a przygotowania do niego ,staranne i prawid-
fowe”. W ocenie szczegdlowej zwracal uwage na nastepujace braki i niedociagnigcia:
listy poborowych zestawiono niezbyt doktadnie w powiatach gnieznienskim, wrzesin-
skim, $redzkim, kepinskim, ostrowskim i w Gnieznie, co uwidocznito si¢ w wadliwych

19" ,Monitor Polski” 1932, nr 148, poz. 182.

2 APL, UWL, WO, 270, s. 58, Powotanie Wydziatlu Wojskowego w UWL; W. Kozyra, Polityka administracyjna
ministrow spraw wewnetrznych..., s. 476-477.

2 AAN, MSW, Gabinet Ministra — Sekretariat Ministra, 821, Wytyczne w sprawie ,techniki poborowe;j’,
k. 7-12; APKr, UWKr, WW, 100/I11, IV, V, VI, Pismo MSW z 8 1 1934 r. w sprawie instrukcji tajemnicy wojskowo-
-komunikacyjnej, b.p.

2 APL, UWL, WO, 270, Wnioski z poboru za rok 1931, s. 58; W. Kozyra, Urzgd Wojewddzki w Lublinie
w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 280 i n.
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wykazach nazwisk, imion, dat i miejsc urodzenia. Pewnej liczby poborowych w ogéle
nie ujeto na listach poborowych (powiaty: wolsztynski, koninski, leszczynski, $redz-
ki). Wojewoda omoéwil rowniez kwestie¢ przygotowania lokali dla komisji poborowych,
ich zaopatrzenie techniczno-materialowe, organizacje, warunki pracy i sktady komisji
poborowych. Relatywnie najmniej poborowych zglosilo si¢ z Poznania, z powiatow:
poznanskiego, krotoszynskiego i wolsztynskiego, a najliczniej z powiatéow kepinskiego
i $redzkiego. Czysto$¢ i higiena poborowych byly zadowalajace. W kwestii lojalnosci
panstwowej — w powiatach kepinskim i ostrowskim stwierdzono wptyw niemieckiej
agitacji przeciwpoborowej. W mniejszym stopniu ta dzialalnos¢ ujawnila si¢ w powia-
tach wolsztynskim i nowotomyskim, a w §redzkim i gnieznieniskim poborowi narodo-
wosci niemieckiej nie chcieli odpowiada¢ na pytania po polsku. Dwdch z nich ukarano
za to grzywna (pozostali zaczeli ptynnie mowi¢ w jezyku polskim). Kilkakrotnie zano-
towano tez niedopuszczalne zachowanie cztonkéw komisji poborowych, zwracajacych
sie przez ,ty” do rekrutéw. W tej sprawie starostowie mieli wyda¢ odpowiednie zarzg-
dzenia przewodniczacym komisji poborowych. Wojewoda stwierdzit tez, ze akcje pro-
pagandowa na rzecz poboru przeprowadzono wlasciwie®>. W tym czasie w podobnym
duchu i z podobnymi problemami spoteczno-politycznymi oraz organizacyjno-tech-
nicznymi przebiegaly akcje poborowe w pozostatych wojewddztwach Rzeczypospolitej.
Dwudziestego czwartego sierpnia 1931 r. weszlo w zycie rozporzadzenie RM w spra-
wie podatku wojskowego, ktdrego pobor nadzorowaly organy administracji ogélne;j.
Minister spraw wewnetrznych Pieracki w okélniku nr 46 z 13 kwietnia 1932 r. wyjaénil,
ze obowiazek podatkowy natozono na mezczyzn ,uznanych przy poborze za zdolnych
do stuzby wojskowej w pospolitym ruszeniu z bronig lub bez broni, wzglednie zupelnie
niezdolnych do stuzby wojskowej”. Jego wymiar i pobor prowadzity gminy na podstawie
uprzednio sporzadzonych wykazdéw osob zobowigzanych do jego uiszczania®*. Organy
administracji ogolnej w dalszym ciagu wyplacaly zasitki wojskowe rodzinom rezerwi-
stow powotanych na ¢wiczenia wojskowe?.

Urzedy wojewodzkie i staro$cinskie wspdtpracowaly z dowddztwami wojskowymi
podczas prowadzenia przez nie manewréw wojskowych, ¢wiczen rezerwistow, prze-
marszow wojsk itp. W 1931 r. minister spraw wewnetrznych informowat wojewodéw, ze
podczas letnich ¢wiczen zauwazono pewne nieprawidlowosci w pracy urzedéw gmin-
nych, majgce negatywny wplyw na ich przebieg i rezultaty. Ot6z w trakcie wreczania
rezerwistom kart powolania urzedy nie informowaty ich, do jakich oddzialéw maja by¢
wecieleni i wjakim terminie. Te informacje znajdowaty sie, co prawda, w kartach powo-
tania, ale np. analfabeci nie byli w stanie si¢ z nimi zapozna¢. Czgsto tez w dyspozycji
rezerwisty znajdowaly sie dwie karty powotania, gdyz urzad nie wycofal wczesniejszej

» APP, UWPoz, Wydzial Wojskowy — Doplywy, 5855, Sprawozdanie wojewody poznanskiego z poboru za rok
1933, k. 6.

# DzURP 1931, nr 89, poz. 697; APL, UWL, WO, 271, Okoélnik MSW nr 46 z 13 IV 1932 r,, 5. 12.

» APL, UWL, WO, 271, s. 12. Od lipca 1933 do marca 1934 r. w wojewodztwie lubelskim wydano na ten
cel 59 000 zt, co stanowilo wzrost w poréwnaniu z poprzednim okresem o 12 proc., gdyz w tym czasie powotano
wiecej rezerwistow.
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z nich. Wojewodowie w krdtkim czasie mieli doprowadzi¢ do wyeliminowania tych
nieprawidtowosci?.

W polityce administracyjnej resortu spraw wewnetrznych w zakresie spraw wojsko-
wych w dalszym ciggu poczesne miejsce zajmowaty zagadnienia mobilizacji i ostony.
Pracowano nad udoskonaleniem planéw mobilizacyjnych, réwniez tych dotyczacych
zycia spoleczno-politycznego kraju. Zaczeto przygotowywac spisy organizacji i zwiaz-
kéw spotecznych polskich oraz mniejszo$ci narodowych, ktore nalezato unieruchomi¢
(zlikwidowa¢) w momencie ogloszenia mobilizacji i jej ostony. Spis przygotowano juz
1 lipca 1931 r. Skladal si¢ z trzech czesci. Pierwsza z nich dotyczyla organizacji mniej-
szosci narodowych, druga - zwigzkow politycznych i organizacji spotecznych (w tym
przedsiebiorstw i instytucji gospodarczych), trzecia za$ obejmowala stowarzyszenia,
w ktorych ,,ujawnita si¢ akcja komunistyczna”. Najobszerniejsza byla czes¢ pierwsza,
gdyz traktowata o 70 organizacjach i stowarzyszeniach, druga o 31, a trzecia 0 24, z tym
ze tutaj wymieniono ogolnie klasowe zwigzki zawodowe bez wyliczania poszczegol-
nych central zwigzkowych?. Na wypadek ogloszenia mobilizacji (ewentualnie stanu
wyjatkowego lub wojennego) przygotowano spisy osob, ktdre nalezalo internowaé. We
wrze$niu 1935 r. minister spraw wewnetrznych Zyndram-Ko$cialkowski zarzadzil, aby
wojewodowie wskazali miejscowosci, w ktérych planowano utworzy¢ prowizorycz-
ne ,wojewodzkie obozy dla internowanych”. Pobyt w nich mial trwac nie dluzej niz
3-4 miesigce, to jest do czasu uruchomienia centralnego obozu dla internowanych?®.

Szefowie resortu spraw wewnetrznych wspierali rowniez, w $cistej wspotpracy z orga-
nami wojskowymi, instytucje i organizacje spoleczne propagujace wychowanie fizyczne
i przysposobienie wojskowe. Przykltadowo w wojewodztwie lubelskim wlatach 1931-1932
wojewodowie i starostowie nadzorowali prace 19 powiatowych komitetow WFiPW oraz
dwoch komitetéw miejskich (Lublin i Siedlce). Dla aktywistow tego ruchu wprowadzo-
no specjalng Panstwowg Odznake Sportows, ktdra otrzymato 3000 osob. Utworzono
90 podkomitetéw gminnych WFiPW, wybudowano trzy boiska sportowe i strzelnice.
Wspdlnie z Dowddztwem Okregu Korpusu w Lublinie Urzad Wojewodzki Lubelski
wspoétorganizowal kursy oraz obozy letnie wychowania fizycznego i przysposobienia
wojskowego®.

Z poczatkiem lat trzydziestych armia oraz resort spraw wewnetrznych w nowy
sposdb zaczely podchodzi¢ do zagadnien ,,biernej obrony przeciwlotniczej i przeciw-
gazowej”. W Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie Gtéwnym WP przyspieszo-
no prace nad opracowaniem ,,Planu obrony przeciwlotniczej panstwa”. Juz w 1930 r.
wydano pakiet instrukcji z ,,Ogdlna instrukejg obrony przeciwlotniczej kraju” na czele.
Scharakteryzowano w niej rodzaje zagrozenia lotniczego oraz okreslono sposoby obrony
przeciwlotniczej, a zwlaszcza alarmowania o napadzie powietrznym. Kraj podzielono

* APP, UWPoz, WO, 114, Pismo MSW z 21 XI 1931 r, k. 50.

7 AAN, MSW, Dop., 988, Spis organizacji i zwigzkéw przeznaczonych do unieruchomienia z 1 VII 1931 r,,
k. 95-99.

* AAN, Komisariat Rzagdu miasta stotecznego Warszawy, 297/XI - 8, Pismo MSW z 31X 1935 ., k. 1.

¥ APL, UWL, WO, 270, Sprawozdanie wojewody lubelskiego za lata 1931-1932, s. 58; W. Kozyra, Urzgd
Wojewddzki..., s. 282; ]. Kesik, Kultura fizyczna w programie..., s. 427-429.
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na rejony, o$rodki i punkty obrony przeciwlotniczej**. W tym czasie BW MSW wraz
z Ministerstwem Spraw Wojskowych podjety prace nad ujednoliceniem terminologii
dotyczacej biernej obrony przeciwlotniczej kraju. Zarzadzono, by wojewodowie i staro-
stowie organizowali komendy obrony przeciwlotniczej w terenie, wlaczajac w to struktu-
ry samorzadu terytorialnego, oraz przygotowywali ,,elaboraty obrony przeciwlotniczej”
dla poszczegdlnych miast. W 1933 r. wladze wojskowe i administracyjne ustalily zasady
wlaczenia w system obrony przeciwlotniczej panstwa takich organizacji spotecznych,
jak: Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej (LOPP), Polski Czerwony Krzyz (PCK)
i Zwigzek Strazy Pozarnych (ZSP)*.

Gléwnym zadaniem LOPP byta dzialalnos$¢ na rzecz uswiadamiania, a zarazem
szkolenia szerokich rzesz ludnosci w zakresie obrony przed napadem lotniczym i ata-
kiem gazowym oraz gromadzenie i zabezpieczanie sprzetu potrzebnego do tych szko-
len. Zadaniem PCK byto szkolenie i wyposazanie w sprzet medyczny cywilnych dru-
zyn ratowniczo-sanitarnych, ktére podczas wojny mialy wspétpracowa¢ z oddziatami
wojskowymi. Zwigzek Strazy Pozarnych prowadzit szkolenia stuzb przeciwpozarowych
i kontrolowat stopien zagrozenia obiektéw na terenie miast. W latach 1932-1933 PCK
i ZSP, a w 1934 r. LOPP na mocy rozporzadzei RM otrzymaly status stowarzyszen
wyzszej uzyteczno$ci. Formalny patronat nad ich dzialalnoscig objal prezydent Ignacy
Moscicki. Pigtnastego marca 1934 r. uchwalono przelomowsa ustawe O obronie przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej*. Akt ten w zasadniczy sposob okreélal zagadnienia obrony
przeciwlotniczej kraju (OPL). Odtad na barkach administracji publicznej, a zwlaszcza
resortu spraw wewnetrznych, organizacji spotecznych i wladz wojskowych, spoczywaty
zadania dotyczace obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej kraju™.

W latach 1935-1939 polityka administracyjng resortu spraw wewnetrznych w zakre-
sie spraw wojskowych kierowali: minister spraw wewnetrznych Wtadystaw Raczkiewicz
(13 pazdziernika 1935 - 15 maja 1936) oraz premier i minister spraw wewnetrznych
gen. Stawoj Felicjan Skladkowski (16 maja — 30 wrzesnia 1939). W ramach MSW poli-
tyke te wykonywalo w dalszym ciagu Biuro Wojskowe, ktérym kierowatl dyrektor
mjr Adam Wyszynski**. W terenie zadania podlegaly wydziatom wojewodzkim w urze-
dach wojewddzkich oraz referatom wojskowym w starostwach. W tym czasie w poli-
tyce administracyjnej resortu coraz wigcej miejsca zajmowaly zagadnienia zwigzane

% AAN, Prezydium Rady Ministréw, Akta Tajne i MOB, 72, Ogoélna instrukcja obrony przeciwlotniczej
kraju (1930 r.); W. Feist, Obrona przeciwlotniczo-gazowa wnetrza kraju, Warszawa 1933, s. 10 i n.; M. Kopczewski,
Z. Moszumanski, Polska obrona przeciwlotnicza w latach 1920-1939, Pruszkéw 1996, s. 106-108.

3 APL, UWL, WW, 100, Pismo MSW z 11 X 1933 r.; T. Kmiecik, Z dziejéw Ligi Powietrznej i Przeciwgazowej,
»Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej” 1996, nr 19, s. 48. Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej powstata
w maju 1928 r. z polaczenia utworzonej w 1923 r. Ligi Obrony Powietrznej Pafistwa oraz powotanego w 1924 r.
Towarzystwa Obrony Przeciwgazowe;.

32 DzURP 1934, nr 11, poz. 90; nr 80, poz. 742; J. Lukaszewicz, Liga Obrony Powietrznej Paristwa, ,,Skrzydlata
Polska” 2003, nr 11, s. 55.

3 APKr, UWKr, WW; 123, Protokot posiedzenia Powiatowego Komitetu OPL - biernej w Jasle, b.p.; AAN,
MSW, Dop., 1010, Zarzadzenie MSW z 13 XI 1933 r. w sprawie OPL na terenie MSW, gmach nr 69 przy ul. Nowy
Swiat w Warszawie; A. Stachula, Obrona powietrzna I Rzeczypospolitej, Stupsk 2001, s. 64.

3 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych..., s. 212, 214, 218.
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zbezposrednimi przygotowaniami kraju do ewentualnej wojny. Osmego czerwca 1936 r.
Skladkowski pisat do podleglych sobie struktur: ,,Doceniajac waznos¢ przygotowan do
obrony Panstwa, wymagam od Panéw Wojewodéw pobudzenia wyjatkowej czujnosci
majacej na celu osiggniecie petnej gotowosci naszych prac przygotowawczych do obrony
Panstwa i utrzymania ich na nalezytym poziomie”. Nakazywal zwrdcenie szczegolnej
uwagi na dziatalno$¢ wydziatéw wojskowych w urzedach wojewodzkich, na ich warunki
pracy oraz na obsade¢ osobowa pod ,,wzgledem jakosciowym i przydatnosci do stuzby™.
W maju 1938 r. podsekretarz stanu w MSW Bronistaw Nakoniecznikow-Klukowski
zarzadzil, aby dyrektorzy departamentéw i biur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w ciaggu czterech tygodni przedstawili mu spostrzezenia i wnioski (dezyderaty) dotyczace
dzialan podleglego im pionu na czas trwania wojny. Po uplywie wyznaczonego termi-
nu przygotowano ,,Zestawienie wnioskéw MSW dotyczacych organizacji spraw obrony
panstwa”. Dyrektor Departamentu Politycznego we wstepie do swojego elaboratu pisal,
ze na wypadek wojny wszystkie sprawy nalezace do jego pionu beda bardzo wazne. Na
przyktad w wydziale PP (politycznym) szczegdlnego znaczenia nabraty sprawy prasy
i propagandy, ograniczenia swobody wypowiedzi, inspirowania prasy**.

W tym czasie dowodztwo armii sukcesywnie zwigkszato liczbe manewrow i ¢wiczen
wojskowych. Organy administracji spraw wewnetrznych $cisle z nim wspdtpracowa-
ty i zabezpieczaly porzadek publiczny podczas ich trwania. Przed rozpoczeciem tych
manewrow udzielaly odpowiednim DOK informacji na temat sytuacji spofecznej na
obszarach objetych ¢wiczeniami (elementy przestepcze, nastroje wsrod ludnosci, stan
sanitarny itp.). Z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojska wydawaly zarzadzenia w celu
zatrzymania (przetrzymania) osob podejrzanych o dziatalnos¢ antypanstwowa. W czasie
trwania manewréw organy administracji ogélnej wspolpracowaty z dowddcami wojsko-
wymi w celu utrzymania tajemnicy wojskowej oraz przeciwdziatania ewentualnej akgji
wywrotowej, prowadzonej wérdd Zolnierzy przez osoby cywilne. Po zakonczeniu mane-
wréw przekazywaly dowodztwu wlasne spostrzezenia na temat stanu bezpieczenstwa,
zachowania tajemnicy wojskowej, nastrojéw wsrod ludnosci. Starostowie sporzadzali
natomiast dla wojewoddow ,kroétkie, tresciwe sprawozdanie odzwierciedlajace faktycz-
ny (realny) stosunek ludnosci w czasie ¢wiczen do wojska i charakteryzujace pomoc
udzielong przez wladze administracji ogolnej i policje — wojsku”™.

Szefowie MSW prowadzili aktywna polityke administracyjng w zakresie poboru
wojskowego. Podczas jego trwania, a w szczegolnosci w czasie wyjazdu poborowych
do jednostek wojskowych, zwracali baczng uwage na wlasciwe zapewnienie porzadku
ibezpieczenstwa publicznego przez wladze administracji ogolnej. W zwiazku z poborem
jesiennym i wiosennym 1937/1938, w zaleznosci od sytuacji lokalnej, wojewodowie mieli
obowiazek: a) wzmocni¢ stuzbe bezpieczenstwa co najmniej na 24 godziny przed termi-

* APKr, UWKr, WW, 100/III - VI, Pismo MSW z 8 VI 1936 r., Natezenie i podniesienie sprawnosci prac
w zakresie przygotowan do obrony panstwa; AAN, MSW, Dop., 991, Pismo MSW z 8 VI 1936 r., k. 21-21a.

% AAN, MSW, Wydzial Bezpieczenstwa (dalej: WB), 1083, Pismo podsekretarza stanu do dyrektoréw depar-
tamentow i biur z 19 V 1938 r.; W. Kozyra, Polityka administracyjna ministrow spraw wewnetrznych..., s. 577-578.

7 APKr, UWKr, WW, Pismo MSW z 11 VIII 1938 r. - Wspdlpraca wladz administracji ogélnej z wtadzami
wojskowymi na terenie ¢wiczen wielkich jednostek.
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nem poboru ze specjalnym uwzglednieniem ewentualnych zaj$¢ antyzydowskich, b) spa-
ralizowa¢ ewentualne wystapienia i agitacje antypanstwowa (wywrotowa), c) nawigzac
kontakt z lokalnymi wladzami wojskowymi i kolejowymi dzialajacymi na rzecz utrzy-
mania porzadku w pociagach i budynkach stacyjnych, d) ograniczy¢, wedtug swego
uznania, sprzedaz alkoholu w wybranych miejscowos$ciach, e) wprowadzi¢ catkowity
zakaz sprzedazy alkoholu w bufetach kolejowych i restauracjach lezacych w promieniu
500-600 m od dworcéw kolejowych, f) uniemozliwi¢ okolicznej ludnosci nielegalng
sprzedaz alkoholu w pociagach, budynkach stacyjnych i transportach poborowych?*.

Podczas pracy komisji poborowych duzy niepokdj Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz Departamentu Zdrowia Ministerstwa Spraw Wojskowych wywolywaty ogdlny roz-
wdj fizyczny i stan zdrowia poborowych. Szef Departamentu Zdrowia MSWojsk. infor-
mowal lekarzy wojewddzkich i powiatowych przygotowujacych sie do poboru gléwnego
w 1936 1., ze spotkaja si¢ z problemem zmniejszenia liczby poborowych w zwigzku z wej-
$ciem kraju w ,,kilkuletni okres kryzysu kontyngentu poborowych”. Aby pokry¢ roczne
zapotrzebowanie armii, liczba poborowych zakwalifikowanych do kategorii A nie mogla
by¢ mniejsza niz 70 proc. ogétu. Ten wskaznik coraz trudniej bylo utrzymac przy dwczes-
nym stanie zdrowia poborowych. Juz podczas poboru w 1935 r. kategorie A otrzymalo
tylko 68 proc. z nich, natomiast limit dla kategorii B przekroczono o 8 proc. Niepokoj
departamentu budzito tez to, ze co dwunasty poborowy otrzymat odroczenie od stuz-
by wojskowej, a w konsekwencji tracit szanse poprawy kondycji fizycznej po wcieleniu
do wojska. Zbyt duzo rekrutéw zakwalifikowano do kategorii C - 15 proc. Zalecano
lekarzom, by obnizali wymagania kwalifikacyjno-zdrowotne i przyjmowali do wojska
wiecej poborowych z tak uzyskang kategorig A. Odtad kategorie t¢ winni otrzymywac
rekruci uznani ,,ogdlnie za zdolnych do czynnej stuzby wojskowej w danym rodzaju
wojska (piesze lub konne)”*.

Wykonywanie poboru wojskowego przez administracje spraw wewnetrznych uleglo
zasadniczej zmianie po 23 marca 1939 r., kiedy to ogloszono czesciowa mobilizacje alar-
mowg systemem niejawnym. Od tego czasu w szeregi wojska wcielano rzesze rezerwi-
stow, a referaty wojskowe w starostwach pracowaty niemal przez calg dobe. Od kwietnia
1939 r. MSW zezwolilo na zatrudnianie w nich na podstawie kredytéw z Funduszu Pracy
dodatkowych pracownikéw*. Minister Skladkowski pisal: ,Duze trudnoséci gospodar-
cze stworzyla réwniez czg$ciowa mobilizacja rezerwistow, bez jednoczesnej mobilizacji
finanséw panstwa. Rodzinom powotanych rezerwistéw wyplacano skromne zapomogi,
ktére jednak dochodzity do wysokich sum [...]. Mimo to niezadowolenie wérdéd rodzin,
ktérym zabrano zywicieli, podczas gdy ojcowie innych rodzin zostali w domu i pra-
cowali, rosto z dnia na dzien, az wytadowalo si¢ w szeregu rozruchéw prowadzonych

¥ AAN, MSW, WB, 1088, Przygotowania do poboru 1937/1938, k. 4; W. Kozyra, Polityka administracyjna
ministrow spraw wewnetrznych..., s. 578.

¥ APP, UWPoz, WO, 127, Sprawozdanie wojewody poznanskiego z poboru za 1936 r., s. 21; APKr, UWK,
WW, 100/VII - IX, Pismo MSW z 23 VII 1936 r., b.p.; APKr., UWKr,, WW, 100/III - VI, Powolanie oficeréw
rezerwy i podchorazych rezerwy na ustawowe ¢wiczenia w roku budzetowym 1937/1938, b.p.

4 APP, UWPoz, WO, 131, Pismo MSW z 30 III 1939 r,, k. 22; T. Bohm, Z dziejow naczelnych wladz wojsko-
wych..., s. 239.
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przez zony i matki rodzin zmobilizowanych rezerwistow. Najsilniejsze te rozruchy byty
w Siedlcach i Skierniewicach. Kazalem traktowac je fagodnie i z wyrozumiato$cig™'.

Biuro Wojskowe MSW i urzedy wojewodzkie podejmowaty regularne kontrole refe-
ratéw mobilizacyjnych w starostwach i urzedach miejskich. W grudniu 1935 r. kontrole
w referacie mobilizacyjnym Zarzadu Miejskiego w Krakowie przeprowadzit naczel-
nik wydziatu wojskowego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie Jozef Szewinski. W jej
wyniku ustalono, ze w sposdb niedostateczny przygotowano elaborat mobilizacyjny na
poziomie ,,ostony”, natomiast w sposob dostateczny pamietnik mobilizacyjny i doku-
menty ,,specjalnej akcji mobilizacyjnej™2.

Duzg wage przywiazywano do kwestii mobilizacji i ostony, a w jej ramach do unie-
ruchomienia elementéw groznych dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego**. Od
1931 r. MSW przygotowywalo, a nastepnie sukcesywnie aktualizowalo listy osob prze-
znaczonych do tego unieruchomienia. Siedemnastego lipca 1939 r. zapadla decyzja, ze
dla calego panstwa zostanie zorganizowany jeden ob6z dla internowanych — w Berezie
Kartuskiej*. W maju 1938 r. MSW wspdlnie z Szefostwem Komunikacji Wojskowych
Sztabu Gléwnego (SzG) WP przystapito do opracowywania nowego planu transportow
mobilizacyjnych. Mialy by¢ one nadzorowane centralnie przez Szefostwo Komunikacji
Wojskowych SzG WP*. Osmego kwietnia 1939 r. minister spraw wewnetrznych w poro-
zumieniu ze SzG WP przygotowal ogélna instrukcje o wycofaniu organéw administracji
panstwowej z terenow zagrozonych wojng od zachodu i poéinocy. Uscislaty ja tymczasowe
wytyczne o wycofaniu i rozmieszczeniu administracji rzadowej z 11 kwietnia 1939 r. Na
ich podstawie urzedy wojewddzkie mialy przygotowaé prowizoryczne plany wycofania
poszczegolnych urzedéw panstwowych ,,na wypadek zagrozenia z zachodu™®.

Szefostwo administracji spraw wewnetrznych w swojej polityce administracyjnej
przeznaczato wiele $rodkéw i poswiecato mndstwo sit na rzecz propagowania w spote-
czenstwie idei wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, $cisle wspotpra-
cujac z Panstwowym Urzedem Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego,
podlegajacym Ministerstwu Spraw Wojskowych. Na jego czele do poczatkow 1939 r. stat

4 ES. Sktadkowski, Nie ostatnie stowo oskarzonego. Wspomnienia i artykuty, wstep i oprac. A. Adamczyk,
Warszawa 2003, s. 227-228. Szerzej zob. P. Cichoracki, W cieniu pierwszej mobilizacji. Ostatnie miesigce pokoju
1939 r. w wojewddztwie poleskim [w:] Kampania polska °39. Militarne i polityczne aspekty z perspektywy siedemdzie-
sigciolecia, red. J. Kirszak, D. Kore$, Wroctaw 2011, s. 135-142.

4 APKr, UWKr, WW, 103 a, Pismo wojewody krakowskiego do MSW z grudnia 1935 r., b.p. Bardzo inte-
resujace dokumenty na temat przygotowan kraju do obrony znajduja si¢ w zbiorze Prawo i administracja, red.
A. Wesolowski, ,Wojskowe Teki Historyczne” 2014, t. 6, nr 1.

“ AAN, MSW, Dop., 1098, Unieruchomienie elementéw antypanstwowych, k. 1; W. Jastrzebski, Realizacja
polskiego planu unieruchomienia tak zwanych elementéw antyparistwowych (sierpieri — wrzesietr 1939) [w:] Pani-
stwo - wladza - spoleczeristwo w dwudziestym wieku, red. W. Kozyra, ,,Res Historica” 2000, z. 16, s. 96-104.

“ Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, A. 20. 5/18,
Kazimierz Gielniewski, Sprawa Miejsca Odosobnienia w Berezie Kartuskiej [Akt oskarzenia wobec ministrow:
L. Kozlowskiego, M. Zyndram-Kosciatkowskiego i S.F. Sktadkowskiego, wiceministra B. Nakoniecznikow-Klukow-
skiego]; W. Jastrzebski, Realizacja polskiego planu..., s. 96.

4 APKr, UWKr, WW, 108, Pismo MSW z 2V 1938 r., b.p.

4 AAN, MSW, Dop., 993, Pismo MSW z 8 IV 1939 r,, s. 4; Archiwum Panistwowe m.st. Warszawy, Komisariat
Rzadu miasta stotecznego Warszawy, Wydzial Organizacyjny, 151, Tymczasowe wytyczne o wycofaniu i rozmiesz-
czeniu administracji rzagdowej z 11 IV 1939 r.
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gen. Jozef Olszyna-Wilczynski, a nastepnie gen. Kazimierz Sawicki”. Urzedy wojewodzkie
i powiatowe $cisle wspolpracowaly z komitetami WFiPW, przede wszystkim dotowaty ich
dzialalnos¢ i naktaniaty organy samorzadu terytorialnego do ich wspétfinansowania *.

W drugiej polowie lat trzydziestych w zwigzku z gwattownym rozwojem lotnictwa
w krajach sgsiednich, zwtaszcza w Niemczech, wladze wojskowe i cywilne podjety znacz-
ny wysilek w celu wzmocnienia systemu obrony przeciwlotniczej kraju. Bardzo wazna
role odgrywaly struktury administracji ogélnej i samorzadu terytorialnego, podlegle
ministrowi spraw wewnetrznych. Czwartego lipca 1936 r. prezydent Ignacy Moscicki
wydal dekret o ustanowieniu inspektora obrony powietrznej kraju, ktéry podlegat
generalnemu inspektorowi sit zbrojnych*. Dziewiatego lipca 1936 r. stanowisko to objat
gen. dyw. Gustaw Orlicz-Dreszer, jednak juz 16 lipca zginat w wypadku lotniczym. Jego
nastepca zostal gen. bryg. Jozef Zajac. W pazdzierniku 1936 r. generalny inspektor sit
zbrojnych wydat zarzadzenie o podziale kompetencji i obowiazkéw miedzy inspektora
obrony powietrznej kraju a ministra spraw wojskowych. Dlatego tez 15 stycznia 1937 r.
w MSWojsk. utworzono Dowddztwo Obrony Przeciwlotniczej, ktérego szefem zostat
réwniez gen. Jozef Zajac. Zarzadzeniem MSWojsk. w dowddztwach okregow korpu-
séw powotano dowoddcéw obrony przeciwlotniczej (OPL) i obrony przeciwgazowej
(OPGaz.) oraz dowodcow osrodkéw i rejonow OPL*. Biuro Wojskowe Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, blisko wspdtpracujace ze strukturami wojskowymi, wydato
podlegtym sobie wladzom i urzedom wiele instrukcji, w ktérych uscislono ich zadania
na polu obrony przeciwlotniczej®.

Wiadze wojskowe i administracja spraw wewnetrznych $cisle wspotpracowaty z orga-
nizacjami spotecznymi i obywatelskimi dziatajgcymi na rzecz obrony przeciwlotniczej
kraju. Do najwazniejszych z nich nalezaly LOPP, PCK i ZSP. Najaktywniejsza byla
LOPP, gdyz zazwyczaj na czele jej struktur wojewoddzkich stali wojewodowie, a powiato-
wych - starostowie. W jej dziataniach czynnie uczestniczyli pracownicy réznych szczebli
administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego. LOPP oddzialywala na szerokie kregi
spoleczenstwa. Znajdowata zwolennikéw w réznego rodzaju organizacjach gospodar-
czych, spotecznych badz religijnych. Przykladem moze by¢ wystapienie metropolity
krakowskiego ks. kard. Adama S. Sapiehy 18 wrzesnia 1936 r., propagujacego w liscie

47 P. Rozwadowski, Paristwowy Urzqd Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego 1927-1939, War-
szawa 2000, s. 78-93; K. Sondel, Prace legislacyjne w zakresie wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego
oraz systemu zarzgdzania sprawami kultury fizycznej w Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Krakowskie studia z historii
patistwa i prawa, red. W. Uruszczak, D. Malec, Krakéw 2004, s. 260-266.

* Na przyklad w powiecie mieleckim ogétem na cele WFiPW w roku budzetowym 1933/1934 preliminowa-
no 5430 zl, a wydatkowano 5305 zt. W roku 1934/1935 - odpowiednio — 3290 zt i 2855 zk; 1935/1936 — 3740 zt
12763 71, 1936/1937 - 4917 711 3398 zt. (APKr, UWKr, WW, 129, Starosta powiatowy mielecki: zestawienie budzetu
samorzgdu na cele PWiWE, 29 XII 1937 r., b.p.; ibidem, Pismo MSW z 19 IV 1938 r., b.p.).

4 DzURP 1936, nr 52, poz. 368; A. Rossa, Organizacja i zakres funkcjonowania biernej obrony powietrznej
Polski w latach 1936-1939, ,,Stupskie Studia Historyczne” 2000, nr 8, s. 207-217.

0. Zajac, Dwie wojny. Moj udziat w wojnie o niepodlegtos¢ i obronie powietrznej Polski, Londyn 1964,
s. 77-85; T. Bohm, Z dziejow naczelnych wtadz wojskowych..., s. 231-232; A. Stachula, Obrona powietrzna II Rze-
czypospolitej..., s. 74-84; APKr, UWKr, WW, 103a, Pismo wojewody krakowskiego do MSW z grudnia 1935 r., b.p.

3t AAN, MSW, Dop., 991, Pismo MSW z 14 V 1938 r,, k. 1; APKr, UWKr, WW, 100/VII - IX, Ewidencja stanu
przygotowan OPL na 1 X 1937 r.
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pasterskim cele i zasady dzialania LOPP®2. Warto skonstatowa¢, ze polityke admini-
stracyjng resortu spraw wewnetrznych w zakresie spraw wojskowych realizowali prze-
de wszystkim ministrowie spraw wewnetrznych, a w ich imieniu - wyspecjalizowane
komorki organizacyjne w MSW (Samodzielny Wydzial Wojskowy, Biuro Wojskowe),
w terenie za$ - wojewodowie (wydzialy wojskowe urzedow wojewddzkich) i starostowie
(referaty wojskowe w urzedach staroscinskich). Nastepnie sprawy przejmowaly nadzo-
rowane przez nich struktury samorzadu terytorialnego, w szczegdélnosci urzedy gminne.

W pierwszym okresie rzadow Jozefa Pitsudskiego (1926-1930) szefostwo administra-
cji spraw wewnetrznych, realizujace wlasng koncepcje polityki administracyjnej, kon-
centrowalo si¢ na usprawnieniach organizacyjnych dotyczacych organéw centralnych,
a takze struktur terenowych, tj. administracji ogélnej i samorzadu terytorialnego. We
wrze$niu 1926 r. w MSW powstal Samodzielny Wydzial Wojskowy, w urzedach woje-
wodzkich - wydzialy wojskowe, a w starostwach wzmocniono organizacyjnie i kadrowo
referaty wojskowe. Ich gléwnym zadaniem bylo usprawnienie poboru rekruta do armii,
wyplacanie zasitkéw wojskowych, przygotowanie struktur administracji publicznej do
mobilizacji wojennej i jej ostony. Intensywnie wdrazano nowe formy w zakresie przyspo-
sobienia wojskowego, rozbudowujac je o sprawy wychowania fizycznego oraz inicjujac
spoleczne komitety wychowania fizycznego i przysposobienia fizycznego. W mniejszym
zakresie zajmowano si¢ kwestiami obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej kraju.

W latach 1930-1935 do gléwnych zainteresowan resortu w dziedzinie spraw woj-
skowych nalezy zaliczy¢ usprawnianie form i metod poboru wojskowego, kwestie zasit-
kow wojskowych, mobilizacji i ostony, nadzoru nad wspolpracg administracji ogélnej
z dowddztwami jednostek wojskowych podczas ¢wiczen oraz zagadnienia wychowa-
nia fizycznego i przysposobienia wojskowego. W tym czasie powaznie skupiono si¢ na
obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej Rzeczypospolite;.

W ostatnich latach przed II wojna $wiatowa (1935-1939) na pierwszy plan wybijaly sie
problemy szeroko rozumianych przygotowan do wojny. Poza tym w dalszym ciagu wiele
uwagi poswiecano poborowi wojskowemu, zwlaszcza po ogloszeniu 23 marca 1939 r.
mobilizacji alarmowej systemem niejawnym. Niemal réwnie wazne byly zagadnienia
mobilizacji i ostony (np. unieruchomienie ,elementéw niepozadanych w panstwie”), spra-
wy rozwoju wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, rozbudowa struktur
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej kraju, w ktora zaangazowano administracje
ogdlna, samorzad terytorialny, stowarzyszenia spoleczne, takie jak: LOPP, PCK, ZSP.

Przez caly interesujacy nas okres szefostwo resortu spraw wewnetrznych usprawnia-
to formy i metody kontroli wewnetrznej w podlegtych sobie strukturach administracji
zespolonej. W ich wyniku z roku na rok komoérki organizacyjne tworzace w niej pion
wojskowy, to jest wydzialy wojskowe w urzedach wojewddzkich i referaty wojskowe
w urzedach powiatowych, pracowaly coraz sprawniej i wydajniej.

2 APKr, UWKr, WW, 121, Sprawozdanie z dziatalnosci krakowskiego okregu LOPP w Krakowie za rok 1937,
b.p.; ibidem, 121, Odezwa ks. kard. A.S. Sapiehy w sprawie dzialan wspierajacych LOPP, b.p.; T. Kmiecik, Z dziejow
Ligi Powietrznej i Przeciwgazowej..., s. 59.
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Polityka administracyjna resortu spraw wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie spraw wojskowych
w latach 1926-1939

Politykg administracyjng resortu spraw wewnetrznych w zakresie spraw wojskowych
w latach 1926-1939 realizowali ministrowie spraw wewnetrznych i wybrane komorki
organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Samodzielny Wydzial Wojskowy,
Biuro Wojskowe), a w terenie wojewodowie (wydziaty wojskowe urzeddéw wojewddz-
kich) i starostowie (referaty wojskowe w urzedach staroscinskich). W pierwszym okresie
rzadow Jozefa Pilsudskiego (1926-1930) szefostwo administracji spraw wewnetrznych
koncentrowalo si¢ na usprawnieniach organizacyjnych dotyczacych organéw centralnych
i struktur terenowych, tj. administracji ogolnej i samorzadu terytorialnego. Ich gtéwne
zadania to: usprawnienie poboru rekruta do armii, wyplacanie zasitkow wojskowych,
przygotowanie struktur administracji publicznej do mobilizacji wojennej i do jej ostony.
Intensywnie wdrazano nowe formy w zakresie przysposobienia wojskowego, rozbudo-
wujac je o sprawy wychowania fizycznego oraz inicjujac spoleczne komitety wychowania
fizycznego i przysposobienia fizycznego. W mniejszym zakresie zajmowano si¢ kwestia-
mi obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej kraju. W latach 1930-1935 do gltéwnych
zainteresowan resortu w dziedzinie spraw wojskowych nalezy zaliczy¢ usprawnianie
form i metod poboru wojskowego, kwestie zasitkow wojskowych, mobilizacji i ostony,
nadzoru nad wspotpracg administracji ogélnej z dowddztwami jednostek wojskowych
podczas ¢wiczen oraz zagadnienia wychowania fizycznego i przysposobienia wojsko-
wego. W tym czasie wiele uwagi poswiecono obronie przeciwlotniczej i przeciwgazo-
wej Rzeczypospolitej. W ostatnich latach przed IT wojng $wiatowa (1935-1939) na plan
pierwszy wybijaly si¢ problemy szeroko rozumianych przygotowan do wojny. Poza tym
wciaz wazne miejsce zajmowaly: pobdr wojskowy, zwlaszcza po ogloszeniu 23 marca
1939 r. mobilizacji alarmowej systemem niejawnym, zagadnienia mobilizacji i ostony
(np. unieruchomienie ,,elementéw niepozadanych w panstwie”), rozwdj wychowania
fizycznego i przysposobienia wojskowego, rozbudowa struktur obrony przeciwlotniczej
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i przeciwgazowej kraju, w ktorg zaangazowano administracj¢ ogolna, samorzad teryto-
rialny, stowarzyszenia spoteczne, takie jak: Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej,
Polski Czerwony Krzyz i Zwiazek Strazy Pozarnych.

SLOWA KLUCZOWE
polityka administracyjna, sprawy wojskowe, resort spraw wewnetrznych,
Il Rzeczpospolita, administracja ogélna, samorzad terytorialny,
minister spraw wewnetrznych, wojewoda, starosta, pobér do wojska,
mobilizacja i ostona, obrona przeciwlotnicza i przeciwgazowa, wychowanie fizyczne
i przysposobienie wojskowe

The Administration Policy of the Ministry of the Interior
of the Republic of Poland Concerning Military Affairs
in the Years 1926-1939

The administration policy of the Ministry of the Interior concerning military affairs
in the years 1926-1939 was implemented by ministers of the interior and by selected
organizational units of the Ministry of the Interior (Independent Military Department,
Military Office), and by voivodes (military departments of voivodeship offices) and
mayors locally (military units of municipality offices). During the first period of the
government of Jozef Pitsudski (1926-1930), the management of the Ministry of the
Interior focused on organizational improvements in central and territorial bodies,
i.e. in the general and territorial local government administration. Their main tasks
involved: facilitating the conscription of recruits to the army, paying out military allo-
wances, preparing a public administration structure for war mobilization and protec-
tion. Military training was supplemented radically by including physical education
and by initiating social committees for physical education and physical training. Less
attention was devoted to national anti-air and anti-gas defence. In the years 1930-1935,
the Ministry of Military Affairs focused on improving current forms and methods of
military conscription, military allowances, mobilization and protection, supervision
over the cooperation of the general administration with commands of military units
during training along with physical education and physical training. Much attention
was concurrently devoted to the Republic’s anti-air and anti-gas defence. During the
final years before the Second World War (1935-1939), war preparations were the priority.
Of importance remained: military conscription, particularly after the announcement
of 23 March 1939 about emergency military conscription via a secret system, mobiliza-
tion and protection (e.g. immobilizing “undesirable elements in the state”), developing
physical education and physical training, extending the structure of the nation’s anti-air
and anti-gas defence, which involved the cooperation of the general administration, the
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local government, social associations, e.g. the League of Anti-air and Anti-gas Defence,
the Polish Red Cross and the Association of Fire Brigades.

KEYWORDS
administration policy, military affairs, Ministry of the Interior, Second Republic of Poland,
general administration, territorial local government, minister of the interior,
voivode, mayor, conscription to the army, mobilization and protection,
anti-air and anti-gas defence, physical education and military training
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