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Zwolnienie podatkowe od podatku od nieruchomosci
dla budowli wchodzacych w skitad infrastruktury kolejowej
oraz zajetych pod nie gruntow, jezeli zarzadca infrastruktury
jest obowigzany do jej udostepniania
licencjonowanym przewoznikom kolejowym
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Streszczenie

Sformutowania art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
dotyczgce zwolnienia od podatku od nieruchomosci, poprzez swojg niejednoznacznos¢ wzbudza-
ja szereg watpliwosci zaréwno podatnikow, jak i organdw podatkowych. Autorka zwraca uwage
na istniejgcy zakres powigzania pomiedzy ustawg o podatkach i optatach lokalnych a ustawg
z 23 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Gtdwnym problemem poruszanym w niniejszym
opracowaniu jest zwolnienie podatkowe od podatku od nieruchomosci dla budowli wchodzgcych
w skfad infrastruktury kolejowej oraz zajetych pod nie gruntow, jezeli zarzadca infrastruktury jest
obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci; zarzadca infrastruktury kolejowej; bocznica kole-
jowa; uzytkowanie wieczyste.

I. Stan prawny

Przepisy ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: upol)', ktore
dotyczg zwolnien od podatku od nieruchomosci, stosowane w praktyce wzbudzajg watpliwosci
nie tylko samych podatnikdéw, rowniez lecz takze organdéw podatkowych. Zgodnie z art. 7 ust. 1
upol, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1 Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.: Dz. U. z 2010 r., nr 95, poz. 613, ze zm.).
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1)

2)

budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie

kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli:

a) zarzadca infrastruktury jest obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoz-
nikom kolejowym lub

b) sg przeznaczone wytgcznie do przewozu osob wykonywanego przez przewoznika ko-
lejowego, ktory rownoczesnie zarzadza tg infrastrukturg bez udostepniania jej innym
przewoznikom;

c) tworzg linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm;

grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji linii kolejowych lub ich odcinkéw — do czasu

przeniesienia ich wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego — nie dtuzej jednak niz przez

3 lata od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym wydano ostatecz-

ng decyzje lub weszto w zycie rozporzgdzenie, wyrazajgce zgode na likwidacje linii lub ich

odcinkoéw, wydane w trybie przewidzianym w przepisach o transporcie kolejowym — z wyjat-

kiem zajetych na dziatalnos$¢ inng niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach o transporcie

kolejowym.

Problematyke transportu kolejowego regulujg przepisy ustawy z 28 marca 2003 r. o trans-

porcie kolejowym (dalej: utk)2. Ustawa ta zawiera rozbudowany katalog definicji. Zgodnie z art. 4

utk, uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

1a)

2)

3)

3a)

4)

5)

infrastruktura kolejowa — linie kolejowe oraz inne budowle, budynki i urzadzenia wraz z zaje-
tymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczone do zarzgdzania,
obstugi przewozu o0séb i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu majgtku zarzadcy
infrastruktury;

droga kolejowa — nawierzchnie kolejowg wraz z podtorzem i budowlami inzynieryjnymi oraz
gruntem, na ktérym jest usytuowana;

linia kolejowa — droge kolejowg majgcg poczatek i koniec wraz z przylegtym pasem gruntu,
na ktoérg sktadajg sie odcinki linii, a takze budynki, budowle i urzgdzenia przeznaczone do
prowadzenia ruchu kolejowego wraz z zajetymi pod nie gruntami;

(...)

przylegty pas gruntu — grunty wzdtuz linii kolejowych, usytuowane po obu ich stronach, prze-
znaczone do zapewnienia bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego;

pas gruntu pod linie kolejowg — powierzchnie gruntu wykorzystywang do budowy lub prze-
budowy linii kolejowej okreslong w decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej;

sie¢ kolejowa — uktad potgczonych ze soba linii kolejowych, stacji i terminali kolejowych oraz
wszystkich rodzajow statego wyposazenia niezbednego do zapewnienia bezpiecznej i ciggtej
eksploatacji systemu kolei, bedgcy wtasnoscig zarzadcy infrastruktury lub zarzgdzany przez
zarzgdce infrastruktury;

(...)

odcinek linii kolejowej — czes¢ linii kolejowej zawartg miedzy stacjami weztowymi albo miedzy
punktem poczatkowym lub korncowym linii kolejowej i najblizszg stacjg weztowa;

(...)

2 Ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (t.j.: Dz. U. 2013, poz. 1594, ze zm.).
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7) zarzadca infrastruktury — podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ polegajacg na zarzadzaniu in-
frastrukturg kolejowg, na zasadach okreslonych w ustawie; funkcje zarzadcy infrastruktury
kolejowej lub jej czesci mogg wykonywac rézne podmioty;

8) obszar kolejowy — powierzchnie gruntu okreslong dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje
sie droga kolejowa, budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzgdzania, eksploa-
tacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu osoéb i rzeczy;

8a) dworzec kolejowy — usytuowany na obszarze kolejowym obiekt budowlany lub zespét obiek-
téw budowlanych do obstugi podréznych lub ustug towarzyszgcych tej obstudze, ktéry moze
réwniez obejmowac urzgdzenia do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
ruchu pociggéw;

9) przewoznik kolejowy — przedsiebiorce, ktéry na podstawie licencji wykonuje przewozy kole-
jowe lub $wiadczy ustuge trakcyjna;

(...)

10) bocznica kolejowa — droge kolejowg potgczong z linig kolejowg i stuzgca do wykonywania
zatadunku i wytadunku wagonow lub wykonywania czynnosci utrzymaniowych pojazdéw
kolejowych lub postoju pojazdéw kolejowych oraz przemieszczania i wigczania pojazdow
kolejowych do ruchu po sieci kolejowej; w sktad bocznicy kolejowej wchodzg rowniez urzg-
dzenia sterowania ruchem kolejowym oraz inne urzgdzenia zwigzane z bezpieczenstwem
ruchu kolejowego, ktore sg na niej usytuowane;

10a)uzytkownik bocznicy kolejowej — podmiot dziatajgcy w obrebie bocznicy kolejowej, bedgcy
jej wtascicielem lub wtadajgcym na podstawie innego tytutu prawnego;

(...)
19d)umowa o udostepnienie infrastruktury kolejowej — umowe zawartg pomiedzy zarzadcg infra-

struktury a przewoznikiem okreslajgca trasy przejazdéw, zasady korzystania z infrastruktury

oraz standard jakosci dostepu do infrastruktury;

(-..)

26) system kolei — wyrézniong cechami funkcjonalnymi i technicznymi sie¢ kolejowg i pojazdy
kolejowe przeznaczone do ruchu po tej sieci;

(...)
36¢)terminal kolejowy — budynek lub budowle wraz z urzgdzeniami specjalistycznymi umozli-

wiajgce zatadunek, wytadunek lub zestawianie pociggéw towarowych lub integracje ustug

towarowego transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu.

Jak stusznie zauwazyt B. Brzezinski, w ustawie o podatkach i optatach lokalnych rzeczywiscie
pojawia sie odestanie do przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, ale tylko w zakresie definio-
wania pojecia infrastruktury kolejowej3. W pozostatym zakresie ustawa o podatkach i optatach
lokalnych postuguje sie co prawda pojeciami wystepujgcymi w ustawie o transporcie kolejowym
(,zarzadca infrastruktury”, ,przewoznik kolejowy” czy ,linie kolejowe”), ale nie odsyta bezposrednio
do odpowiednich definicji zawartych w ustawie o transporcie kolejowym?*.

3 B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Relacje terminologiczne ustawy podatkowej i ,niepodatkowej” — kazus zwolnienia z podatku od
nieruchomosci infrastruktury kolejowej, ,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 5, s. 17.

4 Ibidem.
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Il. Zakres powigzania istniejgcego pomiedzy ustawg o podatkach
i optatach lokalnych a ustawg o transporcie kolejowym

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych od poczatku swojego obowigzywania przewidywata
zwolnienie od podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej. Do 2002 r. zwolnienie to nor-
mowat art. 7 ust. 1 pkt 4 upol, zgodnie z ktérym objete nim byly budowle wykorzystywane tylko
i wytgcznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego oraz zajete pod nie grunty. W latach
2003-2006 o zwolnieniu tym traktowat art. 7 ust. 1 pkt 1 upol, w ktérym zostato stwierdzone, ze
sg nim objete budowle kolejowe stanowigce catos¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
oraz urzgdzeniami, stuzgce do ruchu pojazdéw kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem,
a takze umozliwiajgce dokonywanie przewozow osob lub rzeczy — wykorzystywane wytgcznie na
potrzeby publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty. Od 2007 r. omawiane
zwolnienie wyrazono formutg zawartg w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w nowym brzmieniu, do ktérego
w 2008 r. dodano pkt 1a.

Sformutowanie art. 7 ust. 1 pkt 1 upol jest niejednoznaczne, czego najlepszym przyktadem
sg uregulowania, ktére dotyczg szczegdlnie infrastruktury kolejowej. Wielu autoréw zwracato juz
niejednokrotnie uwage na brak konsekwencji w dziataniu ustawodawcy, dotyczacy tworzenia
korelacji pomiedzy ustawg o podatkach i optatach lokalnych a ustawg o transporcie kolejowym.
Jednym z najcze$ciej pojawiajgcych sie probleméw jest, czy i w jakich sytuacjach podatnik bedzie
korzystat ze zwolnienia, jezeli budowle kolejowe oraz zajete pod nie grunty wydzierzawi bgdz
udostepni innym podmiotom.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 utk, infrastrukturg kolejowg s3 linie kolejowe oraz inne budowle, budynki
i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczo-
ne do zarzgdzania, obstugi przewozu 0sob i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu
majgtku zarzadcy infrastruktury. W zwigzku z powyzszym, same budowle, budynki i urzgdzenia
wraz z zajetymi pod nie gruntami — zaktadajgc, ze sg usytuowane na obszarze kolejowym oraz
przeznaczone do zarzgdzania, obstugi przewozu 0sob i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego
w tym celu majatku zarzadcy infrastruktury — jak najbardziej mogg stanowi¢ czes¢ infrastruktury
kolejowej. Ponadto, do takich budowli trzeba zaliczy¢ takze tzw. kolejowg infrastrukture ustugowa,
ktéra zapewnia dostep do urzgdzen zwigzanych z obstugg pociggdw, ktora jest okreslona w czesci
| ust. 2 zatgcznika do ustawy o transporcie kolejowym, a mianowicie: 1) urzagdzen zaopatrzenia
w paliwo; 2) stacji pasazerskich, ich budynkéw i innych urzgdzen; 3) terminali kolejowych; 4) sta-
cji rozrzadowych; 5) toréw i urzadzen do formowania sktadow pociggow; 6) toréw postojowych;
7) obrzadzania i innych udogodnien technicznych.

Reasumujgc, wskazane powyzej elementy tworzg infrastrukture kolejowa, jednak bez linii, ktére
znajdujg sie w warsztatach naprawczych taboru kolejowego, zajezdniach czy lokomotywowniach,
a takze bez prywatnych linii kolejowych miejscowych oraz prywatnych bocznic. Nalezy jednak
pamietac, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. d) oraz zatgcznikiem | do dyrektywy 2012/34/UE PE i Rady
z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego®, a takze
art. 18 ust. 2 pkt 2 i art. 36 pkt 2 utk infrastruktura prywatna to taka, ktéra stuzy tylko i wytgcznie do
uzytku wiascicieli tejze infrastruktury celem wykonywania jego wiasnych przewozéw towarowych.

5 Dyrektywa 2012/34/UE PE i Rady z 21.11.2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE 2012 L 343/32)
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Definicja linii kolejowej, zawartej w art. 4 pkt. 2 utk jest sprecyzowana w rozporzgdzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie®. Zgodnie z § 8 wskaza-
nego rozporzgdzenia linia kolejowa powinna posiada¢ wyposazenie techniczne, ktére zapewni
osigganie okreslonych parametrow eksploatacyjnych.

lll. Kazus zarzadcy infrastruktury kolejowej

Zarzgdca infrastruktury kolejowej jest podmiotem, ktéry wykonuje dziatalno$¢ polegajaca na
szeroko pojetym zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, na zasadach okreslonych w ustawie o trans-
porcie kolejowym. Zarzgdca nie tylko zarzadza infrastrukturg kolejowa, lecz takze zapewnia jej
rozwdj oraz modernizacje. Zarzadcow infrastruktury kolejowej mozemy podzieli¢ na takich, ktérzy
udostepniajg infrastrukture przewoznikom kolejowym; ktérzy posiadajg infrastrukture kolejowa tylko
i wytgcznie w celu realizacji wtasnej dziatalno$ci przewozowej oraz inne podmioty, ktére zarzgdzajg
infrastrukturg kolejowg w Polsce’. Funkcje zarzadcy catej infrastruktury kolejowej albo jej czesci
moga by¢ wykonywane przez rézne podmioty. Co do zasady zarzgdcy nie majg uprawnien do
wykonywania przewozéw kolejowych. Wyjgtkiem sg jedynie przewozy technologiczne na wiasne
potrzeby. Zgodnie z art. 5 ust. 4 utk, mozliwe jest tgczenie funkcji zarzadcy oraz przewoznika po
spetnieniu odpowiednich wymogéw, zgodnie z ktérymi funkcje przewoznika mogg wykonywac
zarzadcy infrastruktury, ktérym Prezes UTK, po uzyskaniu opinii Prezesa UOKIK, w drodze de-
cyzji zezwolit na:

1) wykonywanie przewozu oséb pod warunkiem prowadzenia odrebnej rachunkowosci w za-
kresie zarzadzania infrastrukturg kolejowa oraz wykonywania przewozow kolejowych;

2) wykonywanie przewozu 0sob i rzeczy na wyodrebnionej organizacyjnie linii kolejowej bez
wymagania prowadzenia odrebnej rachunkowosci, pod warunkiem nieudostepniania tej linii
przewoznikom kolejowym.

Obecnie z takich zezwolen korzystajg nastepujgcy zarzadcy:

1) PKP Szybka Kolej Miejska Sp. z 0.0. — na mocy decyzji Prezesa UTK z 27 lutego 2004 r. —
zarzadca jednocze$nie ma obowigzek udostepniania infrastruktury licencjonowanym prze-
woznikom kolejowym;

2) PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. — na mocy decyzji Prezesa UTK z 1 marca
2004 r. — zarzadca nie udostepnia infrastruktury przewoznikom kolejowym;

3) Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0. — na mocy decyzji Prezesa UTK z 1 marca 2004
r. — zarzgdca nie udostepnia infrastruktury przewoznikom kolejowyms.

Koleje waskotorowe réwniez mogg tgczy¢ funkcje zarzadcy i przewoznika kolejowego, po-
niewaz przepisy okreslone w art. 5 ust. 4 utk nie dotyczg infrastruktury kolejowej, ktéra obejmuje
linie kolejowe o szerokosci toréw mniejszej niz 1435 mm.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze problematyczng kwestig nie jest ustalenie kto
jest zarzgdcg infrastruktury, lecz interpretacja art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol, w zakresie, w ktérym
mowa jest o obowigzku udostepniania przez zarzgdce infrastruktury kolejowej licencjonowanym

6 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 10.09.1998 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 151, poz. 987).

7 Pobrano z: http://www.utk.gov.pl/pl/dostep-do-infrastruktu/zarzadcy-infrastruktury/3573,Zarzadcy-infrastruktury.html (21.08.2014).

8 |bidem.
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przewoznikom kolejowym. Obowigzek udostepniania infrastruktury kolejowej wynika z art. 29
ust. 1a utk, zgodnie z ktérym ,przewoznicy kolejowi sg uprawnieni do minimalnego dostepu do
infrastruktury kolejowej oraz dostepu na sieci kolejowej do urzadzen zwigzanych z obstugg pocia-
gow, a takze do zapewnienia tej obstugi, okreslonych w czesci | zatgcznika do ustawy”. Ponadto,
obowigzek ten wynika réwniez z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2001/14/WE PE i Rady z 26 lutego 2001 r.
w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytko-
wanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa®, zgodnie z ktérym
sprzedsiebiorstwa kolejowe beda, na niedyskryminujgcych zasadach, uprawnione do minimal-
nego pakietu dostepu i dostepu do toréw w celu obstugi urzadzen, opisanych w zatgczniku II.
Podaz ustug, okreslonych w zatgczniku Il pkt 2, bedzie zapewniona w niedyskryminujgcy sposaéb,
a zamoOwienia sktadane przez przedsiebiorstwa kolejowe mogg by¢ odrzucone tylko wowczas,
gdy istniejg inne realne warianty zgodne z warunkami rynku (...)". W wyroku NSA z 24 kwietnia
2012 r."9 kluczowg kwestig byto pytanie: czy skorzystanie ze zwolnienia jest w jakikolwiek sposob
uzaleznione od udostepnienia infrastruktury licencjonowanemu przewoznikowi przez jej zarzadce.
NSA wskazat, ze ,sformutowanie zarzgdca infrastruktury jest obowigzany do jej udostepniania
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zarzgdca ma obowigzek jedynie pozostawania w gotowosci do
udostepniania budowli w kazdym czasie licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Zwolnione
od podatku na podstawie omawianego przepisu sg te budowle, ktérych zarzgdca ma obowigzek
ich udostepnienia, jesli zwrdci sie o to wiasciwy podmiot. Czym innym jest bycie zobowigzanym
do udostepniania budowli, a czym innym jest udostepnianie budowli. W omawianym przepisie
nie uzyto sformutowania zarzadca infrastruktury, ktéry udostepnia, a tylko wéwczas prawidtowa
bytaby dokonana przez Sad pierwszej instancji interpretacja tego przepisu”!'. Byt to zwrot w do-
tychczasowym orzecznictwie NSA, poniewaz wczesniej, m.in. w wyroku z 1 wrzesnia 2010 r. NSA
uznat, ze niewykazanie przez podatnika w postepowaniu podatkowym, ze udostepnit infrastrukture
konkretnemu licencjonowanemu przewoznikowi ktoci sie z nabyciem prawa do zwolnienia’. Oba
orzeczenia staty na stanowisku, ze obowigzek ten winien by¢ postrzegany w swietle art. 29 ust.
11 2 utk, zgodnie z ktérym udostepnianie infrastruktury kolejowej polega¢ miato na przydzielaniu
przewoznikowi kolejowemu trasy pociggu na liniach kolejowych, a takze umozliwienie mu korzy-
stania z niezbednej do tego infrastruktury kolejowej. Zarzgdca w tym przypadku obowigzany jest
do udostepniania infrastruktury kolejowej zgodnie z wnioskami, ktére sktadane sg zgodnie z re-
gulaminem przydzielania tras pociggow oraz korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez
licencjonowanych przewoznikdw kolejowych3. Jak stusznie zauwazyli D. Goslicki i P. Kozminski,
stanowisko to wyklucza mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego, w sytuacji wydzier-
zawienia infrastruktury kolejowej, jezeli umowa dzierzawy nie wigze sie jednoczesnie z udostep-
nieniem przedmiotowe;j infrastruktury licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu w trybie,
ktory okreslony jest przepisami ustawy o transporcie kolejowym'4. Natomiast zgodnie z wyrokiem
NSA z 23 stycznia 2014 r. ,tre$¢ cywilnoprawnej umowy, ktérej przedmiotem jest infrastruktura

9 Dyrektywa 2001/14/WE PE i Rady z 26.02.2001 r. w sprawie alokacji zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie $wiadectw bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE 2001 L 75/21).

10 Wyr. NSA z 24.04.2012 r., Il FSK 2014/10, LEX nr 1217636.
" Ibidem.
2 Wyr. NSA z 01.09.2010 r., Il FSK 330/09, LEX nr 824383 i wyr. NSA z 01.09.2010 ., Il FSK 606/09, LEX nr 969562.

3 Por.: P. Wajda, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 97-99.

4 D. Goslicki, P. Kozminski, Dzierzawa infrastruktury kolejowej nie wyklucza zwolnienia, ,\WWspdlnota” 2014, nr 3, s. 42—45.
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kolejowa, jest obojetna dla oceny spetnienia kryteriow zwolnienia podatkowego o charakterze
przedmiotowym, ktére odnoszg sie wytgcznie do sposobu wykorzystywania tej infrastruktury, a nie
charakteru zwigzanych z nig praw rzeczowych i obligacyjnych”5.

Nie sposdb jednak pomingé wyrokow WSA w Krakowie z 22 maja 2013 r.'® oraz wyrokow
WSA w Gliwicach z 20 sierpnia 2013 r.'7 i z 17 maja 2013 r.'8, gdzie sady wskazaty, ze uznaje
sie, ze podatnik (np. jako wtasciciel badz posiadacz samoistny budowli) powinien by¢ zarzgdcg
infrastruktury oraz dysponowa¢ stosownymi dokumentami, ktére potwierdzg ten status (np. auto-
ryzacja bezpieczenhstwa lub swiadectwo bezpieczenstwa). W przeciwnym razie nie jest mozliwe
uznanie, ze przystuguje mu zwolnienie podatkowe®.

Jako istotny w omawianym zakresie mozna takze wskaza¢ wyrok NSA z 24 lutego 2009 r.2°,
w ktérym, odwotujgc sie do stanu prawnego obowigzujgcego w 2001 r., sformutowano poglad, ze
o publicznym charakterze transportu przesgdza czy zarzadca udostepnia linie kolejowe upraw-
nionym przewoznikom kolejowym, a nie czy faktycznie z linii korzystajg tylko ci z nich, ktérzy
majg w tym interes gospodarczy. Poglad ten NSA podzielit takze w wyrokach: z 29 lipca 2010 r.2",
z 15 maja 2012 r.22 oraz w wyrokach z 5 pazdziernika 2012 r.23. Biorgc powyzsze pod uwage, za
ugruntowane nalezy uznac stanowisko, ze udostepnienie linii kolejowej przez zarzadce wszystkim
potencjalnym uzytkownikom, przez ktérych rozumie¢ nalezy uprawnionych (a wiec licencjonowa-
nych) przewoznikow, Swiadczy o wykorzystywaniu infrastruktury kolejowej wytgcznie na potrzeby
publicznego transportu kolejowego.

IV. Zwolnienie z optat z tytulu uzytkowania wieczystego

Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 1. pkt 1a upol ,grunty, budynki i budowle pozostate po likwidacji
linii kolejowych lub ich odcinkéw — do czasu przeniesienia ich wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego — nie dtuzej jednak niz przez 3 lata od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym stata sie ostateczna decyzja lub weszto w zycie rozporzadzenie, wyrazajgce
zgode na likwidacje linii lub ich odcinkéw, wydane w trybie przewidzianym w przepisach o trans-
porcie kolejowym — z wyjgtkiem zajetych na dziatalnos¢ inng niz dziatalno$é, o ktérej mowa
w przepisach o transporcie kolejowym”. Biorgc pod uwage przytoczony przepis, od podatku od
nieruchomosci zwolnione sg grunty, budynki i budowle, ktére pozostaty po likwidacji linii kolejowych
badz jej odcinkéw do czasu przeniesienia ich wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego. Nie
sposob zapomnieé jednak, ze zwolnienie ujete w ustawie ma charakter okresowy. Na podstawie
tego przepisu infrastruktura kolejowa zostata zwolniona od podatku od nieruchomosci maksymal-
nie do 3 lat. Okres ten liczy sie od pierwszego dnia nastepujgcego po miesigcu, w ktérym decyzja
w przedmiocie zwolnienia stata sie ostateczna albo weszio w zycie rozporzgdzenie, ktdre wyraza
zgode na likwidacje linii kolejowej badz jej odcinkow. Nalezy jednak pamietaé, ze to zwolnienie

5 Wyr. NSAz 23.01.2014 r., Il FSK 948/12, LEX nr 1452555.

16 Wyr. WSA w Krakowie z 22.05.2013 ., | SA/Kr 332/13, LEX nr 1331197.

17 Wyr. WSA w Gliwicach z 20.08.2013 r., | SA/GI 368/13, LEX nr 1363753.

8 Postanowienie WSA w Gliwicach z 17.05.2013 r., | SA/GI 149/12, LEX nr 1323191.

19 Por.: D. Goslicki, P. Kozminski, Dzierzawa..., s. 42—45.

20 Wyr. NSA z 24.02.2009 r., Il FSK 1596/07, LEX nr 1452540.

21 Wyr. NSA 2 29.07.2010 r., Il FSK 729/09, LEX nr 694410.

22 Wyr. NSA z 15.05.2012 r., Il FSK 2150/10, LEX nr 1214181.

28 Wyr. NSA z 05.10.2012 r., Il FSK 367/11, LEX nr 1234077 oraz wyr. NSA z 05.10.2012 r., Il FSK 1508/11, LEX nr 1234058.
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nie moze byc¢ stosowane, w sytuacji, gdy budynki, budowle oraz grunty po zlikwidowanej linii sg
zajete na inng dziatalno$¢ niz dziatalnos¢, o ktorej mowa jest w przepisach ustawy o transporcie
kolejowym?*. W konteks$cie omawianej problematyki nie sposob nie wspomnieé o tresci art. 8 utk,
zgodnie z ktérym grunty zajete pod infrastrukture kolejowg sg zwolnione od opfat z tytutu uzyt-
kowania wieczystego. Odnoszac sie do brzmienia tego przepisu, koniecznym jest wskazanie, ze
zwolnienie to dotyczy wszystkich gruntow, na ktérych usytuowana jest infrastruktura kolejowa
w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym. Bezspornym jest, ze interpretacja prze-
piséw dokonana przez wtasciwy organ administracji publicznej moze podlega¢ weryfikacji w toku
postepowania administracyjnego w ewentualnych postepowaniach sgdowych?®.

Biorgc pod uwage przedmiotowy charakter zwolnienia podatkowego, ktory jest okreslony
w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol, nie ma przy tym znaczenia, kto jest wtascicielem (wieczystym uzytkow-
nikiem) tychze budowli i gruntow. Zatem przyjmuje sie, ze sg one objete zwolnieniem takze wtedy,
gdy ich wiascicielem (wieczystym uzytkownikiem) jest podmiot, ktory jest jednoczesnie licencjo-
nowanym przewoznikiem — jednak pod warunkiem, ze nie jest jednoczesnie ich zarzgdcg. Jesli
tgczy on te funkcje, wowczas infrastruktura kolejowa nie jest juz wytgcznie wykorzystywana na
potrzeby publicznego transportu kolejowego, co wigze sie ze zniweczeniem mozliwosci objecia
jej omawianym zwolnieniem podatkowym. Temu skutkowi nie zapobiega (mozliwe w okresie obo-
wigzywania poprzedniej ustawy o transporcie kolejowym z 1997 r.26) organizacyjne wyodrebnie-
nie funkcji zarzgdzania liniami kolejowymi poprzez utworzenie odrebnej jednostki organizacyjnej
w ramach tego samego podmiotu gospodarczego, poniewaz nie zapobiega to potencjalnie nie-
réwnemu traktowaniu konkurujgcych ze sobg przewoznikow, przez co niweczy ceche wytgcznosci
wykorzystywania infrastruktury na cele publicznego transportu kolejowego.

V. Kazus bocznicy kolejowej

Kwestia opodatkowania bocznic kolejowych od samego poczatku wzbudzata wiele watpli-
wosci. Niejasnosci pojawiaty sie gtéwnie w kontekscie tego, w jaki sposéb klasyfikowac bocznice
kolejowe — czy w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym stanowig one czes¢ infrastruktury
kolejowej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 utk infrastruktura kolejowa to linie kolejowe oraz inne budowle, budynki
i urzgdzenia wraz z zajetymi pod nie gruntami, usytuowane na obszarze kolejowym, przeznaczo-
ne do zarzadzania, obstugi przewozu 0sob i rzeczy, a takze utrzymania niezbednego w tym celu
majgtku zarzgdcy infrastruktury. Z kolei zgodnie z art. 4 pkt 2 tejze ustawy linig kolejowa jest droga
kolejowa majgca poczatek i koniec wraz z przylegtym pasem gruntu, na ktorg sktadajg sie odcinki
linii, a takze budynki, budowle i urzgdzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego wraz
z zajetymi pod nie gruntami. Z definicji linii kolejowej ciezko jest sformutowa¢ odpowiedz dotyczg-
cg charakteru bocznicy kolejowej. Sama definicja, zawarta w art. 4 pkt 10 utk, méwi, ze bocznicg
kolejowg jest droga kolejowa potgczona z linig kolejowg i stuzgca do wykonywania zatadunku
i wytadunku wagonow lub wykonywania czynnosci utrzymaniowych pojazdéw kolejowych lub
postoju pojazdow kolejowych oraz przemieszczania i wigczania pojazdéw kolejowych do ruchu

24 Por.: W. Morawski (red.), Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 564-567.

25 Pobrano z: http://utk.gov.pl/pl/aktualnosci/4500,Zwolnienia-infrastruktury-kolejowej-z-tytulu-oplat-za-uzytkowanie-wieczyste-oraz.html (28.08.2014).

26 Ustawa z 27.06.1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz. 591, ze zm.).
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po sieci kolejowej; w sktad bocznicy kolejowej wchodzg réwniez urzgdzenia sterowania ruchem
kolejowym oraz inne urzgdzenia zwigzane z bezpieczenstwem ruchu kolejowego, ktére sg na niej
usytuowane. Wskazujgc natomiast na pojecie drogi kolejowej, nie sposéb nie przytoczy¢ wyro-
ku NSA z 22 sierpnia 2012 r.27, w ktérym NSA odnidst sie do relacji tgczgcych pojecie bocznicy
kolejowej i linii kolejowej. NSA zaznaczyt, ze pojecie bocznicy rézni sie od pojecia linii kolejowej,
jednoczesnie wskazujac, ze obie sg drogami kolejowymi. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze
sformutowanie, ktére méwi o tym, ze bocznica ,jest potgczona z linig kolejowg”, kaze odrzucic¢ kon-
cepcje, zgodnie z ktérg bocznica mogtaby wchodzi¢ ,w skiad linii kolejowej”. Reasumujgc, bocznica
tgczy sie z linig kolejowa, ale nie jest jej czescig. Zgodnie z powyzszym droga kolejowa moze by¢
albo linig kolejowg, albo bocznicg. Zgodnie z poglgdem przyjetym w orzecznictwie ustawodawca
wskazat, ze jakkolwiek kazda linia kolejowa jest drogg kolejowg, to nie kazda droga kolejowa jest
linig kolejowa. W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, ze istniejg takie drogi kolejowe, ktore sg
liniami kolejowymi oraz jednocze$nie sg takie drogi kolejowe, ktore liniami kolejowymi nie sg. To
do tej drugiej kategorii nalezy zaliczy¢ bocznice kolejowe?8.

W wyroku z 23 pazdziernika 2008 r.2° SN rozwazat kwestie czy bocznice kolejowe nalezg
do gruntéw zajetych pod infrastrukture kolejowg i z tego tytutu na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych sg zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego. SN, po przeprowa-
dzeniu wyktadni historycznej, systemowej oraz celowosciowej przepisow ustawy o transporcie
kolejowym, sformutowat wniosek, ze za obszar kolejowy nalezy uzna¢ tylko takie grunty zajete
pod infrastrukture kolejowg, na ktérych usytuowana jest linia kolejowa o przeznaczeniu, ktére
zostato wskazane w art. 4 pkt 1 utk, ktéry zawiera definicje infrastruktury kolejowej. Dalej SN
podkreslit, ze okres$lenie infrastruktury kolejowej obejmuje pojecie linii kolejowej (art. 4 pkt 2 utk)
tacznie z innymi sktadnikami tej infrastruktury oraz powigzane jest z widocznym w tym przepisie
ich przeznaczeniem, czyli Swiadczeniem ustug o charakterze publicznym przez transport kole-
jowy. Reasumujgc, SN wskazat, ze biorgc pod uwage niezmienione brzmienie art. 4 pkt 1 utk
oraz przy uwzglednieniu kolejnych zmian definicji zawartych w art. 4 pkt 8 i 10 utk, koniecznym
jest wniosek, ze bocznica kolejowa, ktdra nie zostata okreslona jako linia kolejowa, lecz jako
droga kolejowa potgczona z linig kolejowa, nie jest takg linig. NSA postanowieniem z 8 wrzesnia
2011 r.30 podzielit powyzszy poglad i stwierdzit, ze obszar kolejowy jest zwigzany z funkcjono-
waniem linii kolejowej, a nie drogi kolejowej niebedacej taka linig. Stanowisko takie jest nie-
zwykle istotne z punktu widzenia ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz konsekwencjg
jego przyjecia jest sytuacja, w ktorej bocznice kolejowe nie sg objete zwolnieniem z art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a upol.

VI. Podsumowanie

Przepisy art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 1a upol sg w duzym stopniu niejednoznaczne. Nawet po
ostatniej nowelizacji nie wydaje sie, aby nastgpita jakakolwiek poprawa w tym zakresie. Watpliwo$ci
interpretacyjne istniejgce przed nowelizacjg, zostaty zastgpione przez nowe, ktére pojawity sie na
gruncie znowelizowanych przepiséw. Jednym z najczestszych probleméw jest to, kiedy i w jakich

27 Wyr. NSA 2 22.08.2012 r., Il FSK 130/11, LEX nr 1216069.

28 Por.: P. Wajda, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o transporcie kolejowym..., s. 97-99.
29 Wyr. SN z 23.10.2008 r., V CSK 121/08, LEX nr 479335.

30 Postanowienie NSA z 08.09.2011 r., Il OW 68/11, LEX nr 966263.
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sytuacjach podatnik bedzie korzystat ze zwolnienia, jezeli budowle kolejowe oraz zajete pod nie
grunty wydzierzawi bgdz udostepni innym podmiotom. Sytuacje te rozstrzygane sg najczesciej
indywidualnie z uwagi na charakter danej sprawy oraz ustalenie, w jakim zakresie podmioty ubie-
gajace sie o zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla budowli wchodzgcych w sktad infrastruk-
tury kolejowej podlegajg pod dyspozycje przepiséw ustawy o transporcie kolejowym w zwigzku
z ustawg o podatkach i optatach lokalnych.
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