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Wstep

Od samego poczatku istnienia kraju, tj. od maja 1948 r., panstwo Izrael
byto demokracjg parlamentarna, ktorej organizacja i funkcjonowanie wzo-
rowane bylo na panstwach zachodnich. Sprawia to, ze Izrael jest jedynym
w pelni demokratycznym krajem na Bliskim Wschodzie, a w §wiatowym
rankingu najbardziej demokratycznych panstw na Swiecie! w roku 2016
zajgl stosunkowo wysokie 29. miejsce? (dla poréwnania Polska w tym sa-
mym rankingu zaje¢la dopiero 52. miejsce).

Trwalos$¢ norm politycznych w Izraelu opiera si¢ na wysoko zinstytucjo-
nalizowanych mechanizmach demokratycznych?. Dwaj wybitni teoretycy
politologii, Philippe Schmitter i Terry Karl, jednoznacznie utozsamiajg
demokracj¢ z przeprowadzanymi regularnie wyborami. Jest to wedlug
nich najwyzszy wymiar realizacji zasad tej formy sprawowania rzagdow*.
Czesta organizacja wyborow przedterminowych moze jednak §wiadczy¢
o niestabilnej sytuacji politycznej. Dodajac do tego specyficzng ordynacje
wyborczg: ekstremalnie proporcjonalny system podzialu mandatéw me-

*Przemystaw Zawada — doktorant w Katedrze Studiéow Europejskich Uniwersy-
tetu Wroclawskiego, e-mail: przezada@gmail.com.

! Mowa o indeksie opracowywanym przez Economist Intelligence Unit, ktéry
opisuje stan demokracji w 167 krajach $wiata, http://felipesahagun.es/wp-content/
uploads/2017/01/Democracy-Index-2016.pdf (dostep 15.05.2017).

2 Nalezy jednak zwrécié uwage na fakt, ze demokratyczne standardy odnosza sie
tylko do uznanego przez spoleczno$¢ miedzynarodows terytorium Izraela, czyli nie
dotycza terenéw okupowanych.

3 1. Dyduch, Izraelskie wybory a konflikt z Palestyficzykamiw latach 1992-2003, w: Izra-
el 1 Autonomia Palestyiiska. Wybrane aspekty polityczne i prawne, red. B.J. Albin, G. Tokarz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 37.

* J. Iwanek, M. Mazur, Demokracja w dobie globalizacji: W praktyce politycznej, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slgskiego, Katowice 2006, s. 64.
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todg D’Hondta, niski prog wyborczy (aktualnie 3,25%°) oraz rozdrobienie
sceny politycznej Izraela, to wszystko moze ttumaczy¢ czeste chodzenie
do urn. Od 1990 r. w panstwie zydowskim wybory byly organizowane
srednio co 2 lata i 8 miesiecy, a czeSciej wybory organizowane byly tylko
w Grecji i Japonii.

Szczegblne wybory parlamentarne mialy miejsce w 2009 r., gdy do
wladzy powrocita prawicowa partia Likud z Binjaminem Netanjahu na
czele. Pomimo tego, ze wkrotce po tym, tj. w 2013 i w 2015 r. zorganizo-
wano kolejne wybory, Netanjahu udato si¢ utrzymac przy wtadzy. Ponow-
ne glosowania nie doprowadzily co prawda do rewolucyjnych zmian na
izraelskiej scenie politycznej, lecz potwierdzily tendencje wyborcow do
opowiadania si¢ za partiami prawicowymi.

Szczegblnie interesujacg kwestig jest charakterystyka kampanii wy-
borczych do Knesetu w latach 2009-2015 ze wzgledu na poruszang przez
glowne partie tematyke. We wspoiczesnych demokracjach znaczenie kam-
panii wyborczych jest bardzo duze z racji trudnoSci utrzymania sympatii
politycznych wsrod glosujacych®. W zwigzku z tym gtownym celem pracy
jest analiza przebiegu wyborow parlamentarnych w Izraelu w 2009, 2013
1 w 2015 r. oraz hasel gloszonych przez partie polityczne, w szczeg6lno-
sci w kontekscie relacji izraelsko-unijnych. Cezura czasowa odpowiada
latom, w ktorych te wydarzenia mialy miejsce, to jest 2009-2015.

Praca ma na celu rowniez odpowiedzie¢ na pytania, jak wygladata dy-
namika dyskusji wyborczych w analizowanym okresie oraz jakie byly naj-
wazniejsze kwestie poruszane przez politykow oraz media. Dodatkowo,
czy kwestia relacji z Unig Europejskg byla istotna dla partii politycznych
1 ich wyborcow?

W swietle postawionych pytan badawczych hipoteza, ktorg ma zwery-
fikowac ta praca, brzmi, ze pomimo czestych wyboréw w ostatnich latach
izraelska scena polityczna nie odnotowala rewolucyjnych zmian, lecz ra-
czej doszlo do ugruntowania pozycji partii prawicowych. Sugeruje to ciagta
waga tematyki bezpieczenstwa, ktore sg charakterystyczne dla politykow
tego typu ugrupowan. Druga hipoteza mowi o tym, ze tematyka europejska
nie byla dla Izraelczykow istotna i nie poswigcono jej wiekszej uwagi, stad
nalezy uwazacd, ze porownujgc relacje Izraela z UE 1 z USA, to Stany Zjedno-
czone nadal odgrywaja wazniejszg role w tym bliskowschodnim panstwie.

Metodg badawczg wykorzystang w pracy bylto podejscie behawioralne.
W tej koncepcji ktadziony jest nacisk na wyjasnianie zachowan jednostek

> Prog ten zostal podwyzszony z 2% do 3,25% w marcu 2014 r., stad w opisywa-
nych w tym tekScie wyborach tylko w 2015 r. obowigzywat nowy prog wyborczy.

¢ M. Bankowicz, Demokracja. Zasady, procedury i instytucje, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 182.
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i zachowan zbiorowych’, a samo badanie behawioralne jest rozpoznaniem
zachowan politycznych jednostek w rzeczywistosci zycia politycznego®.
Podstawowym pytaniem stawianym przez behawiorystow jest, dlaczego
ludzie zachowujg si¢ w taki sposob, a nie inny®. Stad, gdy skorzystamy
z tej metody badawczej, mozemy zrozumieC tendencje przejawiajace si¢
w zachowaniach wyborcow, ktorzy poszli do urn w 2009, 2013 i w 2015 r.,
a takze postgpowanie liderow glownych partii politycznych w Izraelu,
ktorzy prowadzili kampani¢ wyborczg. Metoda behawioralna polgczona
jest w tym przypadku z metodg deskryptywno-analityczng!®, ktérg prze-
prowadzono przede wszystkim z wykorzystaniem publikacji prasowych
(s Israel Hayom”; ,,Ha’aretz”) oraz internetowych (np. ,Israel Today”;
»Ynetnew”; ,,I'he Times of Israel”), ze szczegélnym jednak uwzglednie-
niem czasopisma ,Israel Hayom”, ktére bezposrednio opowiada si¢ po
stronie partii Likud. Analiza tej gazety pozwolila na lepsze zrozumienie
celow oraz interesOw politycznych tego ugrupowania, przy jednoczesnym
przeprowadzeniu krytycznej analizy treSci.

Przebieg kampanii i wyborow parlamentarnych w 2009 r.

W 2005 r. doszto do duzych zmian na izraelskiej scenie politycznej,
gdyz partie¢ Likud opuscil jeden z jej liderow, Ariel Szaron, ktory wraz ze
swoimi najblizszymi wspoipracownikami zatozyl nowsg partie centropra-
wicows o nazwie Kadima (pol. Naprzod). Dodatkowo spowodowato to od-
plyw czesci politykow z Partii Pracy na rzecz nowego ugrupowania, w tym
samego Szimona Peresa, od 2007 r. piastujacego stanowisko prezydenta.
Kadima stala si¢ jedng z najwazniejszych partii politycznych, wygrywajac
w 2006 r. wybory parlamentarne, tworzac koalicje z Partig Pracy i dwoma
mniejszymi stronnictwami'!. Objecie po wyborach teki ministra spraw za-
granicznych przez Cippi Liwni dawalo szanse na prowadzenie nowej po-
lityki w kwestii procesu pokojowego oraz stosunkéw izraelsko-unijnych.
Liwni, bedgca dopiero drugg kobieta w Izraelu sprawujaca te¢ funkcje (po
Goldzie Meir), w 2007 r. powiedziala: ,,gteboko wierzg, ze droga powin-

7 T. Klementewicz, Politologia jako wieloparadygmatyczna struktura wiedzy, ,e-Poli-
tikon”, nr 5/2013, s. 175-176.

8 A.]. Chodubski, Wtep do badat politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2004, s. 128.

° B. Sajduk, Glowne nurty analizy politycznej, ,Przemyskie studia politologiczne”,
ar 1/2007,s. 9.

10 7. Czaputowicz, Teorie stosunkdw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 93.

1S, Bozyk, M. Grzybowski, Systemy ustrojowe patistw wspolczesnych, Wydawni-
ctwo Temida 2, Biatystok 2012, s. 256-257.
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na ostatecznie doprowadzi¢ nas do znacznego udziatu Izraela w projekcie
integracji europejskiej”'?. W czasie kierowania przez nig izraelskg dyplo-
macjg rozpoczeto nawet rozmowy o nadaniu specjalnego statusu Izraelowi
w relacjach z Unig, jednakze zadna ze stron nie sprecyzowala, na czym
by to mialo polegac, co nie przyniosto zadnego rezultatu'®. Ostatecznie
rezygnacja Ehuda Olmerta z funkcji przewodniczacego rzadzgcej partii,
niepowodzenie w polityce wewngtrznej jego nastepczyni C. Liwni, a takze
dzialania zbrojne w Strefie Gazy przesadzily o rozpisaniu kolejnych wy-
boréw parlamentarnych na luty 2009 r.

Rozpisanie wyborow w Izraelu zbieglo si¢ z pomystem zorganizowania
przez prezydencje czeskg szczytu poswigconego relacjom Unii Europej-
skiej z Izraelem. W zwigzku jednak z zapowiedzianym glosowaniem oraz
operacja »Plynny O16w” (nazywang takze wsrod Palestynczykow ,,Masa-
kra Gazy”) do spotkania nie doszlo. Miala to by¢ w zalozeniu pierwsza
wizyta izraelskiego premiera w Brukseli od 2000 r., lecz trudno bylo prze-
widzie¢, kto mialby sie tam udac jako szef rzagdu. Przedwyborcze sondaze
przewidywaly porazke dotychczasowej rzadzgcej partii Kadima na rzecz
Likudu, co umozliwitoby powrét do wiadzy Binjamina Netanjahu, spra-
wujacego juz ten urzgd w latach 1996-1999'*. Gdy obserwuje si¢ sondaze
przedwyborcze, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze réznica miedzy partiami
byta niewielka, stad przed wyborami Likud 1 Kadima liczyly na zwycig-
stwo, a prawicowa partia Israel Beiteinu (pol. Nasz Dom Izrael), zyskujaca
przed wyborami na popularnosci, liczyla na glosy rosyjskojezycznej popu-
lacji Izraela, chcac wejs¢ w sktad koalicji rzgdowej z mocnym zapleczem
partyjnym?®.

Same wybory mozna okresli¢ jako zwycigstwo demokracji. Frekwencja
wyborcza wyniosta 72%, b¢dac najwyzszg w ciggu ostatnich kilkunastu lat.
W ciggu 45 godzin po zamknigciu lokali wyborczych ogloszono wyniki
wyboréw, lecz trudno byto jednoznacznie wskaza¢ zwycigzce. Wielopar-
tyjny i proporcjonalny system wyborczy w Izraelu sprawil, ze stworzenie
stabilnego rzadu bylo trudnym zadaniem. W 2009 r. do Knesetu dostato
sie 12 partii, z ktorych az 7 miato pieciu lub mniej parlamentarzystow.
Dodatkowo zadne ugrupowanie polityczne nie zdobylo wystarczajacej
liczby gloséw pozwalajacej na stworzenie samodzielnego rzadu (co w wa-

12 C. Liwni, Israel and the European Union in the Enlarged Neighbourhood, ,,Europe
in BGU Newsletter”, Marzec 2007, s. 1.

13°S. Pardo, J. Peters, Uneasy Neighbours: Israel and the European Union, Lexington
Books, Londyn 2009, s. 65.

14 7. Koltunowicz, Netanjahu nowym premierem Izraela?, ,Rzeczpospolita”,
30.01.20009.

15 599997 ¥5 77, ,, Israel Ha-Jom”, 9.02.2009, s. 2-3.
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runkach izraelskich wydaje si¢ niemozliwe), lecz nawet koalicji zlozone;j
z dwoch lub trzech partii'é, co utatwiltoby sprawowanie wiadzy.

Cippi Liwni i jej partia Kadima zdobyly najwi¢cej miejsc w Knesecie
— 28, lecz Likud tylko o jedno miejsce mniej. Trzecig silg w parlamen-
cie zostala partia Israel Beiteinu (15 miejsc), a dopiero czwarte miejsce
w wyborach zajeta Awoda (pol. Partia Pracy), ktéra do Knesetu mogta
wprowadzi¢ 13 parlamentarzystow!’. Biorac pod uwagg fakt, ze dwie par-
tie z najlepszym wynikiem oglosily zwyciestwo, powierzenie misji Stwo-
rzenia rzadu zalezalo od ich umiejetnosci negocjacyjnych i zdolnosci ko-
alicyjnych®®. Udalo si¢ to B. Netanjahu, ktory po skomplikowanych ne-
gocjacjach przekonal do sformowania rzadu Awigdora Liebermana i jego
Israel Beiteinu oraz przywodcow partii Szas, Zjednoczonego Judaizmu
Tory oraz Zydowskiego Domu®.

Podczas analizy wynikow wyboréw nalezy zauwazy¢ znaczny wzrost
popularnosci partii prawicowych. Ugrupowania o prawicowo-religijnym
nastawieniu zdobyly ok. 50 miejsc w 120-osobowym Knesecie. To zwro-
cenie si¢ wyborcow na prawo odzwierciedla rozczarowanie procesem po-
kojowym 1 frustracje zwigzang z sytuacjg w Strefie Gazy. Nie jest zaskocze-
niem, ze rOwniez te dwa tematy zdominowaly dyskurs publiczny przed wy-
borami. W zwigzku z ciaggle napietg sytuacjg w Strefie Gazy i wspomniang
juz operacja ,Plynny Ol6w”, bezpieczenstwo narodowe bylto gloéwnym te-
matem poruszanym przez media w okresie kampanii wyborczej w 2009 r.
Taka sama sytuacja miala miejsce juz w 1996 r., gdy wybory odbywatly si¢
miesigc po zakonczeniu operacji ,Grona Gniewu”, czy w 2001 r. — kilka
miesigcy po »Intifadzie Al-Aksa”. _

Drugim istotnym tematem wyborczym byly relacje mi¢dzy Zydami
a arabskimi obywatelami Izraela. Wigzalo si¢ to przede wszystkim z ha-
stami Awigdora Liebermana, odwolujacymi si¢ do zasady: ,brak lojal-
noSci = brak obywatelstwa”, postulujagcymi pozbawianie obywatelstwa
arabskich mieszkancow Izraela, ktorzy wspierali palestyniskie organizacje
uznane przez Izraelczykow za terrorystyczne.

Kolejng istotng kwestiag podnoszong przez media byly zagadnienia
z zakresu polityki spolecznej, edukacji oraz ekonomii, co bylo spowodo-
wane poczatkami kryzysu gospodarczego. Media interesowaly si¢ rOwniez
powrotem do $wiata wielkiej polityki B. Netanjahu oraz Ehuda Baraka

16 http://www.inss.org.il/publication/the-elections-in-israel-initial-observations-
and-coalition-prospects (dostep 10.06.2017).

17 http://www.haaretz.com/news/final-election-results-kadima-28-seats-Likud-27-
yisrael-beiteinu-15-1.270020 (dostep 10.06.2017).

18 A. Arian, M. Shamir, The Elections in Israel 2009, Routledge, Londyn 2011, s. 2.

19 m3oon .3, 5077 Y0700 7w, »lsrael Ha-Jom”, 1.04.2009, s. 2-3.
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z Partii Pracy oraz pojedynkiem miedzy tym pierwszym a Cippi Liw-
ni%. Stosunkowo niewiele miejsca politycy i media poSwigcaly relacjom
Izraela z Unig Europejska. Mowiono o nich jedynie w konteks$cie proce-
su pokojowego, lecz zawsze nadawano im mniejszg wartos¢ niz roli USA
w dialogu miedzy Izraelem a krajami arabskimi?!. Dla Izraelczykow Unia
jest zdecydowanie mniej istotnym partnerem politycznym, zwlaszcza
w odniesieniu do procesu pokojowego, anizeli Stany Zjednoczone, co po-
twierdzaja badania opinii publicznej przeprowadzone przez prof. Sharona
Pardo w latach 2007-2013%. W 2007 r. 69% respondentéw przyznalo sie,
ze czujg blizsze wigzi z Amerykanami anizeli z Europejczykami. Jest to
o tyle zastanawiajgce, ze Izrael jest duzym skupiskiem potencjalnych oby-
wateli europejskich, gdyz az 40% Zydow w Izraelu ma prawo, aby starac
sie o europejski paszport. Wedlug danych z maja 2013 r., 9% obywateli
Izraela skorzystato z tej mozliwosci®.

Drugi okres rzgdéow premiera Netanjahu (wczeSniej byl on prezesem
rady ministrow w latach 1996-1999) przypadt na bardzo burzliwe lata:
dalszy konflikt z Palestynczykami, uznanie ich praw do utworzenia wias-
nej panstwowosSci przez panstwa europejskie, rozwodj osadnictwa zydow-
skiego na terenach okupowanych, pogorszenie relacji z Amerykanami
1 krajami europejskimi, a na dodatek problemy w polityce wewnetrznej,
w wyniku ktorych doszto do masowych demonstracji przeciwko wysokim
kosztom zycia w Izraelu. To wszystko sprawiato, ze B. Netanjahu plano-
wal ogloszenie wczeSniejszych wyborow na koniec 2012 r., co w koncu za-
planowano na poczgtek nastepnego roku. Netanjahu, zwany powszechnie
w Izraelu ,,Bibim”, tlumaczyt swg decyzje o przyspieszonych wyborach
niestabilng sytuacja gospodarcza oraz bezpieczenstwem narodowym, co
zostalo pozytywnie przyjgte przez pozostale partie polityczne, ktore liczy-
ly na poprawienie swojego wyniku wyborczego®.

Wybory parlamentarne w 2013 r.

W opinii obserwatorow kampania wyborcza poprzedzajagca wybory
parlamentarne w 2013 r. nie odznaczyla si¢ niczym szczegolnym. Zad-
na z partii politycznych nie przedstawita swym wyborcom przetomowego

20 A. Arian, M. Shamir, op.cit., s. 9.

2l Ibidem, s. 232-233.

22 S, Pardo, Between attraction and resistance. Israeli views of European Union, w: Ex-
ternal Perceptions of the European Union as a Global Actor, red. S. Lucarelli, L. Fiora-
monti, Routledge, Londyn 2009, s. 83.

2 Ibidem.

24 http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,1.-4290196,00.html (dostep 28.05.2017).
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programu, ktory w jakis sposob miatby zmienié sytuacje Izraela®. Szcze-
g0lng uwage zwraca brak alternatyw w odniesieniu do konfliktu z Pale-
stynczykami, co zazwyczaj charakteryzowalo kampanie wyborcze. Nawet
partie lewicowe, nastawione bardzo negatywnie do rzadéw Netanjahu, nie-
$mialo przyznaly, ze nie ma szans na dalszy rozwoj rozmow pokojowych,
gdyz brakuje checi do negocjacji po stronie palestynskiej, za co nie moz-
na wini¢ Netanjahu. Nieobecnos¢ procesu pokojowego miedzy Izraelem
a Palestyng byl takze wynikiem niewielkiego zainteresowania wyborcow
ta kwestig. Uznali oni bowiem, ze skoro Palestynczycy odrzucili racjo-
nalne propozycje rozwigzania sporu, ktore zostaly zaproponowane m.in.
przez Ehuda Baraka w 2000 r. i Ehuda Olmerta w 2008 r., to tym samym
nie ma dobrej woli do zakonczenia sporu po ich stronie. Jedyng szansg na
nowy rozdzial w negocjacjach z Palestyng bylby powr6t do wiadzy Cippi
Liwni, ktora byta odpowiedzialna za proces pokojowy w 2008 r.2

W zwigzku z tym, ze zagadnienie potencjalnego konfliktu zbrojnego
nie bylo popularne wsréd wyborcéw, opinia publiczna zajela si¢ kwestig
poprawy stanu gospodarki, ktora zanotowala gorsze wyniki wskutek kry-
zysu ekonomicznego na swiecie?”’. Wedtug sondazy przedwyborczych, az
43% respondentéw uznalo, ze najwickszym wyzwaniem dla przysziego
rzadu beda wlasnie sprawy ekonomiczne. Co ciekawe, te tendencje mialy
by¢ szczegodlnie interesujace dla wyborcow partii liberalno-lewicowych
1 centrowych, gdyz sprawy bezpieczenstwa interesowaly przede wszyst-
kim glosujacych na partie prawicowe, takie jak Likud?.

Po raz kolejny w debacie politycznej oraz programach wyborczych
partii brakowato nawigzan do stosunkéw dyplomatycznych z Unig Euro-
pejska. Dzieki dokonaniu przeglagdu najwazniejszych tresci w czotowych
izraelskich czasopismach (np. ,Ha’aretz”, ,,Israel Hayom”) oraz na por-
talach internetowych (Israel Today; Ynetnew; The Times of Israel), bez-
sprzecznie widaé, ze dla tamtejszych wyborcoOw kwestia ta nie odgrywala
szczegolnej roli, co moze by¢ spowodowane faktem, ze spoleczenstwo izra-
elskie bardziej skupiato si¢ na dziataniach Stanéw Zjednoczonych, anizeli
narelacjach z instytucjami unijnymi, na co wskazywaty juz przywolywane
badania przeprowadzone przez Pardo. Nalezato jednak zakladac, ze utrzy-
manie wladzy przez Netanjahu nie dawalo nadziei na zblizenie z UE, gdyz

2 M. Shamir, The Elections in Israel 2013, Transaction Publisher, Nowy Brunszwik
2015, s. 3.

26 http://www.cafebabel.co.uk/arirusila/article/israeli-elections-2013-as-jump-
start-for-peace-process.html (dostep 9.05.2017).

27 http://www.israeltoday.co.il/NewsItem/tabid/178/nid/23632/Default.
aspx?topic=article_title (dostgp 28.05.2017).

2 Ibidem.
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w listopadzie i grudniu 2012 r. 6wczesny premier ogtosit plany rozbudowy
osadnictwa zydowskiego poza ,Zielong Linig”%, przy glosnym sprzeciwie
panstw europejskich®. Uznajg bowiem one, ze takie dzialania sg niezgod-
ne z prawem miedzynarodowym, co z wiadomych wzgledéw nie podoba
si¢ wladzy w Jerozolimie.

W zorganizowanych w dniu 22 stycznia 2013 r. przedterminowych
wyborach do 19. Knesetu, wedlug sondazy przedwyborczych, zdecy-
dowanym faworytem byla koalicja partii Netanjahu i Liebermana, co
potwierdzily wyniki wyboréw?'. Z drugiej strony, zdobycie przez koali-
cj¢ Likud-Israel Beiteinu jedynie 23,34% glosow, co dalo 31 mandatow,
mozna uznac za porazke, gdyz w wyniku tego polaczenia partie utracily
az 11 miejsc w Knesecie w stosunku do wyboréw z 2009 r. Najwigk-
szym wygranym byla nowa sila polityczna w Izraelu — Jesz Atid (pol.
Jest Przyszlosc), kierowana przez znanego izraelskiego dziennikarza Jai-
ra Lapida, ktdra uzyskata wigcej miejsc w Knesecie (19) od Kadimy (17)
i Awody (15 miejsc).

Staby wynik potgczonych partii Likud-Israel Beiteinu sprawil, ze
naturalny przywodca ruchu Binjamin Netanjahu po raz kolejny musiat
wykorzysta¢ swe zdolnos$ci negocjacyjne, aby stworzy¢ szeroka koalicje
majacg wiekszos¢ w Knesecie. Ostabienie jego pozycji, trudne warunki
stawiane przez pozostale partie, zwlaszcza przez niech¢tng poczgtkowo
Jesz Atid, grozily rozpisaniem kolejnych wyborow??. Wreszcie, po diugich
negocjacjach, w sktad rzadu wszedt najwigkszy zwycigzca tych wyboréw,
centrowa i laicka partia Jesz Atid, religijne ugrupowanie Zydowski Dom
oraz partia Hatnua (pol. Ruch). Na szczegblng uwage zastugiwala nie-
obecnos$¢ ugrupowan ultraortodoksyjnych, ktore od 1977 r. niemal zawsze
nalezaly do rzadzacej koalicji (wczeSniej jedynie w latach 2003-2005 nie
znalazly si¢ w rzgdzie). Brak partii ultrareligijnych w Knesecie w zaden
sposob jednak nie mégt wplynac na relacje dyplomatyczne z Unig Euro-
pejska, gdyz te stronnictwa zazwyczaj nie byly zainteresowane polityka

2 Mianem ,Zielonej Linii” okresla si¢ linie demarkacyjng okre§lona w umowach
o zawieszeniu broni z 1949 r. mi¢dzy Izraelem a panstwami arabskimi, ktdora stano-
wila de facto granice panstwa zydowskiego do 1967 r., czyli do wojny szeSciodniowe;j.
W wyniku tego konfliktu Izrael powigkszy! swe granice administracyjne, tamiac przy
tym prawo mi¢dzynarodowe.

30 J. Zanotti, Israel: 2013 Elections Preview, Congressional Research Service,
Waszyngton 2013, s. 8-9.

31 http://en.idi.org.il/analysis/articles/the-2013-knesset-election-results-a-preli-
minary-analysis-of-the-upcoming-parliament (dostep 28.05.2017).

32 http://www.ynet.co.il/home/0,7340,1.-10461,00.html (dostep 28.05.2017).

33 http://www.israeltoday.co.il/NewsItem/tabid/178/nid/23691/Default.aspx?topic=
article title (dostgp 28.05.2017).
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zagraniczng, skupiajac si¢ jedynie na realizacji swych celow w polityce
wewnetrznej kraju.

Stworzenie prawicowego rzadu przez Netanjahu mogto dawac nadzieje
na stworzenie silnej koalicji, ktéra przetrwa do 2017 r., realizujac wspolne
interesy polityczne tworzacych go ugrupowan politycznych. Wsrod nich
szczegblnie nalezy podkres§li¢ wzmocnienie pozycji Izraela w regionie
oraz dalszg rozbudowe osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu Jorda-
nu. Koalicja nie przetrwala jednak pierwszego powaznego kryzysu, przez
co Netanjahu po raz kolejny podal do dymis;ji swoj rzad 1 zarzadzil zorga-
nizowanie powszechnego glosowania na marzec 2015 r.** Glownym powo-
dem zerwania koalicji byla, wedlug ,,Bibiego”, utrata zaufania do swych
ministréw finanséw (Jaira Lapida) i sprawiedliwosci (Cippi Liwni), kto-
rzy opowiedzieli si¢ za ustawodawstwem wymierzonym w gazete¢ ,,Israel
Ha-Jom”, co skutkowato ich zdymisjonowaniem?®.

Miesiagce poprzedzajace glosowanie do 20. Knesetu byly wzajemnym
oskarzaniem si¢ w mediach i probg polepszenia swych wizerunkow kosz-
tem rywali politycznych, a jedynymi tematami z zakresu stosunkow mig-
dzynarodowych byly stosunki z Amerykanami oraz ocena zagrozenia ze
strony Iranu®. Taka tendencja, utrzymujgca si¢ od poczatku analizowa-
nego w tym tekScie okresu, nie powinna by¢ jednak zaskoczeniem. Brak
obecnosci tematyki zwigzanej z Unig Europejska w debacie politycznej,
a stosunkowo czeste odniesienia do Stanéw Zjednoczonych, pokazujg
pozycje obu aktoréw stosunkow miedzynarodowych w percepcji polity-
ki zagranicznej izraelskich elit politycznych. Po raz kolejny potwierdza
to wspomniana juz we wczeSniejszym akapicie sonda przeprowadzona
przez Sharona Pardo. W 2013 r. 50% uczestnikOw reprezentujgcych
izraelska opini¢ publiczng opowiedzialo si¢ za obecnos$cig USA oraz
UE podczas rozméw pokojowych na Bliskim Wschodzie, z tym ze gdy
respondentow zapytano, kto powinien odgrywac¢ wazniejszg role, 42%
odpowiedzialo, ze Stany Zjednoczone, a tylko 8% wskazalo na Unie Eu-
ropejska. Dodatkowo 31% ankietowanych w 2011 r. oraz 35% w 2013 r.

3* waorw 79750, Israel Ha-Jom™, 2.12.2014, s. 2-3.

3 Nowe prawo mialo na celu zakaza¢ wydawania darmowych gazet, jaka jest
»Israel Ha-Jom”. Wydawca moze sobie na to pozwoli¢, gdyz jej wiascicielem jest naj-
bogatszy na Swiecie Zyd, dodatkowo bliski przyjaciel B. Netanjahu, Sheldon Adelson,
ktory wedlug szacunkow zainwestowal w te gazete do 2014 r. ponad 50 mln dolaréw.
»Israel Ha-Jom” uwazany jest za tabloid oraz tube propagandowsa Netanjahu, co trze-
ba bra¢ pod uwage, gdy analizuje si¢ teksty z tej gazety. Ostatecznie ustawa nie weszla
w zycie.

3 http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/israel-elections-who-
will-win-what-are-the-main-issues-and-what-impact-will-the-result-have-10112897.
html (dostep 28.05.2017).
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uznalo, ze unijne zaangazowanie w pokoj bliskowschodni zapobieglo
postepowi w tej kwestii. Podstawg takich decyzji opinii publicznej jest
fakt, ze dobre polityczne relacje z Unig Europejska nie sg priorytetem
dla Izraela. W tych samych badaniach przeprowadzonych w 2013 r. 64%
uczestnikow sondazu uznalo, ze relacje ze Stanami Zjednoczonymi sg
wazniejsze dla panstwa zydowskiego niz z UE, przy 8% poparcia dla
Unii Europejskiej®’.

Glosowanie parlamentarne w 2015 r.

Ogloszenie juz trzecich wyboréw parlamentarnych w ciggu 6 lat
moze by¢ potwierdzeniem stabosci organizacji funkcjonowania Knese-
tu, co wymaga od politykow umiejetnosci negocjacyjnych oraz szuka-
nia konsensusu w podstawowych zalozeniach partyjnych. Chcac prze-
tama¢ dotychczasowg dominacj¢ Likudu, powstaly dwie nowe koalicje
polityczne, tj. Unia Syjonistyczna oraz Zjednoczona Lista. Pierwsza
z nich jest lewicowym ugrupowaniem, ktére powstalo z Partii Pracy
Jicchaka Herzoga i Ruchu (Ha-Tenu’a) bylej minister spraw zagranicz-
nych Cippi Liwni. Unia Syjonistyczna oparta swojg kampani¢ wybor-
czg na krytyce rzagdéw Netanjahu, wspierajac idee wspolnego istnienia
dwoéch panstw: izraelskiego i palestynskiego oraz zobowigzujac si¢ do
poprawy stosunkow z Unig Europejskg oraz z USA. Zjednoczona Lista
to koalicja polityczna skupiajgca wszystkie partie izraelskich Arabow,
poczawszy od komunistycznych przez islamistyczne po nacjonalistycz-
ne. Polaczenie partii arabskich bylo pierwszym takim wydarzeniem
w historii, a powodem do podjecia takiej decyzji bylo podwyzszenie
progu wyborczego z 2% do 3,25% w 2014 r. i obawa, ze wskutek rozpro-
szenia glosow izraelscy Arabowie nie bedg mieé swoich reprezentan-
tow w Knesecie.

Sama kampania wyborcza byla zdominowana przez podobne tema-
ty, jak w 2013 r. Dla 53% izraelskich respondentéw najwazniejsze byly
kwestie ekonomiczne oraz gospodarka mieszkaniowa®. Wigzalo sie to
z opublikowanym tuz przed wyborami raportem rzadu o kryzysie na ryn-
ku mieszkan, ktéry informowat o ich niedoborze oraz wzroscie cen nawet
0 55% w latach 2008-2013. Przeciwnicy polityczni uznali, ze wing za taki
stan rzeczy ponosi Netanjahu i jego partia Likud. Co ciekawe, w sonda-
zach przedwyborczych nawet arabscy Izraelczycy, ktorzy identyfikujg si¢

37 S. Pardo, Between attraction and..., op.cit., s. 83.

38 http://www.haaretz.com/israel-news/elections/1.647247 (dostep 11.06.2017).

3 http://www.timesofisrael.com/cost-of-living-tops-list-of-election-issues-poll
(dostep 12.06.2017).
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z Palestynczykami w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu Jordanu, uznali
za priorytetowe kwestie spoleczno-ekonomiczne®.

Nieco ponad 24% wyborcow uznalo, ze bezpieczenstwo jest najwaz-
niejszg kwestig*. Jest to o tyle ciekawe, ze w 2014 r. mieliSmy do czy-
nienia z kolejng eskalacjg konfliktu izraelsko-palestynskiego, tj. operacja
»Ochronny Brzeg”#. Do tej pory wzrost napiecia wzmagal poparcie dla
partii prawicowych, ktore tradycyjnie traktowaly sprawy bezpieczen-
stwa jako priorytet. Rowniez tym razem w t¢ grupe wyborcow celowat
Likud, co moglo przynies¢ sukces, gdyz Netanjahu uznawany jest przez
duza czes¢ spoleczenstwa izraelskiego za nieustgpliwego polityka, ktory
moze zapewni¢ Izraelowi odpowiednig ochron¢. Na mniej niz dobe przed
otwarciem lokali wyborczych lider Likudu odwiedzil nielegalne osiedla
zydowskie w Jerozolimie Wschodniej i powiedzial, ze nigdy jako premier
Izraela nie zezwoli na powstanie panstwa palestynskiego, a glosowanie na
partie centro-lewicowe, takie jak Unia Syjonistyczna, przyniesie ,,Hama-
stan” do serca Jerozolimy i ulatwi powstanie radykalnej, islamistycznej
sily tuz przy granicach Izraela®.

Gdy wezmie si¢ pod uwage analizowane wczesniej wybory w 2009
i w 2013 r., nie moze zaskakiwaé fakt, ze tematyka relacji izraelsko-
-unijnych byla nieobecna w kampanii przedwyborczej. Nawet stosun-
ki ze Stanami Zjednoczonymi nie budzily zainteresowania wyborcow
oraz politykéw. Powodem takiego stanu rzeczy moglo by¢ ostabienie
Izraela na arenie miedzynarodowej, co bylo efektem chiodnych relacji
Netanjahu z Barackiem Obamg oraz liderami europejskimi. Dodatko-
wo, pod koniec 2014 r. Parlament Europejski przyjatl uchwate o uzna-
niu in principle panstwowosSci palestynskiej. Rezolucja o numerze
RC8-0277/2014* zostala przyjeta wiekszoscig gloséw 498 przeciwko 8,
co bylo jednoznacznym sygnatem dla Izraelczykow, ze w kwestii pro-

40 http://edition.cnn.com/2015/03/15/opinions/rynhold-israeli-election-issues/in-
dex.html (dostep 12.06.2017).

41 http://www.timesofisrael.com/cost-of-living-tops-list-of-election-issues-poll
(dostep 12.06.2017).

# Operacja ,Ochronny Brzeg” dotyczy konfliktu izraelsko-palestyriskiego, ktory
mial miejsce od lipca 2014 r. jako wynik m.in. porwania i zabdjstwa trzech izraelskich
nastolatkow przez Palestynczykow oraz wybudowania przez Hamas podziemnych
tuneli biegnacych na terytorium Izraela. Wedlug szacunkow Biura Narodéw Zjed-
noczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, ponad 250 tys. Palestynczykow
mieszkajacych na terenie Strefy Gazy zostalo wysiedlonych, a zgingto ich 1439 przy
66 zabitych Izraelczykach.

# http://www.huffingtonpost.co.uk/2015/03/16/israel-elections_n_6876566.html
(dostep 12.06.2017).

44 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+MOTION +B8-2014-0277+0+DOC+XML+V0//EN (dostep 30.06.2017).
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cesu pokojowego Unia Europejska nie bedzie bezpoSrednio popieraé
panstwa zydowskiego.

Powszechne glosowanie zorganizowane dnia 17 marca 2015 r. przy-
niosto po raz kolejny zwyciestwo Netanjahu, tym razem wbrew otwar-
tym glosom krytyki ze strony Biatego Domu, gdzie liczono na przegrang
»Bibiego”#. Likud uzyskat 30 miejsc w Knesecie, przy m.in. 24 Unii Syjo-
nistycznej*, 13 Zjednoczonej Listy*’, 11 Jesz Atid i 10 Kulanu. Frekwen-
cja byla zaskakujaco wysoka, gdyz wyniosla az 72%, co bylo najwyzszym
wynikiem od 1999 r.”® Formowanie koalicji po raz kolejny nie byto tatwe,
gdyz — co pokazaly ostatnie wybory — tworzenie rzadu z Likudem wigk-
szo$ci partii nie tylko nie przynosito popularnosci, lecz wrecz znacznie
tracily one w kolejnych glosowaniach. Ostatecznie, po kilkutygodnio-
wych dyskusjach i negocjacjach, Netanjahu stworzyt koalicj¢ wraz z Ku-
lanu, Zjednoczonym Judaizmem Tory, Zydowskim Domem i partig Szas.
Razem koalicja zebrala minimalng wigkszo§¢ w Knesecie (jedynie 61 glo-
sOw), co moze by¢ zagrozeniem dla przyszlosci obecnego rzagdu®.

Zakonczenie

Analiza wyboréw do Knesetu w 2009, 2013 i 2015 r. pod wzgledem
tematyki europejskiej w kampaniach wyborczych jednoznacznie pokazuje
nam znaczenie (lub jego brak) Unii Europejskiej dla Izraelczykow. Po-
mimo usilnych préb dyplomatéw unijnych, ktorzy pragng miec taki sam
wplyw, jak Stany Zjednoczone, pozycja UE ciagle jest marginalizowana.
Popularnos$ci Unii w Izraelu nie przysporzyly dzialania rzadéw Netan-
jahu w postaci rozwoju osadnictwa zydowskiego poza ,Zielong Linig”
oraz eskalacja konfliktu w Strefie Gazy. To te dwie kwestie byly glownymi
przeszkodami do zblizenia politycznego miedzy Izraelem a Unig Europej-
ska w badanym okresie.

Tematyka bezpieczefistwa zdominowala jedynie wybory w 2009 r.,
ustepujac w 2013 i w 2015 r. kwestiom spoteczno-gospodarczym. Pomimo

4 http://www.hudson.org/research/11175-israel-s-2015-election-gone-but-not-
forgotten (dostep 30.06.2017).

46 Unia Syjonistyczna jest koalicja partyjna o charakterze lewicowym, ktéra po-
wstala przed przedterminowymi wyborami w 2015 r. Zawigzaly jg Partia Pracy Jic-
chaka Herzoga i Ruch bylej minister spraw zagranicznych Cippi Liwni.

47 Zjednoczona Lista to koalicja polityczna skupiajaca wszystkie partie izrael-
skich Arabow, ktora po raz pierwszy powstata dopiero w 2015 r. Powodem ku zjed-
noczeniu partii arabskich bylo podwyzszenie progu wyborczego i obawa, ze wskutek
rozproszenia gloséw zadna z partii nie dostanie si¢ do Knesetu.

8 http://www.haaretz.co.il/news/elections/1.2591062 (dostep 30.06.2017).

4 3197 npwn, »Israel Ha-Jom”, 15.05.2015, s. 2-3.
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tego, ze rzgdzgca partia Likud jednoznacznie utozsamiana jest z izrael-
ska prawicg, a politycy tej partii chetnie udzielajg si¢ w dyskusjach na
temat obronnosci, to jej liderowi Binjaminowi Netanjahu udato si¢ zdo-
by¢ glosy niezdecydowanych wyborcow. Dzigki temu zostal najdtuzej rza-
dzacym premierem w historii Izraela. Swiadczy to bezsprzecznie o jego
zdolnoSciach politycznych i negocjacyjnych (w szczegdlnosci w polityce
wewngetrznej) oraz kierowaniu si¢ interesem narodowym, niezaleznie od
oczekiwan partneréw europejskich czy nawet Stanéw Zjednoczonych.

Warto dostrzec pozytywnag zmiane¢ i konsolidacj¢ pewnych nurtow
politycznych w postaci powstania przed wyborami w 2015 r. Unii Syjo-
nistycznej i Zjednoczonej Listy, ktore pragnely ostabi¢ pozycje Netanja-
hu. Czeste zmiany na izraelskiej scenie politycznej moga by¢ szansg dla
poprawy stosunkow izraelsko-unijnych, o ile w przyszlosci pojawia si¢
politycy, ktorzy beda reprezentowac stanowisko bardziej proeuropejskie,
anizeli dotychczasowi dzialacze. Aby do tego doszlo, musi zmienic si¢
nastawienie spoleczenstwa izraelskiego, dla ktérego Unia Europejska jest
waznym partnerem, ale tylko w zakresie stosunkow gospodarczych, a nie
politycznych, zwlaszcza w obliczu kryzysu, ktory obecnie ma miejsce
w UE. W zwigzku z powyzszym, nie nalezy spodziewaé si¢ w najblizszej
przyszlosci znaczgcego zblizenia mig¢dzy Izraelem a Unig. Gdy weZzmie
sie pod uwage w szczegélnosci fakt, ze duze nadzieje wigze sie w panstwie
zydowskim z prezydentura Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych,
liczac ze poprawi on pozycj¢ Izraela na Bliskim Wschodzie, po raz kolejny
potwierdza si¢ tendencje do zwickszonego zaufania izraelskiej opinii pub-
licznej w stosunku do USA niz do Unii Europejskiej.
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Main Topics in the Election Campaigns in Israel 2009, 2013, 2015
and Israeli-EU Relations

Abstract

Between 2009 and 2015, three early parliamentary elections have been
held in Israel, which have led Likud party with Binjamin Netanyahu as
the leader to the power. The role of this article is to analyse the election
campaigns in these years, paying particular attention to the context of re-
lations with the European Union. The work aims to answer the research
question, what were the main issues raised by public opinion during the
elections in 2009, 2013 and in 2015, and whether European subjects were
important for Israeli politicians and their voters. The work used a beha-
vioural method combined with the descriptive and analytical method,
which was conducted primarily through the use of press releases and the
Internet’s most important Israeli newspapers.
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