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Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego
rolnikow

Rolnicy indywidualni w przeciwienstwie do pracownikow bardzo
dhugo pozostawali poza systemem ubezpieczenia spolecznego’. System
rolniczych ubezpieczen spotecznych zaczat ksztattowaé si¢ bowiem do-
piero w 1977 r., z dniem uchwalenia ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin®. Regulacja ta po raz
pierwszy wprowadzita obowigzkowe ubezpieczenie dla rolnikow indywi-
dualnych i przyznata osobom pracujagcym w gospodarstwach rolnych pra-
wo do zasitku chorobowego. Swiadczenie to przystugiwato rolnikowi oraz
jego matzonkowi z tytutu niezdolno$ci do pracy spowodowanej wypad-
kiem przy pracy lub choroba zawodowa. Mialy do niego prawo rowniez
dzieci rolnika oraz inne osoby pozostajace na jego utrzymaniu, ktore uleg-
ty wypadkowi przy pracy w gospodarstwie rolnym.

Obecnie obowigzujaca, wielokrotnie nowelizowana, ustawa z 20 grudnia
1990 r.® zmienila w istotny sposob caly system spolecznego ubezpieczenia
rolnikow. Wsrod dwoch rodzajow ubezpieczen® ustawodawca wyraznie
wyodrebnit ubezpieczenie chorobowe, sprecyzowat przestanki jego pod-
legania i1 katalog przystugujacych z tego tytulu $wiadczen. Regulacja ta
wyraznie odseparowata ubezpieczenie rolnikow od systemu pracownicze-
go. Warto zaznaczy¢, ze dopiero po 1 stycznia 1991 r. zasilek chorobowy

! Zob. B. Tanska-Hus, Ewolucja systemu ubezpieczeri spolecznych rolnikéw w Polsce,
w: M. Adamowicz (red.), Ubezpieczenia spoteczne. Wies i rolnictwo, Warszawa 2002, s. 59.

2 Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dla rolnikow i ich rodzin, Dz. U. Nr 32, poz.140.

# Ustawa z 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, tekst jedn.: Dz. U.
2008, Nr 50, poz. 291 (dalej jako: ustawa ubezpieczeniowa).

* Ustawa wyodrebnia nastepujace rodzaje ubezpieczen: ubezpieczenie wypadkowe, choro-
bowe, i macierzynskie oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe.
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przystuguje rolnikom z powodu niezdolnosci do pracy spowodowanej
choroba samoistna”.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie istoty i funkcji spotecznego
rolniczego ubezpieczenia chorobowego. Do realizacji zatozonego powy-
zej celu konieczne jest uwzglednienie przedmiotu ochrony tego ubezpie-
czenia oraz analiza jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego. Oce-
niajac zakres ochrony przyznany rolnikom w ustawie ubezpieczeniowej
na wypadek utraty zdolnosci do zarobkowania, nalezy wzia¢ pod uwage
przede wszystkim ryzyko chorobowe wystepujace w rolnictwie oraz swo-
isto$¢ pracy w dziatalnosci rolniczej. Nie bez znaczenia jest tu takze kwe-
stia finansowania i jako$ci uzyskiwanych obecnie $wiadczen z ubezpie-
czenia chorobowego.

1. Rolnicze ubezpieczenie chorobowe wywodzi si¢ z analogicznej in-
stytucji powszechnego ubezpieczenia spotecznego, zwanego potocznie
»pracowniczym”. Pracownik za wykonywang prace otrzymuje stosowne
wynagrodzenie. Choroba jako przeszkoda w wykonywaniu pracy unie-
mozliwia wykonywanie obowigzkow pracowniczych — §wiadczenia okre-
slonej pracy i pozbawia chorego ustalonego w umowie o pracg wynagro-
dzenia. O ile w przypadku pracownikéw dos¢ tatwo te ,.strate” wyliczy¢,
o0 tyle w przypadku rolnikow, majac na wzgledzie swoistos¢ wykonywa-
nej pracy, pojawiaja si¢ rozmaite problemy.

Praca w gospodarstwie rolnym, ktdre nie jest typowym zakladem pro-
dukcyjnym, niesie ze soba rozmaite zagrozenia. Wiekszo$¢ gospodarstw
w Polsce ma charakter rodzinny, dlatego tez praca rolnika wyraznie rézni
si¢ od zatrudnienia w przemysle czy handlu. Dziatalno$¢ rolnicza niejed-
nokrotnie wymaga od producenta rolnego wykonywania rozmaitych
czynnosci poza terenem gospodarstwa. Z drugiej strony charakteryzuje sig¢
ona wystepowaniem niezwykle silnego zwigzku z gospodarstwem domo-
wym. O swoistych cechach pracy rolniczej przesadzajg przede wszystkim:
brak ram czasowych i zmienno$¢ warunkéw jej wykonywania, wieloza-
daniowos$¢ i sezonowos¢ oraz czesto koniecznos$¢ korzystania z pomocy
0s6b najblizszych, w tym takze dzieci®.

Rolnik za stata prace w swoim gospodarstwie nie otrzymuje wynagro-
dzenia. Pomijajagc gospodarstwa samozaopatrzeniowe, ekwiwalentem

% Szerzej E. Jaworska-Spitak, Zasilek chorobowy dla rolnikéw z perspektywy KRUS,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2010, nr 41, s. 83-84.

® Szerzej: D. Puslecki, Z problematyki prawnej wypadku przy pracy rolniczej, , Prawo
i Administracja”, t. V, Pita 2006, s. 333.
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trudu producenta rolnego jest dochdd ze sprzedazy wytworzonych pro-
duktow. Swoistym problemem w czasie choroby rolnika bedzie tu kwestia
konieczno$ci podtrzymania procesu produkcyjnego. Wiele czynnosci wy-
konywanych w dziatalno$ci rolniczej (obstuga zwierzat, ich karmienie,
pozyskanie mleka, wykonywanie niezbednych zabiegéw przy produkcji
roslinnej, zebranie zb6z w okresie Zniw itp.) wymaga peinej dyspozycyj-
no$ci rolnika — pracy takze w niedziele i $wigta. Tradycyjnie trudnosci
w organizacji pracy w czasie choroby rolnika najczesciej rozwigzywane
sa w kregu rodziny, a w ztozonych sytuacjach przy pomocy sasiedzkie;j’.

Swiadczenie z powszechnego ubezpieczenia chorobowego rzadzi sie
ubezpieczeniowa zasada tagodzenia skutkow ,,ryzyka” (a nie pelnej kom-
pensacji ,,szkody”). Zasada ta wynika z dwoch przyjetych zalozen: pryma-
tu wynagrodzenia za pracg wobec $wiadczenia ubezpieczeniowego i ta-
nio$ci ubezpieczenia (z mozliwie niska sktadka) oraz — ze wzgledow
prewencyjnych — utrzymania udziatu wtasnego (indywidualnego) w pono-
szeniu skutkow ryzyka, zwlaszcza ze sam ubezpieczony ma pewien
wplyw na wielko$é chorobowego ryzyka®.

2. Okreslajac zakres podmiotowy rolniczego ubezpieczenia chorobo-
wego, warto wskaza¢, ze w systemie powszechnym obowigzkowo ubez-
pieczeniu chorobowemu podlegaja obecnie pracownicy, cztonkowie rolni-
czych spotdzielni i kotek rolniczych. Dobrowolne ubezpieczenie, na
whniosek, przewidziane jest w szerokim zakresie, ale posiada $cile okreslo-
ny krag: osoby wykonujace prace naktadcza, zleceniobiorcy z osobami
wspOlpracujgcymi, prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢, wigzniowie skie-
rowani do odptatnej pracy i duchowni. Przyjecie powyzszej koncepcji
ubezpieczenia chorobowego oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
powoduje, ze istnieje w Polsce cata rzesza podmiotow, ktora calkowicie
zrezygnowata z ochrony w razie choroby.

Odmiennie prezentuje si¢ sytuacja w rolnictwie indywidualnym, gdyz
obecnie funkcjonuje ono przede wszystkim jako ubezpieczenie obowigz-
kowe® dla rolnika, jego matzonka i domownikéw, jednak wyptacane

" W. Jagla, Wybrane problemy funkcjonowania systemu rolniczego, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2011, nr 41, s. 38.

8 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 166.

® Ustawa ubezpieczeniowa w art. 7 ust 2 i 3 przewiduje takze wnioskowe ubezpieczenie
chorobowe przy spelnieniu wymogu rocznego okresu wyczekiwania bezposrednio przed wysta-
pieniem czasowej niezdolnosci do pracy. Mozna nim obja¢ rolnika lub domownika, jezeli dzia-
falnos¢ rolnicza stanowi state Zzrodto jego utrzymania, a takze osobe, ktora bedac rolnikiem,
przeznaczyta grunty prowadzonego gospodarstwa rolnego do zalesienia.
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$wiadczenia sg skandalicznie niskie. Problem wysokosci rolniczego zasit-
ku chorobowego jest bardzo ztozony, a wobec braku opodatkowania rol-
nikoéw nietatwo wskazaé rozwiazanie tej kwestii™. Kryterium dochodo-
wosci gospodarstw rolnych jest trudne do okres§lenia, a problemy
wynikajg przede wszystkim z tego, ze dochdd niejednokrotnie moze tu
mie¢ wymiar nie tylko finansowy, lecz takze charakter naturalny™.

Rozwazajgc istote rolniczego ubezpieczenia chorobowego, konieczne
jest ustalenie zakresu ochrony przystugujacej obecnie rolnikom na wypa-
dek choroby. Warto takze zastanowi¢ si¢ nad kompensata poniesionych
,»5zkod”, majac na wzgledzie przede wszystkim kompensacyjng funkcje
ubezpieczen spotecznych.

Nie ulega watpliwosci, ze zakres ochrony ubezpieczenia chorobowego
powinien by¢ determinowany przede wszystkim przez przedmiot ochrony
tego ubezpieczenia, pamigtajac przy tym, ze najistotniejszym celem
ochrony ubezpieczeniowej winno byé dobro ubezpieczonego™. Ubezpie-
czenie chorobowe chroni rolnika i innych ubezpieczonych w razie utraty
mozliwosci zdobywania wtasng praca srodkow utrzymania. Przejawia si¢
to z zasady poprzez przyznanie oraz wyptate Swiadczenia — zasitku choro-
bowego majacego charakter pieni¢zny. Ochrona ubezpieczeniowa winna
zatem obejmowac te wszystkie sytuacje, w ktorych poszkodowany w wy-
niku niezdolnosci do pracy traci zarobek, a okreslone s3a one pojeciem
»choroby”. Realizacja ochrony w wypadku okresowej niezdolno$ci do
pracy przejawia¢ sie winna w postaci $wiadczenia — zasitku chorobowego.
W razie trwatej niezdolnosci do pracy wskutek ,,inwalidztwa” poszkodo-
wanemu przystugiwac¢ powinna renta.

3. Analizujac zakres przedmiotowy ubezpieczenia, nalezy podkreslic,
ze punktem zainteresowania ubezpieczenia chorobowego sg te wszystkie
zdarzenia ubezpieczeniowe 0 charakterze losowym, ktoére moga zagrozié
zdolnosci rolnika do zdobywania $rodkéw utrzymania. Trzeba tu mieé
z pewnoscig na uwadze chorobg i kalectwo spowodowane zaré6wno przy-
czyna zewnetrzng, jak i wewnetrzng. Zdarzenia te skutkowac beda okre-

10 Zob. np. opracowanie ekonomiczne: L. Goraj, Pomiar dochodu z dziatalnosci gospodar-
stwa rolnego. Parametry i definicje, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2008,
nr33,s.18in.

Y E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego, Krakéw 2004, s. 358 i n.

12 \\. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, WN PWN, Warszawa 2006, s. 218.
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sowg niezdolno$cig do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub moga po-
wodowa¢ trwate zmniejszenie sprawnosci do wykonywania pracy.

Dla zakresu przedmiotowego ubezpieczenia chorobowego znaczenie
maja dwa pojecia: choroba i okresowa niezdolnos¢ do pracy w rolnictwie.
Choroba jako niekorzystne zdarzenie w zyciu cztowieka to pewien anor-
malny stan zaktocenia normalnych funkcji organizmu cztowieka®®. Cho-
roba jest przeciwienstwem zdrowia — traktuje si¢ ja jako brak, utrate
zdrowia. W naukach medycznych w waskim znaczeniu termin ten utoz-
samiany jest z brakiem choroby™. W szerszym natomiast Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie jako stan pelnego, dobrego
samopoczucia fizycznego, umystowego i spotecznego™. Zdrowie to takze
taki stopien przystosowania biologicznego, psychicznego i spotecznego,
jaki jest osiggalny dla danej jednostki w najkorzystniejszych dla niej wa-
runkach'®.

W ujeciu biologicznym chorobg beda takze wszelkie utomnosci okre-
slane jako kalectwo, na przyktad: gluchota, $lepota, cigzkie uszkodzenie
mowy, brak lub znieksztalcenie konczyn, niedorozw6j umystowy. Inaczej
mowiac, z punktu widzenia biologii cztowieka organizm chory to orga-
nizm, ktorego stan odbiega od normy zapewniajacej mu normalne funk-
cjonowanie®’.

W ubezpieczeniu chorobowym pojgcia choroby nie mozna rozwazaé
w oderwaniu od zdolnosci cztowieka do pracy. Zdarzeniem chronionym
nie jest tu bowiem stan choroby — jak w ubezpieczeniu zdrowotnym.
Swiadczenie w postaci zasitku przystuguje osobie, ktora stata sie niezdol-
na do pracy z powodu choroby. W ujeciu prawnym choroba ma wigc by¢
tylko przyczyna chronionego skutku — niezdolnosci do pracy, a nie chro-
nionym ,,ryzykiem” — kazdej choroby.

Aby ubezpieczony mogt otrzymac §wiadczenie pieni¢zne, choroba musi
uniemozliwi¢ czasowo wykonywanie pracy, a tym samym pozbawi¢ ubez-
pieczonego rolnika zdolnosci do zarobkowania. Jezeli spowodowana cho-
robg przeszkoda w wykonywaniu pracy ma charakter czasowy, to $wiad-
czeniem zabezpieczajacym t¢ sytuacje jest zasilek chorobowy. W razie

B Mata encyklopedia zdrowia, Warszawa 1969.

1 Zoh. definicja zdrowia, Nowa encyklopedia powszechna, t. VI, Warszawa 1996, s. 1003.

15 Zob. www.who.int.

16 Definicja M. Kasprzaka, T. Marcinkowski, Medycyna sqdowa, t. 1, Poznan 2000, s. 58.

Y1 Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, \War-
szawa 2009, s. 351.
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gdy wplyw ten nabierze charakteru trwalego, prawo przewiduje $wiad-
czenia w postaci renty z ubezpieczenia rentowego®.

Reasumujac, choroba w znaczeniu biologicznym (jako zdarzenie lo-
sowe) jest swego rodzaju punktem wyjscia ubezpieczen spotecznych.
Natomiast ,,choroba” — jako przedmiot ochrony udzielanej przez ubezpie-
czenie chorobowe — jest utozsamiana z tymi rodzajami skutkéw choroby
biologicznej, ktore okresla sie jako ,.czasowa niezdolnoéé¢ do pracy™™.

Warto jednak zauwazyé, ze stan zdrowia czlowieka zawsze bedzie
kwestig indywidualng, zalezng od wielu czynnikow. W odniesieniu do
,»choroby” ujmowanej w kategoriach prawnych, stosujac duze uproszcze-
nie, najblizsza i najbardziej obiektywna definicja dla celow ubezpieczenia
chorobowego mogtoby by¢ jej ujecie negatywne — brak zdrowia powodu-
jacy przeszkode w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej.

,,Choroba” w znaczeniu prawnym — jako zdarzenie ubezpieczeniowe,
z ktérym taczy si¢ okreslone $wiadczenie ubezpieczeniowe (zasitek choro-
bowy) — rozpoczyna si¢, gdy stan zdrowia w okreslony sposdb wptynie na
zdolno$¢ rolnika do pracy. Konczy si¢ za$§ z chwila odzyskania tej zdolnosci
(co nie zawsze jest rownoznaczne z odzyskaniem zdrowia) albo z chwilg
stwierdzenia trwalej niezdolnosci do pracy (dawniej inwalidztwa)®.

Ryzyko w ubezpieczeniu chorobowym ma charakter ztozony. Zdarze-
nia, ktére majg tu znaczenie dla przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej, to
przej$ciowa niezdolnos$¢ do pracy (wskutek choroby) i niemozno$¢ wyko-
nywania pracy (wskutek innych zdarzen) oraz wynikajaca stad ,,szkoda”.
Ubezpieczenie w razie choroby w rozumieniu powszechnego ubezpiecze-
nia spotecznego jest ubezpieczeniem na wypadek przejSciowej niezdolnosci
do pracy z powodu choroby lub niemoznosci $wiadczenia pracy z okre-
slonych przyczyn, powodujacych uszczerbek w wynagrodzeniu za prace
czy w uzyskiwanych dochodach.

W rolnictwie natomiast trudno rozwazac to ryzyko jedynie z punktu
widzenia utraty potencjalnego zarobku. Swoisto$¢ pracy wykonywanej

8 Warto odnotowaé, ze w ubezpieczeniu pracowniczym skutki choroby, w zaleznoci od
ich charakteru i zakresu, chronione s3 réoznymi rodzajami §wiadczen pieni¢znych. Jezeli wigc
spowodowana chorobg przeszkoda w wykonywaniu pracy ma charakter czasowy, to §wiadcze-
niem zabezpieczajacym te sytuacj¢ jest zasitek chorobowy i §wiadczenie rehabilitacyjne. Sytu-
acja gdy skutkiem choroby jest zmniejszenie sprawnosci do pracy i zwigzane z tym obnizenie
si¢ zarobkow, chroniona jest zasitkiem wyréwnawczym. Szerzej 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit.,
s. 352.

™ Ibidem.

% |bidem, s. 353.
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w dziatalnosci rolniczej polega na tym, ze sktadaja si¢ na nig czynno$ci
o réznorodnym charakterze. Sg to r6znego rodzaju prace, ktore wymagaja
od producenta rolnego duzej sprawnosci fizycznej, zaangazowania, wiedzy
i umiejetnosci. Wykonywane s3 czesto na otwartej przestrzeni, w zmien-
nych warunkach atmosferycznych, a nieckiedy wymagajg pracy w zwigk-
szongj liczbie godzin (szczegodlnie okres zbioru). ,,Zaktad pracy”, ktoérym
jest gospodarstwo rolne, sasiaduje przewaznie z gospodarstwem domo-
wym, a czesto oprdcz rolnika, w dziatalnos$ci rolniczej pracuja jego mat-
zonek i domownicy.

Swoistos¢ pracy w rolnictwie wplywa tez na samo ryzyko wystapienia
choroby. Cho¢ dla ryzyka wystapienia niezdolno$ci do pracy nie ma zna-
czenia ,,migjsce powstania choroby”, lecz samo jej wystapienie, to warto
w tym miejscu wskazaé, ze jest ono niewatpliwie wicksze od ryzyka
W pracy typowego pracownika wykonujacego prace fizyczne. Jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw jest tu przede wszystkim niemozliwo$é stoso-
wania w dziatalno$ci rolniczej tak zwanego przestojowego (przyktadowo
z powodu silnych mrozéw czy uciazliwych upatow) i potrzeba statego
podtrzymywania procesu produkcji rolnej. Moze to paradoksalnie prowa-
dzi¢ do konieczno$ci wykonywania pracy przez chorego, cze¢$ciowo nie-
zdolnego do pracy rolnika, w braku mozliwo$ci pomocy innych cztonkéow
rodziny.

Majac na wzgledzie powyzsze wywody, a przede wszystkim wachlarz
czynnosci sktadajacych sie na prowadzong dziatalnos¢ rolnicza i koniecz-
nos¢ statego podtrzymywania produkcji (w szczegdlnosci zwierzecej), nale-
zy ryzyko chorobowe oraz skutki niezdolnosci rolnika do pracy ujmowac
SZerzej.

4. Przedmiotem ochrony ubezpieczenia chorobowego jest zdolno$¢
rolnika do zdobywania wilasng praca srodkow utrzymania. Tak zakreslony
przedmiot ochrony uwzglednia takze gospodarstwa samozaopatrzeniowe
o charakterze socjalnym, ktére wlasciwie nie zajmuja si¢ produkcja na
rynek. Nie chodzi tu wiec o zarobek sensu stricto, lecz takze o produkcje
na potrzeby wlasne i Swojej rodziny.

Przedmiotem ochrony ubezpieczenia chorobowego w pewnym uprosz-
czeniu bedzie zatem zdolno$¢ rolnika do pracy wykonywanej w ramach
prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Bedzie si¢ ona r6zni¢ w zaleznos$ci od
profilu produkc;ji rolnej, a obejmowac bedzie wszelkie czynnosci sktada-
jace si¢ na dziatalno$¢ rolnicza. Mozna zatem stwierdzi¢, ze instytucje
ubezpieczenia chorobowego skonstruowanego w ustawie ubezpieczenio-
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wej nalezy traktowaé jako pewnego rodzaju uogolnienie. Ochrona przy-
sluguje ubezpieczonemu bowiem nie na wypadek kazdej choroby, lecz
W razie zdarzenia losowego, ktore wywiera wptyw na jego zdolnos¢ do
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej.

5. Funkcje ubezpieczenia chorobowego nie pozostaja bez znaczenia
dla zakresu ochrony os6b pracujacych w rolnictwie. Ubezpieczenie to
powinno pethi¢ przede wszystkim funkcje ochronna, z ktorg lacza sie
scisle inne funkcje: kompensacyjna, gwarancyjna i prewencyjna ubezpie-
czenia chorobowego.

Ubezpieczenie chorobowe w rolnictwie wywodzi si¢ z potrzeby ochro-
ny ludzi pracujacych na wsi od wypadkéw przy pracy. Zasitek chorobowy
przyznawany byl bowiem rolnikom poczatkowo tylko jako $wiadczenie
powypadkowe. Okazalo si¢ jednak, Ze istnieje konieczno$¢ ochrony ubez-
pieczeniowe] ludnosci rolniczej takze w razie choroby samoistnej, ktora
powoduje przeszkod¢ w wykonywaniu pracy. Podobnie jak w przypadku
pracownikoéw 1 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, w od-
niesieniu do rolnikow potrzeba zapewnienia ochrony na wypadek czaso-
wej niezdolno$ci do pracy z powodu choroby nie powinna dzis budzi¢
watpliwosci.

Funkcja ochronna ubezpieczenia chorobowego ma na celu zabezpie-
czenie kazdego ubezpieczonego przed ryzykiem niekorzystnych dla niego
zdarzen losowych mogacych wystapi¢ podczas prowadzenia dziatalnos$ci
rolniczej i wywierajagcych wpltyw na zdolno$¢ do pracy. Obejmuje ona
ryzyko wystapienia choroby, ktora moze zdarzy¢ si¢ nie tylko w czasie
prac rolnych, ale takze w zwiazku z wykonywaniem kazdej innej czynno-
éci skladajacej si¢ na dziatalno§é rolnicza®'. Choroba to zdarzenie przy-
szte, niepewne, niezalezne od woli cztowieka i niekorzystne w skutkach.
Ryzyko choroby wynika z tak zwanego ryzyka socjalnego i jest jedng
z podstawowych kategorii zabezpieczenia spotecznego?®.

Istotng cechg ubezpieczenia chorobowego rolnikow jest ochrona przed
skutkami takich zdarzen losowych, jak choroba czy kalectwo, i nalezy
rozpatrywac t¢ ,,szkode” w odniesieniu do zdolnos$ci produkcyjnych czto-
wieka. Ochrona ubezpieczeniowa realizowana jest tu przede wszystkim
poprzez ustawowo okreslone §wiadczenie — zasitek chorobowy. Nie moz-
na jednak zapomnie¢, ze na jej zakres wptyw ma de facto cato$¢ regulacji

2! Szerzej: D. Puslecki, op. cit., s. 325-342.
22 podobnie J. Jonczyk, op. cit., s. 13.



Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego rolnikow 111

prawnej tej materii: od teoretycznych podstaw ubezpieczenia, poprzez
instytucje ubezpieczeniows, przedmiot ochrony, zakres podmiotowy i przed-
miotowy ubezpieczenia, postepowanie w sprawie przyznania $wiadczen
wraz z prawem do rozstrzygania sporéw przez sad wiacznie.

Funkcja ochronna ubezpieczenia chorobowego oparta jest na koncep-
cji solidarystycznej zwiagzanej z ideg samopomocy spotecznej. Spotecz-
nos¢ rolnicza powinna przeja¢ na siebie ryzyko niekorzystnych dla jed-
nostki zdarzen losowych. Mamy tu na uwadze spoleczenstwo wiejskie
prowadzgce dzialalno$¢ rolniczg, a wigc ogédt rolnikow podlegajacych
systemowi ubezpieczenia spotecznego w KRUS. Wzajemna pomoc to
podstawa pokonywania trudnosci, ktorym jednostka sama nie jest w stanie
sprosta¢. Ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem obowigzkowym
i samofinansujgcym sie¢, wigc idea solidaryzmu spotecznego znajduje tutaj
w pehni odzwierciedlenie. Nalezy jednak pamigtac, ze cztonkowie wspol-
noty nie tylko majg nier6wng zdolno$¢ podejmowania tego ci¢zaru, lecz
takze s3 niejednakowo podatni na ryzyko wystapienia choroby. We
wspolnocie socjalnego ryzyka wystepuje zatem roéznica pomigdzy wkia-
dem a mozliwg do uzyskania korzyscig. Jest to jednak cecha wyrazajaca
sens solidarno$ci — przyczyniaja si¢ do niej wszyscy, dtuzej lub kroce;j,
a korzysta ten, kto utracit zdolno$¢ do pracy®.

Kolejng funkcja ubezpieczenia chorobowego jest funkcja kompensa-
cyjna, ktora w rolnictwie nie moze by¢ pojmowana tak samo jak w ubez-
pieczeniu ,,pracowniczym”. W powszechnym ubezpieczeniu chorobowym
chodzi bowiem o likwidacje czesci ,,szkody” jako skutku zdarzenia obje-
tego ryzykiem, co nastepuje za pomocg zasitku chorobowego. Ubezpie-
czenie polega na tagodzeniu skutkéw ryzyka, a nie na zastgpowaniu wy-
nagrodzenia za prace®. W rolnictwie jest to o tyle skomplikowane, ze
trudno tu czgsto obliczy¢ utracony dochod. Nie mozna takze zapomnied,
ze niejednokrotnie moze on mie¢ wymiar jedynie naturalny (szczeg6lnie
dotyczy to gospodarstw samozaopatrzeniowych, nieistniejacych faktycz-
nie na rynku i majacych typowo socjalny charakter).

Zdarzenie losowe, jakim jest choroba, moze wplyna¢ na zdolnos¢ do
pracy w roznoraki sposob. Najogolniej rzecz ujmujac, wplyw ten moze
by¢ taki, ze choroba tylko czasowo przeszkodzi w wykonywaniu pracy,
albo taki, ze uniemozliwi jej wykonywanie w sposob catkowity lub tylko
ograniczy zdolno$¢ do pracy na trwale albo tylko przez okre§lony czas.

2 |bidem, s. 40.
2 |bidem, s. 170-171.
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Trwata lub przejsciowa niezdolno$¢ do wykonywania pracy moze obejmo-
waé tylko prace dotychczas wykonywana albo kazdy rodzaj pracy”. Tak
jak to wczesniej zostato podkreslone, ubezpieczenie chorobowe obejmuje
jednak ochrong tylko niezdolno$é do pracy majaca charakter czasowy®.

Czasowosci tej przeszkody nie mozna jednak mierzy¢ okresem jej
trwania. Chodzi tu o jej przemijalnos$¢, mozliwos¢ ustgpienia. Tym sa-
mym cecha ta dotyczy rodzaju tego wptywu, jego charakteru, a nie okresu
jego trwania. Ma wigc ona charakter jako$ciowy, a nie iloSciowy. Trzeba
zaznaczy¢, ze ryzyko chorobowe obejmuje ochrong sytuacji czasowej
niezdolnosci do pracy aktualnie wykonywanej. Takie ujecie tresci ryzyka
sprawia, ze nie zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia wptywu choroby na
mozliwos$¢ wykonywania innej pracy. Wystarczy, ze stan zdrowia stanowi
chocby czes$ciowa przeszkode Swiadczenia pracy dotychczas wykonywa-
nej. Przeszkoda ta moze polega¢ na fizycznej (np. ztamanie reki) albo
psychicznej (np. przemgczenie) niemoznosci §wiadczenia pracy, jak roOw-
niez wynika¢ z koniecznosci powstrzymania si¢ od wykonywania pracy
w celu dokonania zabiegu chirurgicznego lub przeprowadzenia skompli-
kowanych badan, lub z koniecznoséci zapewnienia organizmowi wiasci-
wych warunkéw powrotu do stanu réwnowagi (lezenia w 16zku, regular-
nego przyjmowania lekow itp.)?.

Niezdolno$¢ do pracy w rolnictwie jest stwierdzana w zaswiadczeniu
o czasowej niezdolnosci do pracy, potocznie zwanym zas§wiadczeniem
lekarskim®®. Otrzymany dokument zwalnia ubezpieczonego z konieczno-
sci wykonywania przez niego pracy rolniczej. Paradoksalnie jednak nie
zwalnia rolnika z obowiagzku odprowadzania sktadek. Chory, pozbawiony
mozliwosci zarobkowania rolnik musi zatem dodatkowo wygospodaro-
wywac¢ $rodki na ubezpieczenie spoteczne. Bioragc pod uwage jedynie
obowigzujacg regulacje powszechnego ubezpieczenia chorobowego, trud-
no znalez¢ uzasadnienie takiego rozwigzania. W doktrynie mozna si¢
nawet spotkac ze stwierdzeniem, ze taka konstrukcja ubezpieczenia cho-
robowego jest nieporozumieniem, zwazywszy na wysoko$¢ zasitku cho-
robowego — 10 zt za 1 dzien niezdolnosci do pracy. Przewija si¢ tez opi-
nia, ze zasitlek chorobowy dla rolnikéw niejednokrotnie jest zrodiem
patologii. Nie bardzo mozna jednostronnie obwinia¢ za taki stan rzeczy

51, Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 353.

% Trwate formy niezdolnosci do pracy chroni bowiem ubezpieczenie rentowe.

271, Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 353-354.

% Moze byé ono wydane przez lekarza, lekarza dentyste, felczera i starszego felczera upo-
waznionego przez ZUS.
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lekarzy. Chory, niezdolny do pracy rolnik w okresie zasitkowym, nawet
W przedluzonym okresie, objety jest ubezpieczeniem spotecznym, czyli —
mimo choroby — ustawodawca uznaje go de facto za zdolnego do pracy
i prowadzenia dziatalno$ci rolniczej®.

Niezdolny do pracy rolnik, podobnie jak pracownik czy przedsigbior-
ca, powinien powstrzymac si¢ jednak od wszystkich rodzajow prac przez
siebie wykonywanych. Jesli tego nie zrobi, to nalezatoby go pozbawic
prawa do zasitku chorobowego, chyba ze wykaze, iz wykonywanie pracy,
od ktorej si¢ powstrzymal, nie jest niezgodne z celem zwolnienia®. Majac
na uwadze konieczno$¢ gromadzenia srodkéw na ubezpieczenie podczas
choroby, kontrola zdolnosci do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej cho-
rych rolnikéw na wzor ZUS moze okaza¢ si¢ tu jednak bezprzedmiotowa.

Choroba ma stanowi¢ przeszkode w prowadzeniu dziatalnosci rolni-
czej, na ktorg skladaja si¢ zaré6wno prace typowo rolnicze, jak i inne
czynnosci. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy nalezaloby w zaswiadczeniu
lekarskim uwzglgdnia¢ profil prowadzonej dziatalno$ci rolnicze;j. Istnieje
bowiem taka mozliwo$¢, ze rolnik bedzie niezdolny tylko do wykonywa-
nia pewnych czynnosci, a na inne przeszkoda nie bedzie mie¢ wpltywu.
Trzeba mie¢ tu na wzgledzie nie tylko gospodarstwa duze o szerokim
zakresie zmechanizowania, ale takze i niewielkie, prowadzone przy du-
zym udziale pracy fizycznej rolnika i stabo wyposazone. Ta sama dole-
gliwo$¢ moze mie¢ réozny wplyw na zdolno$¢ rolnikow do pracy — nie
tylko ze wzgledu na profil prowadzonej dziatalnosci — ale takze na rodzaj
wykonywanych czynnosci rolniczych.

Warto zaznaczy¢, ze w praktyce w powszechnym ubezpieczeniu cho-
robowym nie wystepuje takie rozrdéznienie. Analizujac chociazby sytuacje
pracownika zatrudnionego na kilku etatach, wystawiane zaswiadczenie
lekarskie nie uwzglgdnia rodzaju wykonywanej pracy i w efekcie zwalnia
ze wszystkich prac, co nie wydaje si¢ do konca stuszne®. Inny skutek na
zdolno$¢ wykonywania pracy beda mialy bowiem bdle reumatyczne dla
rolnika, a inne przyktadowo dla pracownika biurowego.

Tak jak to wyzej zostato wskazane, rolg tak zwanego pracowniczego
zasitku chorobowego jest czeSciowa kompensata utraconego zarobku.
Przeniesienie powyzszej koncepcji na grunt ubezpieczenia chorobowego
rolnikéw wcale nie jest sprawa prosta. Wskazujgc na wczesniej poruszane

2 W. Jagla, op. cit., s. 40.

* por, wyrok SN z 10 pazdziernika 1998 r., Il UKN 367/98, OSNAPiUS 1999, nr 3,
poz. 118.

811, Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 354
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kwestie, nalezy w tym miejscu odwotac si¢ do istoty rolniczego ubezpie-
czenia chorobowego. Funkcja tego ubezpieczenia powinna by¢ czesciowa
kompensata utraconego dochodu, gdyz trudno mowic¢ tu o zarobku, majac
na wzgledzie rolnictwo indywidualne w szerokim ujeciu. Nie mozna takze
zapomnie¢, uwzgledniajac specyfike pracy i dziatalnosci rolniczej, o po-
trzebie zapewnienia cigglosci produkcji rolnej, ktorej niezdolny do pracy
rolnik czesto sam nie jest w stanie zapewni¢, ani o konieczno$ci poniesie-
nia czesci ,,ryzyka chorobowego przez samego ubezpieczonego™.

Rolnicze ubezpieczenie chorobowe powinno zatem petnié¢ podwojng
funkcje: kompensacyjno-wspomagajacg. Przyjecie takiego zatozenia jest
uzasadnione przede wszystkim swoistoscig pracy w dziatalnosci rolniczej
oraz funkcja ochronng rolniczych ubezpieczen spotecznych. Ustanowiona
obecnie koncepcja ubezpieczenia chorobowego ze swiadczeniem w posta-
ci zasitku chorobowego dla rolnikdw nie zapewnia nalezytej ochrony
ubezpieczonemu. Powyzsze twierdzenie podyktowane jest faktem niewla-
Sciwego zaadaptowania w ustawie ubezpieczeniowej koncepcji zasitku
pracowniczego do dziatalno$ci rolniczej oraz skandalicznie niska jakoscia
uzyskiwanych obecnie §wiadczen.

Wymiar $wiadczenia powinien uwzglednia¢ tu chociazby sytuacje,
gdy z powodu dtuzszej niezdolnosci do pracy rolnika zachodzitaby po-
trzeba wynajecia i optacenia innej osoby do prac w gospodarstwie. Czesto
mozna si¢ spotka¢ ze stanowiskiem, ze rozmiar tego $wiadczenia powi-
nien pozostawac¢ w realnym stosunku do rzeczywistych strat spowodowa-
nych choroba rolnika, ktore przy tym zaleza od wielu okolicznosci®.
Zwraca si¢ tez uwagg, ze zasilek chorobowy, jako $§wiadczenie wzorowa-
ne na systemie zasitkow przewidzianych dla pracownikow, nie rozwigzuje
wszystkich probleméw rolnikéw przejsciowo niezdolnych do pracy w go-
spodarstwie rolnym. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie — obok
lub zamiast pieni¢znych zasitkow chorobowych — specjalnych $wiadczen
rzeczowych (na wzor podobnych swiadczen wystgpujacych w niemieckim
systemie ubezpieczeniowym), ktore polegatyby na zapewnieniu pomocy
w prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub domowego w razie przejsciowej
niezdolnosci do pracy rolnika®,

Mowiac o kompensacyjno-wspomagajacej funkcji ubezpieczenia cho-
robowego, odnotowaé nalezy, ze w przeciggu ostatnich kilku lat zasitek
chorobowy byt podnoszony nieznacznie — obecnie wynosi 10 zt za kazdy

2y, Ptawucka, Komentarz do ustawy o u. s. r., Lex Polonica, wyd. elektroniczne.
% B. Wierzbowski, Ubezpieczenie a inne systemy $wiadczeniowe w rolnictwie, w: XV lat
ubezpieczenia spolecznego rolnikéw w Polsce, Warszawa 1993, s. 19-21.



Istota i funkcje ubezpieczenia chorobowego rolnikow 115

dzien niezdolnos$ci do pracy. Biorgc pod uwage podstawowa funkcje za-
sitku jako $wiadczenia dziennego, suma 300 zt w skali miesigca najpelnie;j
obrazuje jego jako$é. Swiadczenie w takiej wysokosci nie moze wiasciwie
spetnia¢ swoich funkcji ubezpieczeniowych. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze
jest to $wiadczenie pokrywane ze sktadek rolnikéw — opiera si¢ zatem na
zasadzie samofinansowania (w ramach Funduszu Sktadkowego) i solida-
ryzmu spotecznego. Nie do konca jednak zasitki chorobowe sg rzeczywi-
$cie samofinansujace. Obecna ich wyptata nie bylaby w praktyce mozliwa
bez ,,przerzucania §rodkéw” na realizacje swiadczen z ubezpieczenia ma-
cierzynskiego i wypadkowego®.

Niezwykle istotna z punktu widzenia ochrony ubezpieczonego rolnika
jest funkcja gwarancyjna ubezpieczenia chorobowego. Wigze si¢ ona
z zasadg realnos$ci ochrony ubezpieczeniowej, na ktorg sktadaja si¢ przede
wszystkim gwarancje prawne i ekonomiczne wyplaty §wiadczenia ubez-
pieczeniowego. Poszkodowany bowiem powinien moéc liczy¢ na pomoc
stosownej instytucji w razie wystapienia choroby. Instytucja tg jest Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Funkcja gwarancyjna to element
ochrony ubezpieczeniowej, to pewno$¢, gwarancja urzeczywistnienia prawa
do otrzymania zasitku chorobowego, prawdziwa rckojmia tego prawa,
okreslona w ustawie ubezpieczeniowej w razie spetniania przewidzianych
przez nig warunkow.

Funkcja gwarancyjna ubezpieczenia chorobowego winna zapewniac
nie tylko ekonomiczne, ale rowniez prawne zabezpieczenie realizacji re-
alnosci ochrony ubezpieczeniowej. Przejawia si¢ to w postaci zabezpie-
czenia przed nieuzasadniong odmowg wypltat Swiadczen, a takze mozliwosci
sadowego dochodzenia swoich racji. Méwiac o funkcji gwarancyjnej, nalezy
zatem pamigta¢ o obydwoch grupach gwarancji, a brak ktorejkolwiek
z nich znosi realno$é $wiadczonej ochrony ubezpieczeniowej®.

Szczegblng funkcja ubezpieczen spotecznych jest funkcja prewencyj-
na. Nie mozna o niej zapomnie¢ takze w odniesieniu do ubezpieczenia
chorobowego. Nalezy pamigta¢, ze swoisto$¢ pracy w rolnictwie polega
niejednokrotnie na potrzebie stalego wykonywania czynnos$ci o charakte-
rze rolniczym, nie wyltaczajac niedziel i $wigt. Ochrona ubezpieczonego
winna skupia¢ si¢ na zmniejszaniu ryzyka wystgpienia choroby, ktora
moze powodowac przeszkode w wykonywaniu pracy. Majac na wzgledzie
r6znorodno$¢ czynnosci wykonywanych w ramach dziatalnosci rolniczej

% Zob. Informacja statystyczna KRUS za IV kwartat 2010 1., www.krus.gov.pl, s. 21.
% podobnie W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, Warszawa 2006, s. 214,
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i wysokie zwigzane z tym ryzyko wystapienia choroby, ograniczanie tego
zjawiska z pewnoscig nie nalezy do zadan tatwych. Funkcja prewencyjna
rolniczych ubezpieczen spotecznych widoczna jest szczegélnie w ubez-
pieczeniu wypadkowym oraz ochronie pracujacych przed ryzykiem wysta-
pienia chorob zawodowych. W odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego
jest ona traktowana po macoszemu i czgst0 przerzucana na ubezpieczenie
zdrowotne.

Zadania KRUS w zakresie prewencji okresla art. 63 ustawy ubezpie-
czeniowej. Ustawodawca skonstruowatl tu obowigzek prowadzenia dzia-
talno$ci prewencyjnej tylko w odniesieniu do ubezpieczenia wypadkowego
i dziatan majacych na celu zapobieganie rolniczym chorobom zawodo-
wym. Cho¢ konkretyzacja tego obOowigzku zawiera odestanie do zasad
ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym, to nalezy zauwazy¢,
ze swoisto$¢ pracy w dziatalnos$ci rolniczej oraz duze ryzyko chorobowe
sprawiajg, iz konieczne jest rozszerzenia dziatalnos$ci prewencyjnej na
szeroko rozumiang ochrone¢ zdrowia i zycia na wsi. Pewnym nieznaczna
odpowiedzia na te potrzeby jest prowadzona od kilku lat dziatalnos¢
KRUS w zakresie ochrony zdrowia i zycia dzieci w $rodowisku wiej-
skim.

Aby mozna byto méwi¢ o prewencji w rolniczym ubezpieczeniu cho-
robowym, nalezy pamigta¢ o konieczno$ci skonstruowania wzajemnej
korelacji pomigdzy prewencja prawng a realnym dziataniem. Prewencja
realnego dziatania polega na przedsiebraniu okre§lonych czynnosci, kto-
rych zamierzonym efektem jest realizacja ustanowionych przez ustawo-
dawce norm prawnych. Obecnie brak regulacji w tym zakresie powoduje,
ze funkcja prewencyjna w odniesieniu do rolniczego ubezpieczenia cho-
robowego nie jest realizowana w praktyce.

6. Realizacja ochrony ubezpieczenia chorobowego przejawia sig
przede wszystkim w przyznaniu i wyptacie §wiadczen — zasitku chorobo-
wego. W przypadku osoéb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza $wiadczenie
to przystuguje ubezpieczonemu, ktory wskutek choroby jest niezdolny do
pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni. Jest ono wyplacane za
okres czasowej niezdolnosci do pracy, jednak nie dluzej niz przez 180 dni.
Jezeli po wyczerpaniu okresu zasitkowego ubezpieczony jest nadal nie-
zdolny do pracy, a w wyniku dalszego leczenia i rehabilitacji rokuje odzy-
skanie zdolno$ci do pracy, zasitek chorobowy przedluza si¢ na okres nie-
zbgdny do przywrocenia zdolnosci do pracy, jednak nie dtuzej niz o dalsze
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360 dni. Wysokos¢ zasitku chorobowego za jeden dzien niezdolnosci do
pracy wynosi obecnie 10 zt*°. Swiadczenie to nie przystuguje za okres:
przebywania ubezpieczonego na koszt Kasy w zaktadzie opieki zdrowot-
nej w celu rehabilitacji i po ustaniu ubezpieczenia®. Warto zauwazy¢, ze
przyjeta przez ustawodawce konstrukcja ubezpieczenia chorobowego
przerzuca ryzyko pierwszych 30 dni choroby na rolnika. Nalezy zastano-
wi¢ si¢ w tym miejscu nad stusznoscig takiego rozwigzania.

O ile w wypadku pracownikow podobna konstrukcja ma swoje uza-
sadnienie, o tyle w wypadku prowadzonej dziatalnosci rolniczej na wiasny
rachunek nie do konca moze wydawac si¢ wlasciwa. Rolnik otrzyma
$wiadczenie dopiero po 30 dniach niezdolnosci®®. Majac na wzgledzie
kompensacyjng funkcje ubezpieczen spotecznych i nawet ograniczong
kompensacje w przypadku ubezpieczenia chorobowego, trudno jedno-
znacznie zgodzi¢ si¢ z takim rozwigzaniem.

Za przyjeciem krotszego okresu niezdolnosci do pracy bez $wiadczenia
przemawia potrzeba przejecia ,,ryzyka chorobowego” przez samego ubez-
pieczonego, nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ dbania zainteresowanego
o0 zdrowie (profilaktyka), ale takze ze wzgledu na wystepowanie duzego
ryzyka chorobowego w dziatalno$ci rolniczej. Cho¢ do uzyskania $wiad-
czenia, jak to juz wyzej zostato podkreslone, miejsce powstania choroby nie
ma znaczenia, to nalezy zauwazy¢, ze swoisto$¢ pracy w rolniCtwie moze
przemawia¢ za rozszerzeniem ochrony ubezpieczeniowej w pOrownaniu
z ochrong chociazby 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Od 2 maja 2004 r., zgodnie z art. 15a ustawy ubezpieczeniowej, od
0s6b objetych ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyn-
skim na wniosek (dobrowolnie) wymaga si¢ spetnienia okresu wyczeki-
wania, to znaczy nieprzerwanego okresu ubezpieczenia przez co najmniej
rok bezposrednio przed wystgpieniem czasowej niezdolno$ci do pracy
uzasadniajgcej nabycie prawa do zasitku chorobowego, z wyjatkiem za-
sitku chorobowego przystugujacego w razie doznanego wypadku przy
pracy rolniczej.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 21 maja 2009 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. Nr 87, poz. 727. Przed 14 maja
2008 r. zasitek wynosit 9 zt dziennie.

% Szerzej: E. Jaworska-Spicak, Zasady przyznawania i wyplaty przediuzonego zasitku cho-
robowego dla rolnikéw, ,,Przeglad Ubezpieczeniowy dla Ciebie” 2004, pazdziernik, s. 27.

% Zob. art. 14 ust. 8 ustawy ubezpieczeniowe;.
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Warto wskazac¢ tutaj na przypadki, kiedy ubezpieczony moze utracic
prawo do $wiadczenia. Chodzi tu przede wszystkim o wykonywanie
w okresie niezdolnos$ci pracy zarobkowej lub wykorzystywanie zwolnie-
nia od pracy w sposéb niezgodny z jego celem. Omawiane $wiadczenie
nie przystuguje takze jezeli niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata
w wyniku umyslnego przestgpstwa lub wykroczenia popetnionego przez
ubezpieczonego. Okolicznosci te stwierdza si¢ na podstawie prawomocC-
nego orzeczenia sadu. Jesli niezdolnos¢ do pracy spowodowana zostata
naduzyciem alkoholu, ubezpieczony traci prawo do zasitku chorobowego
za okres pierwszych pigciu dni tej niezdolnosci®®.

We wczesniejszych rozwazaniach podkreslono problem wysokosSci
rolniczego zasitku chorobowego. Warto w tym miejscu poswieci¢ wigk-
szg uwage kwestii finansowania §wiadczen z ubezpieczenia chorobowe-
go. Swiadczenia z tego ubezpieczenia finansowane sa z Funduszu
Sktadkowego. Fundusz ten jest tworzony ze skladek rolnikdéw i jest on
funduszem samofinansujacym si¢, niekOrzystajacym z gwarancji Skarbu
Panstwa. Najwigkszy udziat wydatkéw z Funduszu Sktadkowego przy-
pada na zasitki chorobowe (ok. 70%), pozostate wydatki to zasitki ma-
cierzynskie (20%) i — w ostatniej kolejnosci — jednorazowe odszkodo-
wania (10%)*.

Obecnie wysoko$¢ zasitku chorobowego w trakcie czasowej niezdolno-
sci rolnika do pracy nie kompensuje wystarczajaco utraconych dochodow.
Nie jest takze w stanie zapewni¢ podtrzymania ciaglosci produkcji rolnej.
Nie umozliwia zorganizowania pomocy do pracy w gospodarstwie, co
w praktyce niejednokrotnie zmusza chorego rolnika, jezeli jest to fizycznie
mozliwe, do podjecia pracy w gospodarstwie i czestokro¢ wydtuza to okres
niezdolnosci do pracy.

Zaréwno w ubezpieczeniu pracowniczym, jak i oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wysoko$¢ zasitku chorobowego jest zréznicowa-
na. W odniesieniu do rolnikoéw wysoko$¢ §wiadczen jest stata, obliczana
w oderwaniu od faktycznie uzyskiwanych dochodéw. Nalezy takze za-
uwazy¢, ze wymiar sktadki na ubezpieczenie chorobowe jest réwniez
staty i wynosi obecnie 14 zt miesigcznie™. Wszyscy ubezpieczeni rolnicy

% Zob. art. 15 i 16 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. 1999, Nr 60, poz. 636.

0 Zob. raporty roczne sporzadzane przez KRUS na: www.krus.gov.pl.

*! Sktadka wynosi % wymiaru sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie. Zgodnie z uchwata Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z 29 lutego 2012 r.
sktadka ta wynosi 42 z} miesigcznie.
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w KRUS ptaca wicc jednakowa sktadke na ubezpieczenie chorobowe i otrzy-
muja jednakowo niskie §wiadczenie.

Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad koniecznoscig zréznicowania sktadki
chorobowej. Sytuacja polskiego rolnictwa zmienita si¢ znacznie w po-
réwnaniu ze stanem z poczatku lat 90.% i utrzymywanie poziomu sktadek
na rownie niskim poziomie dla wszystkich ubezpieczonych wydaje sig¢
dzi§ niecelowe. Ze wspomniang kwestia wigza si¢ jednak rozmaite pro-
blemy. Przyjmujac kryterium dochodowosci w réznicowaniu sktadek,
znamienna bedzie tu trudno$¢ w obliczeniu $redniego dochodu z prowa-
dzonej dziatalnosci. Rozwazajac kryterium wielko$ci gospodarstwa, nie
sposéb pomina¢ kwestii zwigzanych ze zrdéznicowaniem produkcji czy
klas posiadanych gruntéw rolnych. Zatem bioragc pod uwagg problemy
w okresleniu dochodu rolnika, najbardziej racjonalne wydawatoby sie¢
przyjecie kryterium obszarowego, charakterystycznego dla poboru podat-
ku rolnego®.

Koniecznos¢ zwigkszenia udziatu ubezpieczonych w finansach KRUS
jest wiec nie tylko nieunikniona, lecz uzasadniona wzglgdami wewnatrz-
grupowego solidaryzmu spotecznego i potrzebg zapewnienia whasciwej
ochrony ubezpieczenia spotecznego™. Nie mozna tu jednak zapomnieé
o gospodarstwach malych, czesto o socjalnym charakterze, ktére nie by-
tyby w stanie podota¢ nadmiernym obcigzeniom sktadkowym.

Rozwazajac kwestie wysokosci uzyskiwanych $wiadczen, wydawato-
by sie, ze dwukrotne® podniesienie obecnie wyptacanego $wiadczenia
dziennego i zwolnienie z obowiazku optacenia sktadek na ubezpieczenie
w okresie niezdolnosci do pracy pozwolitoby przy dodatkowym naktadzie
ubezpieczonego na sprawniejsza realizacj¢ funkcji wspomagajacej. Przy
pomocy $wiadczenia chorobowego mogtby on bowiem tatwiej, niz to jest

2 Szerzej: W. Dzun, W. Jozwiak, Gospodarstwa rolne po wejsciu Polski do UE, ,,Ubez-
pieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2008, nr 33,s.8 i n.

* Wielkosé gospodarstwa nie zawsze jednak $wiadczy o uzyskiwanych dochodach. Warto
wigc tu rozwazy¢ takze kryterium wielkoéci ekonomicznej (ESU). Zob. D. Puslecki, Zasitek
chorobowy z ubezpieczenia spolecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty
i Studia” 2011, nr 39, s. 63.

# Zob. B. Wierzbowski, Zabezpieczenie spoleczne rolnikéw wyrazem solidaryzmu spo-
lecznego, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2000, nr 4, s. 114.

** Biorac pod uwage liczbe wyptacanych aktualnie $wiadczen, krytyke budzetowego
wsparcia dziatalnosci KRUS i koniecznos$¢ stopniowej reformy rolniczych ubezpieczen spo-
tecznych, zaproponowanie wyzszej kwoty zasitku chorobowego w praktyce nie jest obecnie
mozliwe.
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obecnie, zatrudni¢ osobe do pracy w gospodarstwie rolnym na czas hie-
zdolnos$ci do pracy. Uzyskana kwota zasitku w skali miesigca mogtaby
takze stanowi¢ pewna kompensate utraconego dochodu w mysl idei czg-
$ciowej kompensaty poniesionych ,,szkod”. Realizacja powyzszych pro-
pozycji nie moze jednak zosta¢ przeprowadzona bez dokonania szczego-
towego rachunku ekonomicznego, koniecznego do okreslenia mozliwosci
poniesienia realnych obcigzen Funduszu Sktadkowego.

W praktyce corocznie wzrasta ilo§¢ wyptacanych $wiadczen choro-
bowych i trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze podniesienie kwoty zasitkow w wielu
sytuacjach moze sprzyja¢ naduzyciom. Proponowanych zmian nie mozna
zatem przeprowadzi¢ bez zwickszenia kontroli przyznawanych i wyptaca-
nych zasitkow ze strony KRUS. Mozna jednak przypuszczaé, ze podnie-
sienie sktadek chorobowych (w szczegdlnosci zamozniejszych rolnikdw)
doprowadzi do zwigkszenia samokontroli spolecznej wsrdéd cztonkow
srodowiska wiejskiego. Warto by byto takze zaproponowaé tu pewng
wspotprace z wtadzami samorzadowymi.

7. Przeprowadzone powyzej rozwazania uzasadniajg sformutowanie
nastepujacych wnioskow. Potrzeba zapewnienia ochrony rolnikom prowa-
dzacym dziatalno$¢ rolnicza na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy
z powodu choroby nie powinna budzi¢ watpliwosci. Przesadza o tym nie
tylko swoisto$¢ pracy wykonywanej w dziatalnosci rolniczej, ryzyko cho-
robowe wystepujagce w rolnictwie, lecz przede wszystkim koniecznosc¢
statego podtrzymywania produkcji rolnej.

Choc¢ rolnicze ubezpieczenie chorobowe jest instytucja wywodzaca si¢
z ubezpieczenia ,,pracowniczego”, to jego obecna koncepcja nie znajdu-
je uzasadnienia w dziatalno$ci rolniczej. Istota rolniczego ubezpieczenia
chorobowego jest — zgodnie z przedmiotem ubezpieczenia chorobowego —
ochrona rolnika przed utratag mozliwo$ci zdobywania whasng pracg srodkow
utrzymania na skutek choroby. Ochrona ta realizowana jest przez wyptate
zasitku chorobowego. Samofinansujgce si¢ $wiadczenie wyptacane jest
z Funduszu Sktadkowego, nie ma charakteru utraconego wynagrodzenia
i pelni w rolnictwie funkcje kompensacyjno-wspomagajaca. Tak okre-
slong koncepcje ubezpieczenia chorobowego warunkuje przede wszyst-
kim swoisto$¢ wykonywanej pracy w dziatalnos$ci rolniczej.

Ubezpieczenie chorobowe w rolnictwie jest ubezpieczeniem obowigz-
kowym. Pomimo pogladow spotykanych w doktrynie nie nalezy rezygnowac
z obowigzku podlegania ubezpieczeniu, analogicznie do osob prowadzacych
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pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Taki zabieg nie przyczynitby si¢ do
wzmocnienia ochrony ubezpieczeniowej, ale spowodowalby jedynie ma-
sowe odstapienia rolnikéw od ubezpieczenia chorobowego, odptyw $rod-
kéw z Funduszu Sktadkowego i pogorszenie sytuacji podmiotdéw, ktore
pozostatyby w ubezpieczeniu.

Ubezpieczenie chorobowe rolnikéw, oprocz funkcji ochronnej, powin-
no realizowac takze funkcj¢ kompensacyjno-wspomagajaca, gwarancyjna
i prewencyjng. Bardzo niskie kwoty uzyskiwanych obecnie $wiadczen
oraz brak prewencji w tej materii powoduja, ze ochrona ubezpieczonego
nie moze by¢ wlasciwie realizowana.

Do nalezytej realizacji funkcji ubezpieczenia chorobowego konieczne
bytoby jego wyrazne oddzielenie od ubezpieczenia wypadkowego i ma-
cierzynskiego oraz przekonstruowanie zasad wyptacania zasitku choro-
bowego. Jednakowy wymiar skladek na ubezpieczenie chorobowe, macie-
rzynskie i wypadkowe poza tym, ze sprawia, iz ubezpieczenie jest tanie,
nie znajduje juz dzi$ uzasadnienia. Majac na wzgledzie przede wszystkim
funkcje wspomagajaca, warto odnotowaé, ze pozbawienie obecnie rolni-
kéw wyptlaty swiadczenia od pierwszego dnia niezdolno$ci nie wymusza
tu, analogicznie do pracownikow, koniecznosci poniesienia ,,ryzyka” wy-
stapienia choroby przez samego ubezpieczonego.

Istnieje wyrazna potrzeba rekalkulacji optacanych przez rolnikoéw
sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz bezwzgledne podniesienie ja-
kosci uzyskiwanych $wiadczen. Wzrost wysokosci zasitku chorobowego
pozwolitby nie tylko na czgéciowa kompensate utraconego dochodu, ale
takze na realne mozliwosci podtrzymania ciggtosci produkcji rolnej. Kwo-
ta uzyskiwanego $wiadczenia nie powinna jednak stwarza¢ sposobnosci
do naduzy¢. Uzasadnia to potrzeb¢ wzmocnienia kontroli ze strony leka-
rzy i KRUS w tej materii.

Uwzgledniajac istote 1 okreslone funkcje rolniczego ubezpieczenia
chorobowego, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujgca regulacja nie
zapewnia ubezpieczonym wystarczajacej ochrony przed czasowa utratg
zdolnosci do pracy. Majac na wzgledzie zasade solidaryzmu spotecznego,
funkcje¢ ochronng i kompensujaco-wspomagajaca tego ubezpieczenia oraz
niska jako§¢ uzyskiwanych $wiadczen, nalezy uznaé, ze konieczna jest
szybka nowelizacja ustawy ubezpieczeniowej. Trzeba bowiem pamietac,
ze rolg ubezpieczen spotecznych winno by¢ przede wszystkim zapewnie-
nie nalezytej ochrony ubezpieczonym.
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THE ESSENCE AND FUNCTIONS
OF THE SICKNESS INSURANCE OF FARMERS

Summary

The aim of the paper was to determine the essence and function of the farmers’ social
insurance against sickness, by looking at the insured object, that is the capability of the
insured farmer to earn his living by the work of his hands.

When assessing the insurance cover available to individuals involved in an agricultural
activity, one should take into account not only the risk of a farmer falling ill, that is the
sickness risk, but, first of all, the quality of the benefits paid in the event of sickness.

The paper concludes with a statement that the currently binding regulation in Polish
law is not adequate and does not satisfy the needs of those engaged in agricultural activity.
Sickness insurance must be treated separately in the Insurance Act, the sickness insurance
premiums paid by the farmers must be recalculated, and the amounts of insurance benefits
paid to the insured must be increased.

A higher sickness benefit would not only partially compensate an insured farmer for
the lost earnings, but would also provide a real opportunity allowing the insured person to
maintain the continuity of agricultural production. The sickness insurance should combine
the protecting, guaranteeing, compensating-supporting and a preventive function.

LA NATURA E LE FUNZIONI DI ASSICURAZIONE MALATTIE
DEGLI AGRICOLTORI

Riassunto

Lo scopo dell’articolo ¢ di determinare la natura e le funzioni dell’assicurazione
malattie degli agricoltori. La loro analisi ¢ stata effettuata attraverso il prisma dell’oggetto
della copertura dell’assicurazione, ossia della capacita dell’assicurato di garantirsi adeguati
mezzi di sussistenza eseguendo il proprio lavoro. Nel valutare la portata della copertura
dovuta alle persone che svolgono attivita agricola, bisogna tener conto non solo del rischio
di malattie presenti in agricoltura, ma soprattutto della questione della qualita delle
retribuzioni.

Concludendo, I’autore afferma che la concezione di assicurazione malattie attualmente
assunta non trova una giustificazione nell’attivita agricola. Vi ¢ una evidente necessita
di distinguere I’assicurazione malattie nella legge sulle assicurazioni, di effettuare un nuovo
calcolo dei contributi versati dagli agricoltori per I’assicurazione malattie e di aumentare
categoricamente 1’importo delle retribuzioni corrisposte. L’aumento dell’importo dell’in-
dennita di malattia non solo consentirebbe una parziale compensazione del reddito perso,
ma anche una reale possibilita di mantenere la continuita della produzione agricola. La
portata della copertura prevista dalle norme della legge sull’assicurazione a favore
dell’agricoltore ¢ troppo ridotta. Essa dovrebbe riflettersi nelle funzioni dell’assicurazione
malattie: protezione, garanzia, compensazione-sostegno e anche prevenzione.



