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Wprowadzenie

Spoiki kapitalowe, czyli spotka akcyjna i spotka z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, sa przedsigbiorcami, czyli podmiotami prowadzacymi we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze cel ich dziatalnosci jest za-
robkowy, polega na osiaganiu zysku. Ten prosty wniosek mozna wyprowadzié¢
z podstawowych przepiséw definiujacych przedsigbiorce oraz dziatalnosé
gospodarcza, zawartych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'.
Spotki kapitatowe faktycznie funkcjonuja w obrocie jako podmioty autono-
miczne, nabywaja prawa, zaciagaja zobowiazania, moga by¢ podmiotem praw
i obowiazkéw, a za swoje zobowigzania odpowiadaja samodzielnie swoim
majatkiem. Spotki te powstaja i funkcjonuja jednak z woli akcjonariuszy,
ktorzy w tej formie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej realizuja whasne
interesy. Interes w funkcjonowaniu tych spotek moga miec¢ takze inni niz ak-
cjonariusze interesariusze, w szczeg6lnosci pracownicy spotek, cztonkowie
ich organ6w. Majac to na uwadze, okreslenie celu spotki kapitalowej nie jest
juz oczywiste. Co do zasady, w pierwszym rze¢dzie powinno by¢ to osiaganie
zysku, jednak mozliwe sa takze inne cele, jak — przyktadowo — zwigkszenie
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wartosci akcji spotki, zwigkszenie udzialu w rynku, utrzymanie miejsc pracy
przez pracownikéw spotki. Tu istotna jest kwestia relacji celu spotki do jej
interesu, a takze interesow jej akcjonariuszy lub innych interesariuszy.

W teorii nadzoru korporacyjnego problem okreslenia celu spotki trady-
cyjnie stanowit pole do dyskusji pomigdzy zwolennikami teorii agencji, ktora
zaktada, ze celem spotki jest wzrost wartosci dla akcjonariuszy, a zwolenni-
kami teorii interesariuszy, ktérych zdaniem spotki powinny dziata¢ w celu
zaspokajania i rownowazenia interesow wszystkich interesariuszy?. Obecnie
zwraca si¢ uwagg, ze problematyki celu sp6iki nie powinno si¢ w ten sposob
zawezac, poniewaz wyzwania wspotczesnych korporacji maja o wiele szerszy,
spoleczny kontekst, nicograniczony tylko do relacji pomig¢dzy akcjonariuszami
a pozostatymi interesariuszami’. B. Tricker postuluje nawet, ze spoteczenstwo
powinno mie¢ wigksza kontrole nad spotkami, poniewaz sa one stosunkowo
czgsto wspierane przez panstwo, a poza tym rosnie znaczenie spotecznej od-
powiedzialnos$ci biznesu oraz koncepcji zrownowazonego rozwoju. Spotka
kapitatowa jest ,,przywilejem nadanym przez spoleczenstwo, a nie prawem’™.

Szczegdlny rodzaju spoétek kapitatlowych stanowia spotki Skarbu Panstwa,
czyli spoltki akcyjne i1 spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorych
Skarb Panstwa jest wlascicielem wszystkich badz wigkszosci akcji. Skarb
Panstwa jest osoba prawna, ktora petni funkcje panstwa w sferze dominium,
czyli w sferze prawa wilasnosci. Spotki Skarbu Panstwa sa to zatem, gene-
ralnie rzecz ujmujac, spolki z udziatem panstwa. Spotki te, tak jak spotki
prywatne, podlegaja regutom okreslonym przez kodeks spétek handlowych
(k.s.h.)’, ich celem powinno by¢ zatem osiaganie zysku. Spotek tych dotyczy
takze opisany powyzej dylemat, czy spotki powinny dziata¢ tylko w interesie
ich akcjonariuszy, czy takze innych interesariuszy. W odniesieniu do spotek
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Skarbu Panstwa, jednak o wiele bardziej istotny wydaje si¢ ogdélny, spoteczny
kontekst ich dziatania. Panstwo we wszystkich aspektach swojej dziatalnosci
powinno bowiem kierowac si¢ interesem publicznym.

Przedmiotem artykutu jest interes publiczny jako cel spétek Skarbu Pan-
stwa. Celem artykutu jest rozstrzygnigcie, czy realizacja interesu publicznego
jest samoistnym celem spotek Skarbu Panstwa, czy moze jest on determinanta
innych celow, poprzez ktore moze by¢ realizowany.

Metodologia badan

Badania przeprowadzone przez autora miaty charakter interdyscyplinarny,
sktadaty si¢ na nie: analiza regulacji prawnych oraz badania ankietowe, prze-
prowadzone wsrdd cztonkow zarzadow i rad nadzorczych jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa (JSSP) oraz spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa (SWSP), a takze wsrod pracownikow Ministerstwa Skarbu Panstwa
(MSP) nadzorujacych spotki.

Analiza regulacji prawnych miata na celu wskaza¢, w jaki sposob regulacje
prawne determinuja cel spotki kapitatowej, w szczegdlnosci cel spotki Skarbu
Panstwa, a przede wszystkim okresli¢, czy regulacje prawne nakazuja, aby
interes publiczny byl celem czy tez determinantg celow tego rodzaju spotki.

Badania ankietowe miaty na celu rozstrzygna¢, czy realizacja interesu
publicznego jest samoistnym celem spotek Skarbu Panstwa, a takze ustalic,
w jaki sposob te spotki realizuja interes publiczny. Badania ankietowe prze-
prowadzono ws$rod cztonkéw zarzadow i rad nadzorczych wszystkich JSSP
(w liczbie 269) oraz SWSP (w liczbie 39), w ktorych prawa z akcji wykonuje
Minister Skarbu Panstwa, oprocz spotek w upadtosci lub w likwidacji, a takze
wsrod MSP zatrudnionych w departamentach nadzorujacych spotki. Ogdlna
liczba cztonkow zarzadow JSSP wynosita na dzien rozpoczecia badan — 400,
cztonkow rad nadzorczych JSSP— 926, cztonkow zarzadow SWSP — 84, czton-
koéw rad nadzorczych WSPP — 222, pracownikow MSP zatrudnionych w de-
partamentach nadzorujacych spotki — 118. Préba badawcza obejmowala cata
populacje, czyli wszystkich cztonkow zarzadow i rad nadzorczych wszystkich
spotek Skarbu Panstwa, w ktorych prawa z akcji wykonuje Minister Skarbu
Panstwa oraz wszystkich pracownikéw departamentéw MSP nadzorujacych
spotki, wedlug stanu na dzien rozpoczecia badan. Stopa zwrotu kwestiona-
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riuszy ankietowych, obliczona w poszczegolnych grupach respondentow jako
iloraz liczby wypehionych kwestionariuszy oraz calkowitej liczby respon-
dentow bioracych udziat w badaniu, wyniosta 42% dla cztonkéw zarzadow
JSSP, 26% dla cztonkéw rad nadzorczych tych spotek, 43% dla cztonkow
zarzadow SWSP, 46% dla cztonkow rad nadzorczych tych spotek oraz 46%
dla pracownikéw departamentow MSP nadzorujacych spotki. Wysoka stopa
zwrotu kwestionariuszy ankietowych pozwolita przeprowadzi¢ wiarygodne
wnioskowanie statystyczne.

Cel spotki Skarbu Panstwa jako kategoria prawna

Analiza regulacji prawnych prowadzi do podstawowego wniosku, ze cel
spotki jest kategoria statyczna, zapisem w statucie spotki. Ta statycznos$¢ wyni-
ka z faktu, ze kazdorazowa zmiana zapisow statutowych musi by¢ zatwierdzona
przez walne zgromadzenie odpowiednia kwalifikowana wigkszos$cia glosow.
Z tego wzgledu cel spotki powinien by¢ okreslony w statucie w sposob gene-
ralny, aby podejmowane przez spotke w konkretnych okoliczno$ciach dziata-
nia mogly by¢ z nim zgodne i shuzy¢ jego realizacji. W praktyce najcze¢sciej
jako cel spotki w statuach wpisuje si¢ prowadzenie przedsigbiorstwa spotki
czy tez prowadzenie danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu
na swdj statyczny i generalny charakter, cel spotki stanowi punkt odniesienia
dla konkretnego, bo okreslanego dla konkretnych wyzwan i okolicznosci,
interesu spotki, ktoéry ma z tego wzgledu charakter dynamiczny. Jak wskazuja
G. Domanski i L. Stepniak, interes spotki wymaga ciaglej redefinicji, ktora
jest dokonywana w ramach struktury i procedur sktadajacych sig na corporate
governance®. W praktyce zatem pierwszorzedne znaczenie dla funkcjonowania
spotki manie jej cel, lecz jej interes. Terminem tym postuguje si¢ zreszta k.s.h.
jako jedna z przestanek uchwat podejmowanych przez walne zgromadzenia.
Dlatego tak istotng kwestia jest okreslenie, czym jest interes spotki.

Termin ten nie posiada legalnej definicji, czyli definicji okreslonej wprost
przez przepisy prawne. Potwierdza to wniosek, iz powinien by¢ on definiowany
w odniesieniu do konkretnego przypadku. Istotnych wskazowek w tym zakre-

¢ G. Domanski, L. Stepniak, Ksztaltowanie tadu korporacyjnego w polskich spotkach
gieldowych, Problemy zarzadzania 2003/1, s. 50.
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sie udzielit Sad Najwyzszy w swoim wyroku z 5 listopada 2009 1., w ktorym
orzekt, iz ,,interes spotki handlowej odpowiada interesom wszystkich grup jej
wspdlnikow z uwzglednieniem wspolnego celu okreslonego w umowie (statu-
cie) spotki.” Zdaniem Sadu Najwyzszego, interes spotki stanowi wypadkowa
interes6w jej akcjonariuszy, a jego punktem odniesienia jest cel spoiki. To, ze
interes spotki stanowi wypadkowa interesow jej akcjonariuszy nie ma znaczenia
w przypadku jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa, czyli spotek w ktorych
Skarb Panstwa jest wlascicielem 100% akcji. Ograniczone znaczenie ma to
takze w spotkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, poniewaz
w nich gtos Skarbu jest decydujacy, nie tylko z uwagi na fakt, ze jest whasci-
cielem wigkszos$ci akcji, ale takze z uwagi na jego szczegdlne uprawnienia,
wynikajace z przepiséw szczegdtowych, a takze ze statutéw spotek.

W analizowanym wyroku Sad Najwyzszy nie uznat, ze interes spotki jest
wypadkowa intereséw takze innych niz akcjonariusze interesariuszy. Taki
poglad mozna podzieli¢ tylko i wytacznie, jezeli bierze si¢ pod uwage zapisy
k.s.h., ktory faktycznie nie odnosi si¢ do intereséw innych niz akcjonariusze
interesariuszy. Jednakze sp6iki kapitatowe podlegaja nie tylko zapisom k.s.h.,
lecz takze innym aktom prawnym, ktére moga przewidywac konkretne upraw-
nienia poszczegdlnych grup udziatowych w spotkach. Przykladowo, mozna
tutaj wymieni¢ regulacje prawa pracy, prawa upadloSciowego i naprawczego,
ustaw bankowych czy dotyczacych funkcjonowania towarzystw funduszy
emerytalnych oraz inwestycyjnych, a w odniesieniu do spotek Skarbu Panstwa
takze ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktora przewiduje konkretne
uprawnienia dla pracownikoéw spotek. Objecie spotek kapitatowych tymi regu-
lacjami jest konieczne witasnie z punktu widzenia intereséw ich interesariuszy.
Przyktadowo, jezeli spolka staje si¢ niewyplacalna, to narusza to interesy
nie tylko jej akcjonariuszy, ale takze jej pracownikow, wierzycieli, a w przy-
padku spotek bedacych bankami, towarzystwami funduszy inwestycyjnych,
towarzystwami funduszy emerytalnych, takze interesy ich klientéw. Majac
to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze interes spotki nalezy traktowac nie tylko
jako wypadkowa interesow jej akcjonariuszy, ale takze innych interesariuszy
w zakresie okreslonym przez inne niz k.s.h. regulacje.

Analiza tego i1 innych wyrokoéw Sadu Najwyzszego prowadzi do jeszcze
jednego istotnego wniosku, ze interes spotki moze mie¢ zaré6wno charakter

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r., I CSK 158/09, OSNC 2010/4/63.
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majatkowy, jak i niemajatkowy?. Jest to istotne z punktu widzenia przedmiotu
artykutu, poniewaz interes publiczny, jako cel spotki czy jego determinanta,
moze mie¢ majatkowy i niemajatkowy charakter.

Interes publiczny jako determinanta funkcjonowania
spotki Skarbu Panstwa - ujecie regulacyjne

Przepisy prawne dotyczace spotek Skarbu Panstwa nie nakladaja wprost
na te spotki obowiazku kierowania si¢ interesem publicznym jako przestanka
funkcjonowania. Obowiazek ten mozna jednak wyinterpretowaé z postano-
wien Konstytucji. Nie jest to zabieg prosty, poniewaz przepisy Konstytucji
nie okreslaja regut czy wytycznych w zakresie dzialalno$ci gospodarczej
panstwa, w tym dziatalno$ci w formie spotek kapitalowych. Jak wskazuje
Strzyczkowski, Konstytucja w kwestiach dziatalnosci gospodarczej panstwa
zachowuje ,,relatywna otwartos$¢”, czyli ,,zaktada wybor przez organy wiadzy
publicznej okreslonego sposobu zarzadzania gospodarka odpowiednio do
istniejacych mozliwosci i celow politycznych, dokonanego w ramach oraz
przy poszanowaniu zasad i gwarancji konstytucyjnych’. Brak konkretnych
regut dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej panstwa oznacza, ze panstwo
powinno w tym zakresie odwotywac si¢ do podstawowych zasad i wartosci
konstytucyjnych, w szczegdlnosci dobra wspdlnego.

Zgodnie z art. 1 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli. Dobro wspodlne jest rozumiane przez Konstytucje jako
cel nadrzedny, ktory determinuje dziatanie jednostek, stanowiac podstawowa,
wspolng dla wszystkich warto$¢ porzadku spotecznego i jako takie powinno
stanowi¢ podstawowy motyw dziatania panstwa'®. Dobro wspolne powinno
stanowic takze przestanke funkcjonowania panstwa w sferze prawa wlasnosci.
Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, zaspokajanie potrzeb dobra wspolnego
jest zasadniczym celem i zadaniem majatku Skarbu Panstwa'l.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2009 r. oraz Wyrok Sadu Najwyzszego z 8 marca
2005 r., IV CK 607/04 (nie publ.).

K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 45 i n.
1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 listopada 1994 r., W 10/93.

' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 5 listopada 1996 r., K 6/96, OTK ZU 1996, nr 5,
poz. 42.
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Dazenie do realizacji dobra wspdlnego nie wyklucza nakierowania dziatal-
nosci gospodarczej panstwa na zysk. Dobro wspolne moze mie¢ bowiem takze
wymiar materialny, a zysk powinien by¢ podporzadkowany jego realizacji,
by¢ w nie wkomponowany. Dazenie do zysku ma by¢ zatem nie celem, lecz
metoda postepowania'?.

Termin ,,dobro wspolne” jest stosowany przez Konstytucje. Na poziomie
regulacji ustawowych jego odpowiednikiem jest termin ,,interes publiczny”.
Odwotanie si¢ do interesu publicznego, jako praktycznej implikacji dobra
wspdlnego, moze stanowic¢ uzasadnienie dziatalnosci gospodarczej panstwa,
w tym takze w formie spdlek kapitalowych, jako ich cel czy determinanta
dziatania.

Interes publiczny nie posiada swojej legalnej definicji, co z jednej strony
moze oznacza¢ uznaniowos¢ w jego stosowaniu, z drugiej jednak, wrecz
przeciwnie, wymuszac jego konkretyzacj¢ w danej sytuacji i okolicznosciach.

Faktycznie, powotywanie si¢ na interes publiczny w funkcjonowaniu sp6t-
ek Skarbu Panstwa moze umozliwia¢ wplyw na spoltki czynnikom politycznym.
Przyktadowo, politycy moga decydowac o sktadzie personalnym ich organow,
a potrzebe zmian w tym zakresie moga ttumaczy¢ wtasnie klauzula interesu
publicznego. Aby ograniczy¢ tego rodzaju zjawisko, postuluje si¢ definiowa-
nie interesu publicznego jako kategorii nadrzednej przez odpowiednie organy
panstwa w sposob generalny. Nie mozna zaklada¢ jednak, ze realizacja tego
postulatu faktycznie ograniczytaby wptyw czynnikoéw politycznych na spotki,
poniewaz organy panstwa sa przeciez organami politycznymi. W panstwach
o systemach demokratycznych interes publiczny nie jest zatem co do zasady
definiowany w sposéb generalny'>.

Mozna argumentowaé, ze polityczne oddziatywanie na spéiki jest uza-
sadnione faktem, ze skoro dana partia wygrata wybory, to jej dziatania po-
krywaja si¢ z obiektywnie rozumianym interesem publicznym, czyli ze wola
polityczna pochodzi od woli spotecznej poprzez akt wyborczy, a nastgpnie jest
urzeczywistniania przez pochodzacego z wyboréw ustawodawce. Jednak, jak
twierdzi L. Morawski, ,,obraz demokratycznych procedur decyzyjnych, ktorym

12 L.W. Biegeleisen, Teoria i polityka przedsigbiorstw publicznych samorzqdu terytorialnego
i panstwa, Przemiany, Warszawal932 (wyd. 1990), s. 4.

13 J. Jezak, Lad korporacyjny. Doswiadczenia swiatowe oraz kierunki rozwoju, C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 47.
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zaktada sig, ze wigkszo$¢ parlamentarna pokrywa si¢ z wigkszoscia spoteczna
i reprezentuje [...] wole powszechna”', jest mitem.

Interes publiczny jest konkretyzowany przez podmiot, ktory si¢ na niego
powoluje w danej sytuacji. Tego rodzaju akty konkretyzacji interesu publicz-
nego moga by¢ dodatkowo przedmiotem kontroli sadowej. Jest to bardzo
istotne, poniewaz interes publiczny moze by¢ determinowany nie tylko przez
prawo, ale rdwniez przez zawarte w nim wartosci, wol¢ polityczna i inne po-
zaprawne odniesienia, ktore moga nie by¢ obiektywne. Interes publiczny ma
wigc charakter wewnetrznie zlozony i dynamiczny, podlegajacy nieustannej
redefinicji'®. Zauwazy¢ nalezy, ze posiada on takie same cechy jak inna wazna
dla przedmiotu artykutu kategoria, czyli interes spotki. Obydwie te kategorie
determinuja funkcjonowanie spotek Skarbu Panstwa, a punktem odniesienia
dla nich jest kategoria statyczna, jaka jest cel spotki.

Interes publiczny jako cel spotki Skarbu Panstwa - ujecie praktyczne

Celem artykuhu jest rozstrzygnigcie, czy realizacja interesu publicznego
jest samoistnym celem spotek Skarbu Panstwa, czy moze jest on determinanta
innych celow, poprzez ktore moze by¢ realizowany.

Przedmiotem badan ankietowych przeprowadzonych wsrod cztonkow
zarzadoéw i rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, a takze pracownikéw
Ministerstwa Skarbu Panstwa nadzorujacych spotki bylo w pierwszej kolejnosci
okreslenie, co w praktyce jest uwazane przez te grupy respondentéw za cel
spotek Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci, czy jest to interes publiczny. Respon-
denci w odpowiedzi na pytanie ,,co jest najwazniejszym celem spotki Skarbu
Panstwa” mogli wskaza¢ co najwyzej trzy z zaproponowanych odpowiedzi,
a takze dopisa¢ inny niz zaproponowane cel spotki Skarbu Panstwa. Wyniki
odpowiedzi wsrod poszczegdlnych grup respondentow sa zaprezentowane
na ponizszym wykresie. Szczegdtowe wartosci procentowe odpowiedzi po-
szczegolnych grup respondentdw sa zaprezentowana w tabeli pod wykresem.

4 L. Morawski, Giowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Lexis
Nexis, Warszawa 2003, s. 116-117.

5 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Wyd. UW,
Warszawa 1986, s. 44 i n.
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WYKRES 1: Cel spotek Skarbu Panstwa

Utrzymanie migjscpracy przez pracownikow spolek
Doprowadzenie do korzystne prywatyzagi spolek
Realizaga celow polityki gospodarczej rzadu
Realizacja/zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa
Realizagja/zabezpieczenieinteresu publicznego
Zdobycie pozyginarynku

Zagpokojenieinteresdw interesariugzy gp olelc

Realizacja celow wyznaczony ch przez pracownikow
MSP

Realizagja celdw wyznaczonych przez WZA
Oglagniecie wysokie wartodd akei

Osiagniecie zysku

= PMSP  mZSWSP
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mZJSSP RNSWSP  mRNISSP

Objasnienia: RNJSSP — cztonkowie rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa, RNSWSP — cztonkowie rad nadzorczych spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa, ZJSSP — czlonkowie zarzadéw jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ZSWSP —
cztonkowie zarzadow spotek z wigkszosciowym udzialem Skarbu Pafistwa, PMSP — pracownicy
Ministerstwa Skarbu Panstwa nadzorujacy spoiki.

Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 1: Wartosci procentowe odpowiedzi poszczegolnych grup respondentow na pytanie:

co jest celem spotek Skarbu Panstwa?

przez WZA

Cel spélki Skarbu Pafistwa | RNJSSP| RNSWSP| ZJSSP | ZSWSP | PMSP
Osiagniecie zysku 66.70% | 46,10% | 78.00% | 74.30% | 60,40%
Osiagnigcie wysokiej wartosci akcji | 21,50% | 40,20% 19,00% | 51,40% | 64,20%
Realizacja celow wyznaczonych | 5g 500, | 36300, | 24.40% | 25.70% | 15.10%
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Cel spétki Skarbu Panstwa RNJSSP| RNSWSP | ZJSSP | ZSWSP | PMSP

Realizacja celo’w wyznaczonych 9.30% 7.80% 10.10% 0.00%|  17.00%
przez pracownikow MSP > > > ’ >
Zaspokojenie intereséw 14,80%| 14,70% | 13,10%| 22,90%| 11,30%
interesariuszy spotek

Zdobycie pozycji na rynku 32,50%| 43,10% 42,90%| 34,30%| 54,70%

Realizacja/zabezpieczenie interesu 16.90%|  14.70% 11.30%|  11.40% 3.80%
publicznego > > > ’ >

Realizacja{zabezpieczenie interesu 32.90%| 27.50% 23.80%| 17.10%| 11,30%
Skarbu Panstwa

Realizacja celow polityki 11,40% 11,80% | 830%| 14,30%|  5,70%
gospodarczej rzadu g > > > >
Doprowadzenie do korzystnej 26,60%| 27,50% | 31,50%| 14,30%|  5,70%
prywatyzacji spotek 4 > > > s
Utrzymanie micjsc pracy przez 17,70%|  5,90% | 23,80%| 11,40%| 1,90%

pracownikow spotek

100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
237 102 168 35 53

Razem

Zrédto: oprac. whasne.

Z uwagi na przedmiot artykutu, analiza odpowiedzi na pytanie, co jest
celem spotek Skarbu Panstwa odnosi si¢ przede wszystkim do kwestii, czy jest
to interes publiczny. Dla oceny rangi interesu publicznego wazne jest jednak
takze ogdlne spojrzenie na wyniki badan.

Realizacja i zabezpieczenie interesu publicznego byta przez cztonkow za-
rzadow i rad nadzorczych spotek wskazywana o wiele rzadziej niz wigkszos¢
innych celow spotek Skarbu Panstwa. Dla tych grup respondentéw o wiele
wazniejsze sa cele, ktore mozna uznaé za typowe cele spotek kapitatowych,
jak przede wszystkim osiaganie zysku, wysokiej wartosci akcji czy pozycji
na rynku oraz interes akcjonariusza (tutaj Skarbu Panstwa). Interes publiczny
okazat si¢ prawie w ogole nieistotny jako cel spotek dla pracownikow MSP.
Relatywnie rzadkie wskazania na interes publiczny jako cel spotki Skarbu
Panstwa mozna uzna¢ za zaskakujacy, poniewaz, jak wczesnej wskazano,
Konstytucja zobowiazuje panstwo do kierowania si¢ interesem publicznym
we wszystkich dziedzinach swej dziatalnosci.

Pomimo, Ze interes publiczny byl rzadko wskazywany jako samoistny
cel spotek Skarbu Panstwa, nie mozna wnioskowac, ze spotki te w ogodle nie
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odnosza si¢ do tej kategorii, poniewaz realizacja interesu publicznego moze
zawiera¢ si¢ w innych celach, jak w szczegdlnosci w osiaganiu zysku czy
utrzymaniu miejsc pracy przez pracownikdéw spotek.

Rzadkie wskazania na interes publiczny moga wynikaé takze z faktu, ze
stanowi on kategorig abstrakcyjna, niezdefiniowana. Fakt ten moze generowac
konkretne problemy w praktyce funkcjonowania spoétek, w szczeg6lnosci od-
wotywanie si¢ do interesu publicznego moze stanowi¢ okazje¢ do politycznego
oddziatywania na spoiki.

Interes publiczny jako determinanta celow
spotki Skarbu Panstwa - ujecie praktyczne

Prezentowane dotychczas wyniki badan pokazaty, ze realizacji interesu
publicznego nie mozna uzna¢ za samoistny cel spotek Skarbu Panstwa. Nie
mozna jednak zaklada¢, ze spotki Skarbu Panstwa nie dziataja w interesie
publicznym. Realizacja interesu publicznego moze by¢ bowiem zwiazana
z realizacja innych celow. Dlatego tez respondentom, czyli cztonkom zarza-
dow i rad nadzorczych spotek oraz pracownikom MSP nadzorujacych spotki,
zadano pytanie, na czym ich zdaniem polega w praktyce realizacja przez
Skarb Panstwa interesu publicznego. Respondenci mogli zaznaczy¢ najwyzej
dwie sposrod zaproponowanych w kwestionariuszu ankietowym odpowiedzi,
ewentualnie wpisa¢ odpowiedz inng niz zaproponowane. Wyniki odpowiedzi
sa przedstawione na ponizszym wykresie. Szczegdtowe wartosci procentowe
odpowiedzi poszczegolnych grup respondentéw zostaly zaprezentowane
w tabeli pod wykresem.
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WYKRES 2: Sposob realizacji interesu publicznego przez spotki Skarbu Panstwa
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Zrédto: oprac. whasne.

TABELA 2: Wartosci procentowe odpowiedzi poszczegolnych grup respondentow na pytanie:
w jaki sposob spotki Skarbu Panstwa realizujq interes publiczny?

Sposob realizacji przez spétki Skarbu
Paristwa interesu publicznego RNJSSP| RNWSSP| ZJSSP | ZWSSP| PMSP
Osiaganie zysku 40,80%| 29,10% | 53,60% | 44,40%| 72,20%
Zapewnianie miejsc pracy 36,60%| 31,10% | 41,00% | 27,80% | 16,70%
lfjr‘;ff;‘\?zﬁtmteg“ zatwierdzone; 16,80%| 22,30% | 19,90% | 13,90%| 37,00%
ealizacja polityki gospodarczej rzadu 0 o 0 o

Realizacja polityki gospod: jrzadu | 23,90%| 22,30% | 15,10% | 22,20%| 16,70%
Przyczynianie si¢ do rozwoju
gospodarczego kraju 36,10%| 42,70% | 27,70% | 38,90% | 51,90%
Realizacja zadan spotecznie istotnych 16,40%| 12,60% | 19,30% | 25,00% | 20,40%
Spotki Skarbu Pafistwa nie realizuja 1220%| 12.60% | 12.00% | 13.90%| 3,70%
interesu publicznego

100,0% |[100,0% |100,0% |100,0% |100,0%
Razem

238 103 166 36 54

Zrodto: oprac. wiasne.
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Zdaniem prawie wszystkich grup respondentow, oprocz cztonkéw RNSWSP,
interes publiczny jest realizowany przez spotki najczesciej poprzez osiaganie
zysku. Oznacza to, ze spotki Skarbu Panstwa realizuja typowy dla spotek kapi-
tatowych cel. Czes¢ zysku spotek Skarbu Panstwa musi by¢, zgodnie z ustawa
o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa'®, przekazywana
na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto, Skarb jako jedyny badz wigkszo$ciowy
akcjonariusz, moze na walnym zgromadzeniu podja¢ uchwate o podziale zysku
i wyptacie dywidendy na rzecz swoja i ewentualnie innych akcjonariuszy. Przy-
padajaca na rzecz Skarbu Panstwa cze$¢ zysku moze by¢ nastepnie przeznaczana
na realizacjg spotecznie istotnych celow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze najczescie]
na ten sposob realizacji interesu publicznego wskazywali pracownicy MSP,
ktorzy obstuguja organizacyjnie walne zgromadzenia spotek, a co za tym idzie,
moga mie¢ swiadomos$¢, ze Skarb Panstwa, ktorego reprezentuje na walnych
zgromadzeniach minister, jest w gldéwnej mierze po prostu nastawiony na zysk.

Relatywnie czgsto wskazywana przez respondentdw forma realizacji przez
spoiki interesu publicznego byto przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego
kraju. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w kwestionariuszu ankietowym nie sprecy-
zowano doktadnie na czym ma to polega¢. Mozna zaktada¢, ze spotki Skarbu
Panstwa przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego kraju, podobnie jak inni
przedsigbiorcy, poprzez kreowanie wartos$ci dodanej w gospodarce. Mozliwe
jednak, ze spotki Skarbu Panstwa petnia role szczegdlne, realizujac konkretne
cele np. w zakresie rozwoju infrastruktury czy energetyki.

Zdaniem relatywnie wysokiej liczby cztonkéw zarzadoéw i rad nadzorczych,
interes publiczny jest realizowany przez spotki poprzez zapewnianie miejsc pra-
cy ich pracownikom. Na t¢ odpowiedz rzadziej wskazywali pracownicy MSP.
Mozliwe zatem, ze cztonkowie organow spotek widza interes publiczny poprzez
pryzmat interesariuszy spotek, jakimi sa ich pracownicy, w przeciwienstwie do
pracownikéw MSP, ktorzy analizuja badana kwesti¢ z zewnatrz, spoza spotek.

Pracownicy MSP istotnie cz¢s$ciej niz na zapewnienie miejsc pracy, a jed-
noczesnie istotnie czesciej niz pozostale grupy respondentow, wskazywali,
ze interes publiczny jest realizowany przez spotki poprzez realizacje strategii
zatwierdzonej przez walne zgromadzenie. Na walnych zgromadzeniach spotek
Skarb jest albo jedynym albo wigkszo$ciowym akcjonariuszem, wigc mozna
zaktadaé, ze to on kreuje strategie spotek i ewentualnie odnosi si¢ w nich do

' Ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 1995 1., Nr 154, poz. 792 z p6zn. zm).
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interesu publicznego. Wyglada wigc na to, ze pracownicy MSP utozsamiaja
interes publiczny z interesem Skarbu Panstwa.

Umiarkowana liczba respondentéw we wszystkich grupach uznata, ze
realizacja interesu publicznego polega na realizacji polityki gospodarczej
rzadu. Mozna zatem wnioskowaé, ze nie traktuja oni interesu publicznego
jako kategorii polityczne;j.

Respondenci relatywnie rzadko wskazywali, ze realizacja interesu publicz-
nego przez spolki polega na realizacji zadan spotecznie istotnych. Oznacza
to, ze nie traktuja oni roli spotki zadaniowo, nie utozsamiajg jej z realizacja
konkretnego celu. Interes publiczny widza oni raczej jako cel posrednio re-
alizowany przez spotki dzialajace jak typowy przedsigbiorca, czyli przede
wszystkim poprzez osiaganie zysku.

Bardzo mata liczba respondentow w poszczegolnych grupach uznata, ze
spotki Skarbu Panstwa w ogole nie realizuja interesu publicznego.

Podsumowanie

Interes publiczny, jako forma konkretyzacji dobra wspolnego, powinien by¢
przestanka funkcjonowania panstwa we wszystkich dziedzinach dziatalnosci,
takze w dzialalnos$ci gospodarczej i w sferze prawa wtasnosci. Panstwo powin-
no zatem kierowac si¢ ta klauzula takze jako akcjonariusz spotek kapitatowych.

Jak wykazano w artykule, interes publiczny nie jest jednak samoistnym ce-
lem spotek Skarbu Panstwa. Ich cele sa typowymi celami spotek kapitalowych,
przede wszystkim chodzi tutaj o osiaganie zysku. Badania pozwolity jednak
ustali¢, ze interes publiczny jest realizowany przez spotki Skarbu Panstwa
wlasnie poprzez realizacje¢ innych celow, typowych dla spotek kapitatowych.

Stosowanie klauzuli interesu publicznego jako kategorii wewngtrznie zto-
zonej, dynamicznej i podlegajacej nieustannej redefinicji, moze jednak wigzac
si¢ z problemem nadmiernej uznaniowos$ci, umozliwiajacej wptyw na spotki
czynnikow politycznych. Majac to na uwadze, w odniesieniu do spotek Skar-
bu Panstwa, konieczne jest okreslenie, co jest ich celem. Cel, jako kategoria
statyczna, okreslona w statucie spotki, ma w tych spotkach stanowi¢ punkt
odniesienia nie tylko dla jego dynamicznego odzwierciedlenia, czyli interesu
spotki, ale takze dla interesu publicznego, konkretyzowanego w zalezno$ci
od wyzwan i okoliczno$ci.
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Igor POSTULA

PUBLIC INTEREST AS THE STATE OWNED COMPANIES’ OBJECTIVE
OR THE FACTOR THAT DETERMINES OTHER OBJECTIVES

(Summary)

The article regards the problem of public interest as the State Owned Companies’ (SOCs”)
objective. SOCs operate according to the same rules as private companies and generally their
aim is to achieve gains. However, SOCs as the companies that main shareholder is the state are
supposed to operate in public interest. The aim of'the article is to decide if Polish SOCs’ objective
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is to realize public interest or if the public interest is realized by achieving other objectives. All
findings are based on classic functional research and consists of regulation analysis and large
sample analysis conducted among SOCs’ management and supervisory boards’ members and
officials of Polish Ministry of Treasury that supervise SOCs.

Keywords: company, State Owned Company, company’s purpose, company’s interest, public
interest
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