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Znaczenie dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego
dla adekwatnosci systemu
emerytalno-rentowego -
zaktadowe i prywatne systemy
emerytalne w Niemczech

W artykule przeanalizowano ogdlne znaczenie dodatkowego zabezpieczenia emerytalne-
go w Niemczech realizowanego w formie systemoéw zaktadowych lub prywatnych na pod-
stawie opracowania ,Altersicherung in Deutschland 2015” (ASID 2015) oraz ,Verbreitung
der Altersvorsorge 2015”, poswiecajac szczegdlng uwage adekwatnosci tych systeméw.
Adekwatnos$¢ zdefiniowano przy tym jako utrzymanie odpowiedniego standardu zycia w po-
desztym wieku i rozpatrzono w kontekscie poziomu zabezpieczenia w powszechnym systemie
emerytalnym (GRV), ktéry w ramach reform ostatnich lat i dziesiecioleci obnizono w odpo-
wiedzi na zmiany demograficzne.
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Wprowadzenie

Gléwnym tematem niniejszego referatu jest znaczenie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego, realizowanego w formie systeméw zaktadowych lub ubezpieczenia pry-
watnego, dla adekwatnosci systemu emerytalno-rentowego w Niemczech. Udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czym jest adekwatno$¢, nie jest sprawa prosta, a problemy za-
czynajg si¢ juz przy probie zdefiniowania koncepcji adekwatnosci:

»Pojecie radekwatnosci« jest juz samo w sobie obcigzone politycznie, co w szczegblnosci
ujawnia si¢ przy jego zastosowaniu w kontekscie $wiadczen spotecznych. Ponadro jest
kontrowersyjne, poniewaz brakuje zardwno ogélnej definicji tego, jak powinien wygla-
da¢ adekwatny poziom zycia, jak i informacji, jak nalezy rozumieé szeroko pojmowany
adekwatny dochéd emerytalny”.

Podczas gdy w najwezszym sensie — szczegdlnie w krajach anglojezycznych — pojecie ade-
kwatnosci oznacza jedynie unikanie ubdstwa, czyli zapewnienie absolutnie minimalnego
poziomu $rodkéw na utrzymanie, to szeroka definicja odnosi si¢ do zapewnienia standardu
zycia rozumianego jako stopa zastapienia okreslonego poziomu dochodéw. To zapewnienie
odpowiedniego standardu zycia przez dtugi czas byto w Niemczech — z wyjatkiem systemu
emerytalnego rolnikéw (Alterssicherung der Landwirte, AdL) gwarantujacego tylko cz¢s-
ciowe zabezpieczenie bedace uzupetnieniem komponentu emerytalnego oraz innych oséb
prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza i nieobjetych systemem — zadaniem
wypelnianym wylacznie przez obowigzkowe publiczne systemy emerytalne w ramach
pierwszego filaru, czyli spoczywato (obok systemu emerytalnego rolnikéw) na systemie po-
wszechnym (Gesetzliche Rentenversicherung, GRV), systemie specjalnym dla urzednikéw
stuzby cywilnej (Beamtenversorgung, BV) oraz systemie zabezpieczenia emerytalnego dla
przedstawicieli wolnych zawodéw (Berufsstindische Versorgung, BSV; rys. 1)°.

Przemiany demograficzne wyrazajace si¢ spadkiem stopy urodzen, a przede wszystkim
rosnaca oczekiwang dlugoscia zycia, ze wszystkimi konsekwencjami tego stanu rzeczy
dla struktury wickowej spoleczeristwa, w repartycyjnych systemach zabezpieczenia
spolecznego, takich jak system powszechny, spowodowaly stale pogarszanie si¢ relacji
(potencjalnych) ptatnikéw sktadek do $wiadczeniobiorcéw’. W systemie repartycyjnym

1 Renten auf einen Blick 2013: OECD- und G20-Linder — Indikatoren, 2014, s. 65.

2 Zaklasyfikowanie systemu zabezpieczenia emerytalnego urzednikéw stuzby cywilnej do pierwszego filaru nie jest do
korica poprawne, poniewaz system ten zapewnia to, co normalnie mozna uzyska¢ tacznie w ramach powszechnego
systemu emerytalnego i ubezpieczenia w drugim filarze. W ponizszym referacie system specjalny dla urz¢dnikéw stuzby
cywilnej zostat jednak przypisany do pierwszego filaru, poniewaz nie ma mozliwosci rozgraniczenia, jaka cz¢$¢ dochodu
przypada na pierwszy filar, a jaka na drugi, zob. D. Frommert, T. Heien, Kontinuitit oder Wandel? Die Bedeutung der
drei Siiulen der Alterssicherung im Zeitvergleich, ,Deutsche Rentenversicherung” 2006, 61 (2-3), s. 132-155.

3 W tym kontekscie nalezy jednak uwzgledni¢ takze zmiany w zakresie zatrudnienia objgtego obowiazkiem ubezpie-
czenia spotecznego, ilosci pracy zarobkowej, wydajnosci i imigracji, ktére moga mie¢ dziatanie amortyzujace. Ponadto
systemy w ramach filaru kapitatowego, czyli najpowszechniejsze zaktadowe systemy emerytalne oraz ubezpieczenia
prywatne, nie sg ,odporne na demografi¢”, poniewaz mniejszy popyt na rynku kapitatowym prowadzi do obnizenia



Rysunek 1. Systemy zabezpieczenia emerytalno-rentowego w Niemczech
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mozna na to reagowaé poprzez réznorodne dziatania immanentne dla systemu lub ich
kombinacj¢: podwyzszenie sktadek, obnizenie §wiadczen i podwyzszenie wieku emery-
talnego. W trakcie reform przeprowadzonych w przeciagu ostatnich lat, a nawet dziesie-
cioleci, stosowano wszystkie te srodki. Na skutek ograniczenia wysokosci sktadek oraz
obnizenia $wiadczeri poziom emerytur netto przed opodatkowaniem, wyptacanych z sy-
stemu powszechnego tak zwanemu przecigtnemu §wiadczeniobiorcy majacemu za soba
45 lat optacania sktadek od $redniego wynagrodzenia spad! znaczaco z 55 proc. w 1990 .
przez 52,9 proc. w roku 2000, by wreszcie w 2015 r. osiagnaé 47,7 proc. — i zgodnie
z aktualnymi zatozeniami z raportu na temat ubezpieczeni emerytalno-rentowych bedzie
nadal spada¢ az do 44,5 proc. w roku 2030 (rys. 2)*.

Jednocze$nie jednak od 2002 r. w ramach ustawy o zabezpieczeniu kapitato-
wym na staro$¢ (Altersvermogensgesetz, AVmG) oraz ustawy uzupelniajacej

stopy zwrotu z inwestycji (tzw. asset meltdown hypothesis; zob. np. N.G. Mankiw, D.N. Weil, 7he baby boom, the baby
bust and the housing market, ,Regional Science and Urban Economics” 1989, Vol. 19, s. 235-258).

4 Rentenversicherung in Zeitreihen. Oktober 2016, ,DRV-Schriften” 2017, band 22, s. 258.
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ustawg o zabezpieczeniu kapitalowym na staro$¢ (Altersvermégenserginzungsgesetz,
AVmEG) réwnolegle do obnizania poziomu $wiadczeni z systemu powszechnego
zdecydowanie wzmocniono paristwowe wsparcie dobrowolnego drugiego i trzeciego
filaru, aby przez gromadzone samodzielnie zabezpieczenie zrekompensowaé spadajaca
wysoko$¢ emerytur. W drugim filarze, czyli w zaktadowych systemach emerytalnych
(Betriebliche Altersversorgung, BAV) — z wylaczeniem dodatkowego zabezpieczenia
w stuzbach publicznych (Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes, ZOD), ktére
ze wzgledu na zapisy uktadéw zbiorowych jest cz¢sto obligatoryjne i finansowane
w systemie repartycyjnym — zrealizowano to poprzez zwolnienie z podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne cz¢sci wynagrodzenia brutto przekazywanej na programy
emerytalne, do czego wprowadzono odpowiednie uprawnienia, a w filarze ubezpie-
czen prywatnych poprzez doptaty budzetowe (tylko przy tzw. emeryturach Riestera)
oraz potracenia na wydatki specjalne przystugujace od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych w przypadku uczestnictwa w programie emerytury Riestera i (od
2005 r.) emerytury Riirupa.

Rysunek 2. Poziom emerytur netto przed opodatkowaniem wyptacanych z systemu
powszechnego w latach 2000-2030 (w %)
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Zrédo: wykres whasny na podstawie danych z Rentenversicherung in Zeitreiben. Oktober 2016,
»DRV-Schriften” 2017, band 22 oraz Bericht der Bundesregierung iiber die gesetzliche
Rentenversicherung, insbesondere iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben,
der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen
15 Kalenderjahren gemifS § 154 ust. 1i 3 SGB VI, Berlin 2016



Na takim tle w ponizszym referacie przeanalizowany zostanie potencjat dodatkowego zabez-
pieczenia emerytalnego w zakresie kompensacji spadajacego poziomu $wiadczen z systemu
powszechnego. Po przedstawieniu danych stanowiacych podstawe analizy (rozdzial Uwzgled-
nione opracowania empiryczne) zaprezentowane zostanie obecne (rozdziat Wspdlezesne znaczenie
dodatkowego zaopatrzenia emerytalnego) i przyszle znaczenie (rozdzial Znaczenie dodatko-
wego zaopatrzenia emerytalnego w przysztosci) dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
w Niemczech, po czym nastapi naswietlenie jego ewentualnej roli w utrzymaniu standardu
zycia (rozdzial Poziom emerytur z systemu powszechnego i dodatkowe zaopatrzenie emerytalne).
W kolejnej czgsci — ze wzgledu na obecnie niskie rozpowszechnienie dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego — zajmiemy si¢ przyczynami malej popularnosci systeméw zaktadowych
i prywatnych (rozdziat Przyczyny niskiej popularnosci dodatkowego zaopatrzenia emerytalnego),
konczac opracowanie krétkim podsumowaniem i zarysowaniem perspektywy na przysztos¢.

Uwzglednione opracowania empiryczne

W kontekscie zapowiedzianej powyzej analizy znaczenia dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w poréwnaniu do innych systeméw nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze do-
stgpne na temat poszczeg6lnych systeméw dane i statystyki maja rézng jakos$¢’. Ponadto
potrzebne jest Zrodto, ktére pokaze wspétdziatanie réznych systeméw emerytalnych oraz
innych dochodéw osiaganych przez osoby starsze (dochody zwiazane z praca zawodowa
i platnosci transferowe), a takze, w miar¢ mozliwosci, bedzie zawiera¢ dalsze informacje
socjodemograficzne oraz dane dotyczace biografii zawodowych, poniewaz to wlasnie one
sa czynnikami decydujacymi o udziale w programach zabezpieczenia emerytalnego oraz
o wysokosci ekspektatyw i §wiadczeri emerytalnych®.

Dlatego w dalszej czgéci wykorzystane zostang dwa opracowania, ktdre przygotowata
pracownia Kantar Public (wezesniej: TNS Infratest Sozialforschung) na zlecenie Federalnego
Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych (Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
BMAS) do aktualnego raportu rzadu federalnego na temat zabezpieczenia emerytalnego 2016
(zob. tabela 1)”. Nie wchodzac w szczegdly metodyczne, mozna powiedzied, ze obydwa opra-
cowania ,,Alterssicherung in Deutschland 2015” oraz ,Verbreitung der Altersvorsorge 2015”

s U. Bieber, J. Heckmann, T. Heien, W. Miinch, Alterssicherung in Deutschland 2015: Neue Ergebnisse zu Hobe, Struktur
und Determinanten der Einkommen der ilteren Bevilkerung, ,Deutsche Rentenversicherung” 2017, 72 (1), s. 22-37.

6 Zob. np. D. Frommert, T. Heien, B. Loose, Auswirkungen von Kindererziehung auf Erwerbsbiografien und Altersein-
kommen von Frauen, ,WSI-Mitteilungen” 2013, nr 5, s. 338-349.

7 Oba badania zostaty juz przeprowadzone kolejny raz — badanie ASID po raz pierwszy w 1986 r. (U. Bieber, J. Heckmann,
T. Heien, W. Miinch, op. cit.), a badanie AV pierwszy raz w 2011 r., zob. T. Heien, J. Heckman, K. Haker, S. Walther, Wer
sorgt (wie) fiir das Alter vor? Herangehensweise und Ergebnisse der Personenbefragung zur ,Verbreitung der Altersvorsorge 20117,
»Deutsche Rentenversicherung” 2013, 68 (3), s. 173-192. W raporcie rzadowym na temat zabezpieczenia emerytalnego
obydwa wymienione opracowania uzupetnia raport z badania pracodawcéw i instytucji ubezpieczeniowych w zakresie
stopnia rozpowszechnienia zaktadowych systeméw emerytalnych, zob. A. Riedmann, T. Heien, Endbericht: Arbeitgeber-
und Triigerbefragung zur Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung (BAV 2015), Berlin 2016.
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oparte na duzych, losowo dobranych prébach 0séb z rejestréw meldunkowych i postugujace
si¢ réznymi metodami ankietowania (forma pisemna, rozmowy osobiste i telefoniczne, inter-
net) naleza do najlepszych Zrédet danych w zakresie tej problematyki w Niemczech.

Tabela 1. Uwzglednione opracowania empiryczne

Ankieta przeprowadzona wsréd oséb powyzej Ankieta przeprowadzona wsréd pracownikow

55 roku zycia i ich matzonkéw objetych obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego
w wieku od 25 do 65 lat

Préba oséb wybranych losowo z rejestru Préba losowa sposrod oséb zgtoszonych do

meldunkowego ubezpieczenia spotecznego

Zréznicowana metodologia Zroznicowana metodologia

(forma pisemna, rozmowy osobiste, telefoniczne) | (forma pisemna, ankiety online)

W 2015r.: W 2015r.:

e proba brutto: n = 40 286 0s6b e proba brutto: n = 59 578 os6b

e proba netto: n = 16 047 os6b e proba netto: n = 10 992 osoéb

Badanie przeprowadzane co kwartat od 1986 . Badanie przeprowadzane co kwartat od 2011 r.

dla BMAS dla BMAS

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie J. Heckmann, T. Heien, Alterssicherung in Deutschland
2015 (ASID, 15) — Endbericht, Berlin 2017; idem, Verbreitung der Altersvorsorge 2015
(AV 2015) — Endbericht, Berlin 2017

Na podstawie wynikéw badania ASID przedstawiono, jakie znaczenie dla oséb powyzej
65 roku zycia ma dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, natomiast wyniki badania AV
pokazuja korzystanie przez mtodych ludzi w Niemczech z dodatkowych systeméw zabez-
pieczenia emerytalnego, a tym samym dostarczaja informacji na temat roli, jaka beda one
odgrywaé w przysztosci. Z powodu swojego charakteru to drugie opracowanie ogranicza
si¢ jednak tylko do pracownikéw objetych obowiazkowym ubezpieczeniem spotecznym
w przedziale wiekowym od 25 do 65 lat. Przy tym ze wzgledu na brak informacji o osobach
niepodlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego (pozostali pracownicy, osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby niepracujace, rencisci i emeryci ponizej 65 roku
zycia) nie mozna przeprowadzi¢ bezposredniego poréwnania obu opracowan.

Wspotczesne znaczenie dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego

Stopien rozpowszechnienia

W odniesieniu do rozpowszechnienia poszczegélnych systeméw w 2015 r. w Niemczech
w zaleznosci od regionu — a wigc z podziatem na zachodnia i wschodnig czgs¢ kraju — oraz phei
ubezpieczonych wyniki badania ASID w zakresie wyptacanych obecnie $wiadczer emerytal-
nych pokazuja dominacje powszechnego systemu emerytalno-rentowego. Swiadczenia whasnie



z tego systemu — wlasne lub przystugujace z ubezpieczenia innej osoby — pobiera 91 proc. oséb
w wieku powyzej 65 lat, a w nowych landach niemieckich prawie 100 proc. (tabela 2). Sposréd
pozostatych systeméw z pierwszego filaru jeszcze tylko zabezpieczenie emerytalne urzednikéw
stuzby cywilnej (BV) osiaga w przypadku mezczyzn w starych landach niemieckich poziom
12 proc., a wigc warto$¢ dwucyfrowa. Natomiast w nowych landach wszystkie pozostate
systemy wyplacaja maksymalnie 1 proc. §wiadczen i nie odgrywajg istotnej roli.

Znaczenie zakladowych systeméw emerytalnych, z wylaczeniem dodatkowego zabezpie-
czenia w stuzbach publicznych (i tak jak przy ubezpieczeniach prywatnych bez swiadczen
wyplacanych jednorazowo), w grupie 0séb powyzej 65 lat wykazuje znaczne zréznicowanie:
od 2 proc. w przypadku kobiet na terenie nowych landéw niemieckich do 31 proc. w przypad-
ku mezezyzn w starych landach. Obowiazkowe dodatkowe zabezpieczenie w stuzbach publicz-
nych osiaga w nowych krajach zwigzkowych poziom 9 proc. u mezezyzn i 11 proc. u kobiet,
a wiec zblizony do starych landéw niemieckich (me¢zczyzni: 11 proc.; kobiety: 15 proc.).

Swiadczenia wyplacane z systeméw prywatnych, zdefiniowanych tu jako biezace $wiad-
czenia z prywatnych polis emerytalno-rentowych i ubezpieczenia na zycie’, dochody z od-
setek oraz z najmu i dzierzawy osiagaja stopieri rozpowszechnienia na poziomie 29 proc.
(kobiety w nowych landach) i 39 proc. (m¢zczyzni w starych landach).

Tabela2. Pobieranie wiasnych lub przystugujacych z ubezpieczenia innej osoby
$wiadczen emerytalnych z podziatem na regiony i pte¢ ubezpieczonych
(W %) — osoby powyzej 65 roku zycia (ASID 20r15)

1 filar (ustawowy)
powszechny system emerytalno-rentowy

(GRV) 88 91 99 99 91
zabezpieczenie emerytalne urzednikéw

stuzby cywilnej (BV) 12 6 1 1 7
system emerytalny rolnikéw (AdL) 4 4 0 0 3

zabezpieczenie emerytalne
przedstawicieli wolnych zawodoéw (BSV) 2 1 1 0 1

2 filar (zaktadowy)*
zaktadowe systemy emerytalne

(BAV; bez ZOD) 31 14 5 2 18
dodatkowe zab"ezpieczenie w stuzbach

publicznych (ZOD) 11 15 9 11 12
3 filar (prywatny)*

ubezpieczenia prywatne (PV)** 39 34 31 29 35

* Bez $wiadczen wyplacanych jednorazowo.
** Prywatne ubezpieczenia emerytalno-rentowe i na zycie, dochody z odsetek oraz z najmu i dzierzawy.

Zrédlo: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdf§
§ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016

8 Jezeli w umowie znajduje si¢ klauzula o prawie do wyboru sposobu wyptaty kapitatu, to polisy ubezpieczenia na
zycie moga by¢ realizowane réwniez w formie miesigcznego $wiadczenia emerytalnego.
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Wysokos¢ swiadczen

Duze réznice wystepuja takze w Sredniej wysokosci miesigcznego $wiadczenia (brutto) po-
bieranego przez ubezpieczonych powyzej 65 roku zycia i przystugujacego z wlasnego ubez-
pieczenia lub ubezpieczenia innej osoby, ktére w zabezpieczeniu emerytalnym urzednikéw
stuzby cywilnej (2591 euro) oraz w systemie zabezpieczenia emerytalnego dla przedstawicieli
wolnych zawodéw (2133 euro) — takze ze wzgledu na wyzsze kwalifikacje ich odbiorcéw —
wypadaja najlepiej, osiagajac poziom przekraczajacy 2000 euro, podczas gdy znacznie bardziej
rozpowszechnione §wiadczenia z systemu powszechnego wynosza $rednio 908 euro (kobiety
w starych landach) i 1326 euro (mezczyZzni w nowych landach; zob. tabela 3).

Tabela 3. Srednia wysoko$¢ whasnych lub przystugujacych z ubezpieczenia innej osoby
$wiadczeni emerytalnych z podzialem na regiony i pte¢ ubezpieczonych (w euro

miesi¢cznie) — §wiadczeniobiorcy powyzej 65 roku zycia (ASID 2015)

1 filar (ustawowy)

powszechny system emerytalno-rentowy

(GRV) 1300 908 1326 1206 1114
zabezpieczenie emerytalne urzednikow

stuzby cywilnej (BV) 2991 2036 (2046) (1774) 2591
system emerytalny rolnikow (AdL) 491 386 / / 429
zabezpieczenie emerytalne

przedstawicieli wolnych zawodow (BSV) (2530) (1722) / / 2133

2 filar (zaktadowy)*

zaktadowe systemy emerytalne

(BAV; bez ZOD) 615 294 211 (136) 485
dodatkowe zabgzpieczenie w stuzbach

publicznych (ZOD) 417 280 149 117 298
3 filar (prywatny)*

ubezpieczenia prywatne (PV)** 420 365 127 114 347

* Bez $wiadczen wyplacanych jednorazowo.
** Prywatne ubezpieczenia emerytalno-rentowe i na zycie, dochody z odsetek oraz z najmu i dzierzawy.
() ograniczona warto$¢ danych, poniewaz przebadano <100 przypadkdw.

/ nie podano zadnych danych, poniewaz przebadano <25 przypadkéw.

Zrédlo: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemif
§ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016

W programach dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego najwyzsze $rednie Swiadczenia
sa obecnie wyptacane w ramach zaktadowych systeméw emerytalnych (bez dodatkowego
zabezpieczenia w stuzbach publicznych). Charakteryzujg si¢ one jednak silnym zréznico-
waniem w zaleznosci od plci, a przede wszystkim regionu (me¢zczyZni w starych landach
615 euro; kobiety w nowych landach 136 euro). Z kolei w ramach dodatkowego zabez-
pieczenia w stuzbach publicznych oraz w ubezpieczeniach prywatnych réznice w $redniej



wysokosci $wiadczen s nieco mniejsze. Wszyscy ubezpieczeni w wieku powyzej 65 roku
zycia otrzymujg przeci¢tnie od 300 do 350 euro miesi¢cznie’.

Wolumen dochodu

Do catosciowej analizy roli dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jako kolejny wskaznik
zastosowano wolumen dochodu brutto, uwzgledniajacy stopient rozpowszechnienia i wysoko$¢
$wiadczen. Wskaznik jest obliczany poprzez zsumowanie wszystkich dochodéw w ramach
pojedynczych systeméw i podzielenie przez sume wszystkich dochodéw wszystkich o0séb, co
pozwala na poréwnanie procentowego udziatu poszczegélnych programéw (tabela 4).

Tabela 4. Udzial w wolumenie dochodéw brutto z podziatem na regiony, pte¢ i wiek
ubezpieczonych (w %) — osoby powyzej 65 roku zycia (ASID 2015)*

powszechny system
emerytalno-rentowy
(GRV) 52 64 87 92 54 60 67 70 62

zabezpieczenie
emerytalne
urzednikéw stuzby
cywilnej (BV) 17 10 2 1 12 12 9 10 12

system emerytalny
rolnikéw (AdL) 1 1 0 0 0 0 1 2 1

zabezpieczenie
emerytalne
przedstawicieli
wolnych zawodow
(BSV) 2 1 1 0 1 1 1 0 1

zaktadowe systemy
emerytalne (BAV;

bez ZOD) 9 3 1 0 6 6 6 4 5
dodatkowe

zabezpieczenia

w stuzbach .

publicznych (ZOD) 2 3 1 1 2 3 2 2 2
ubezpieczenia

prywatne (PV)** 8 10 3 2 8 8 7 7 7
pozostate 10 8 7 3 17 10 7 6 9
razem 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

* Bez $wiadczert wyptacanych jednorazowo.
** Prywatne ubezpieczenia emerytalno-rentowe i na zycie, dochody z odsetek oraz z najmu i dzierzawy.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Erginzender Bericht der Bundesregierung zum
Rentenversicherungsbericht 2016 gemdfS § 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016

9 Od podanych w tabeli 2 kwot brutto nalezy odprowadzi¢ podatki oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne (zdrowot-
ne i pielegnacyjne), w zwiazku z czym, na skutek réznic w obcigzeniach dochodéw poszczegdlnych ubezpieczonych,
relacje wysoko$ci $wiadczen jeszcze si¢ zmieniaja.
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Wida¢, ze okoto jednej siédmej (14 proc.) catego wolumenu dochodéw oséb powyzej
65 roku zycia w 2015 r. w Niemczech przypadato na programy dodatkowego zabezpiecze-
nia emerytalnego, w tym 5 proc. na zaktadowe systemy emerytalne, 2 proc. na dodatkowe
zabezpieczenie w stuzbach publicznych i 7 proc. na ubezpieczenia prywatne. Najwigkszy
udziat (62 proc.) — co raczej nie jest zaskakujace — ma system powszechny, na kolejnych
miejscach znalazlo si¢ zabezpieczenie emerytalne urzednikéw stuzby cywilnej (12 proc.)
i pozostate dochody (9 proc.), na ktére sktadaja si¢ przede wszystkim dochody z pracy i ptat-
nosci transferowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze zagregowany udzial dodatkowego za-
bezpieczenia emerytalnego na poziomie 14 proc. nie wnosi zadnych informacji o tym,
jak poszczegélne udzialy rozkladaja si¢ w spoteczenistwie, poniewaz cz¢$¢ oséb w wie-
ku powyzej 65 lat nie korzysta z zadnego dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
(nieuwzglednione w tabeli 4). Nie méwi tez nic o mozliwosciach zrekompensowania
$wiadczen z pierwszego filaru (wigcej na ten temat w rozdziale 5).

Zréznicowanie wolumenu dochodéw brutto w zaleznosci od regionu i plci ubezpie-
czonych wskazuje z jednej strony na duze rozbieznosci znaczenia systemu powszechnego
(mezczyzni w starych landach 52 proc.; kobiety w nowych landach 92 proc.) oraz za-
bezpieczenia emerytalnego urzednikéw stuzby cywilnej (mgzczyzni w starych landach
17 proc.; kobiety w nowych landach 1 proc.), z drugiej za$ na znaczng rozpigto$¢ udziatu
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego: od 3 proc. w przypadku kobiet w nowych
landach do 19 proc. w przypadku me¢zczyzn w starych landach (tabela 4).

Znacznie mniejsze jest zréznicowanie wolumenu dochodéw w zaleznosci od wieku,
ale wyniki sa w tym przypadku dodatkowo znieksztalcone przez wzglednie wysoki
udziat procentowy 0séb pracujacych zawodowo i uzyskujacych dochody z tego tytutu.
Jednak nawet po odliczeniu tych dodatkowych czynnikéw wida¢ tylko niewielki wzrost
udziatu dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego od najstarszej do najmtodszej kohorty
(nie uwzglednione w tabeli 4).

Znaczenie dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w przysztosci

Stopien rozpowszechnienia

Kwestia znaczenia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego w przyszlosci zostanie
przedstawiona na podstawie opracowania ,Verbreitung der Altersvorsorge” w grupie
pracownikéw w wieku od 25 do 65 roku zycia objetych obowiazkiem ubezpieczenia
spolecznego. Przedmiotem zainteresowania beda ekspektatywy emerytalne obstugiwane
w sposob aktywny przez pracownikéw lub ich pracodawcéw i przystugujace z tytutu
uczestnictwa w programach zakladowych oraz systemie wspieranej finansowo przez
panistwo tzw. emerytury Riestera. Przyjete wskazniki to udziat poszczegdlnych rodzajéw
ckspektatyw w zabezpieczeniu emerytalnym i wysoko$¢ optacanych na nie sktadek.



W calej analizowanej grupie 40 proc. oséb nabywa ekspektatywy w zaktadowych
programach emerytalnych innych niz dodatkowe zabezpieczenie w stuzbach publicznych,
a z kolei w tym ostatnim systemie prawa emerytalne nabywa 18 proc. oséb (tabela 5).
Ekspektatywy w ramach emerytury Riestera uzyskuje 34 proc. pracownikéw objetych
obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego w wieku od 25 do 65 roku zycia.

Analiza z podzialem na regiony i ple¢ ubezpieczonych pokazuje, ze ekspektatywy
w zakladowych programach emerytalnych na terenie starych landéw niemieckich czgsciej
maja me¢zcezyzni, w przypadku kedrych udziat tego zabezpieczenia sigga nawet 50 proc.
Ekspektatywy z dodatkowego zabezpieczenia w stuzbach publicznych w obu czgsciach
Niemiec ma maksymalnie 25 proc. kobiet (w starych landach), co oznacza, ze kobiety
korzystaja z tego systemu okoto dwukrotnie czgsciej niz mezczyzni. Uprawnienia z ty-
tutu emerytury Riestera réwniez wystepuja czgéciej w przypadku kobiet i osiagaja na
zachodzie Niemiec poziom 39 proc.; réznice w poréwnaniu do mezczyzn sa tu jednak
mniejsze niz przy dodatkowym zabezpieczeniu w stuzbach publicznych).

Przy analizie z podzialem na rézne grupy wiekowe wida¢ uderzajaco mniejsza popu-
larnos¢ zaktadowych programéw emerytalnych w najmtodszej kohorcie, w ktérej osia-
gaja one 34 proc. Z kolei udzial ekspektatyw z dodatkowego zabezpieczenia w stuzbach
publicznych wzrasta wraz z wiekiem ubezpieczonych z 14 proc. do 24 proc. Uprawnienia
z tytulu emerytury Riestera sa najbardziej powszechne w drugiej kohorcie wickowej, gdzie
sigaja 42 proc., natomiast w kolejnych kohortach ich udziat spada, co moze wynika¢
przede wszystkim z relatywnie péznego (2002 r.) wprowadzenia tego rozwiazania.

Tabela s. Aktywne wiasne ekspektatywy emerytalne z podzialem na regiony, pte¢
i wiek ubezpieczonych (w %) — pracownicy podlegajacy obowiazkowi
ubezpieczenia spofecznego w wieku od 25 do ponizej 65 lat (AV 2015)

zaktadowe systemy
emerytalne

(BAV; bez ZOD) 50 34 33 26 34 41 43 41 40
dodatkowe
zabezpieczenie

w stuzbach
publicznych (ZOD) 13 25 12 24 14 16 20 24 18

emerytura Riestera 31 39 25 35 36 42 34 21 34

Zrédto: Ergiingender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemaf¢
$ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016 oraz T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvor-
sorge 2015 (AV 2015) — Endbericht, Berlin 2017

Wkitad wtasny ubezpieczonych

Przy zastosowaniu drugiego wskaznika: wkladu wlasnego ubezpieczonych, wida¢, ze
procentowy udziat 0s6b wnoszacych wtasny wktad finansowy w ogélnej liczbie przysztych
beneficjentéw systeméw sktadkowych jest zréznicowany i sigga od 59 proc. w przypadku

Znaczenie dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego dla adekwatnosci systemu emerytalno-rentowego
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zakladowych programéw emerytalnych™ przez 70 proc. w dodatkowym zabezpieczeniu
w stuzbach publicznych az po 100 proc. przy prywatnych umowach dotyczacych emerytury
Riestera (rys. 3). W tym ostatnim przypadku nie mogg zreszta pojawi¢ si¢ w tym miejscu
sktadki optacane przez pracodawce, poniewaz odpowiadajace im ekspektatywy zostaty
w badaniu AV 2015 przyporzadkowane do zakladowych programéw emerytalnych.

Wihasny wktad finansowy ubezpieczonych jest najwyzszy w zakladowych programach
emerytalnych, gdzie wynosi §rednio 123 euro miesi¢cznie, a nastgpnie w emeryturach
Riestera (80 euro) i w dodatkowym zabezpieczeniu w stuzbach publicznych (53 euro).
Ponadto dzi¢ki finansowemu udziatowi pracodawcéw (nieuwzglednionemu na wykresie),
ktéry w niektérych przypadkach uzupetnia wptaty ubezpieczonych, miesi¢czne sktad-
ki do zaktadowych programéw emerytalnych wzrastaja Srednio o okolo jedna trzecia
(37 proc.), a w dodatkowym zabezpieczeniu w stuzbach publicznych ulegaja niemal
potrojeniu (289 proc."”). W przypadku tych dwéch form zabezpieczenia emerytalnego
w drugim filarze obciazenia finansowe z tytutu sktadek rozktadaja si¢ zatem bardzo
nieréwnomiernie pomigdzy pracownikdéw i pracodawcéw'™.

Rysunek 3. Stopieni rozpowszechnienia aktualnej Sredniej wysokosci wktadu wiasnego
ubezpieczonych (w % lub euro/miesi¢cznie) — pracownicy podlegajacy
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego w wieku od 25 do ponizej 65 roku

zycia (AV 2015)
Osoby wnoszace wtasny wktad finansowy Srednia wysoko$¢ wktadu wiasnego
(W %)* (w euro/miesiecznie)**

70
53
zaktadowe T dodatkowe T emerytura zaktadowe T dodatkowe T emerytura
programy zabezpieczenie Riestera programy zabezpieczenie Riestera
emerytalne w stuzbach publicznych emerytalne w stuzbach publicznych

* Réznica na poziomie 100%. Finansowane wytacznie przez pracodawce.
** Tylko osoby wnoszace wiasny wktad finansowy.

Zrédto: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017

10 Na temat stopnia rozpowszechnienia réznych form finansowania wg modeli ubezpieczenia — ubezpieczenie bezpo-
$rednie, kasa lub fundusz emerytalny, instytucja Unterstiitzungskasse, przyrzeczenie $wiadczenia (Direktzusage) —
zob. T. Heien, J. Heckmann, op. cit., s. 56.

11 Ibidem, s. 64 i nast.

12 Analogicznie w prywatnych umowach dotyczacych emerytury Riestera dochodza doplaty finansowe ze strony
panstwa.



Poziom emerytur z systemu powszechnego
i dodatkowe zabezpieczenie emerytalne

Analizowana w dalszej czg¢sci kwestia, czy spadek poziomu $§wiadczeri z systemu po-
wszechnego (zob. rys. 2) zostanie wedtug wszelkich przewidywan zrekompensowany
w przysztosci przez dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, bedzie podjeta w sposéb
uproszczony ze wzgledu na ograniczong baz¢ danych, zawierajaca wytacznie infor-
macje z roku 2015 i zwiazang z tym — w odniesieniu do przysztosci oczywista — ko-
nieczno$¢ przyjecia licznych hipotez (przede wszystkim w zakresie zmian wysokosci
sktadek i oprocentowania). W analizie zatozono przede wszystkim, ze wszyscy zain-
teresowani beda dodatkowo i w wystarczajacym stopniu uczestniczy¢ w zakladowych
lub prywatnych programach zabezpieczenia emerytalnego, przy czym w pierwszym
przypadku sktadki beda czgéciowo lub nawet w catosci optacane przez pracodawce,
a w drugim wklad ubezpieczonych bedzie uzupetniany przez doptaty budzetowe do
emerytury Riestera. Jezeli jednak finansowe wsparcie parstwa bedzie nastgpowaé
w formie przekazania czgéci wynagrodzenia do programu emerytalnego, to — poprzez
czgsciowe zwolnienie z obowiazku optacania sktadek — obnizeniu ulegna indywidualne
ekspektatywy w systemie powszechnym. Ponadto nalezy zbada¢ cate spektrum $wiad-
czert w kontekscie uwzglednienia wszystkich ryzyk biometrycznych (dtugowiecznosé¢,
inwalidztwo, $mier¢). Wreszcie — aby zrekompensowa¢ postgpujacy spadek poziomu
$wiadczenn — mlodsze kohorty beda musiaty w wickszym stopniu niz starsze zadbaé
w trakcie swojego zycia zawodowego — wezesniej lub pédzniej, ale weedy intensywniej
— o dodatkowe zabezpieczenie emerytalne®.

Analiza potraktowanych facznie zaktadowych programéw emerytalnych, dodatkowe-
go zabezpieczenia w stuzbach publicznych i emerytury Riestera pokazuje, ze 30 proc. pra-
cownikéw w wieku od 25 do 65 lat objetych obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego nie
uczestniczy obecnie w zadnym z wymienionych tu dodatkowych programéw emerytal-
nych (rys. 4). Okoto 40 proc. 0séb z tej grupy nie zapewnia sobie tez zabezpieczenia na
przysztos¢ w zaden inny sposéb™. Oczywiscie w przyszlosci moze sig to jeszcze zmienié,
ale zrekompensowanie zaniedbani w zabezpieczeniu emerytalnym bedzie ze wzgledu na
efekt procentu skfadanego coraz trudniejsze.

Przytoczone powyzej wartoéci usrednione skrywaja znacznie wigkszy udziat procen-
towy 0s6b o najnizszych zarobkach z miesi¢gcznym dochodem brutto ponizej 1500 euro,

13 W aktualnym raporcie na temat ubezpieczen emerytalno-rentowych z 2016 r. rzad federalny zaktada, ze w ramach
wsparcia finansowego dla emerytury Riestera przy najwczesniejszym mozliwym przystapieniu do programu i statych
wptlatach w wysokosci 4 proc. dochodu brutto podlegajacego obowiazkowi spotecznego ubezpieczenia emerytalnego
mozliwe bedzie utrzymanie poziomu zabezpieczenia emerytalnego przed opodatkowaniem, zob. Bericht der Bun-
desregierung iiber die gesetzliche Rentenversicherung, insbesondere iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben,
der Nachhaltigkeitsriicklage sowie des jeweils erforderlichen Beitragssatzes in den kiinftigen 15 Kalenderjahren gemdif¢
§ 154 ust. 1i3 SGB VI, Berlin 2016, s. 39.

14 T. Heien, J. Heckmann, op. ciz, s. 84.
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Rysunek 4. Wiasne aktywne ekspektatywy z tytutu zaktadowych programéw
emerytalnych/ z tytulu dodatkowego zabezpieczenia w stuzbach
publicznych/ z tytutu emerytury Riestera wedtug dochodu brutto objgtego
obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego oraz wieku (w %) —
pracownicy podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego
w wieku od 25 do 65 roku zycia (AV 2015)

Razem Dochod miesieczny brutto Wiek

ponizej ' 1500- ! 2500- ' 3500- ! powyzej 25-35 35-45 45-55 55-65
1500€ -2500€ -3500€ -4500€ 4500 € lat lat lat lat

7 rédlo: Ergiinzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemdf§
$ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016 oraz T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvor-
sorge 2015 (AV 2015) — Endbericht, Berlin 2017

sposrdd ktérych potowa (54 proc.) dba odpowiednio o swojg przysztose”. Widaé tez, ze
programy emerytalne sa mniej popularne wsréd oséb mlodych (65 proc. w grupie od
25 do 35 roku zycia) niz w grupie oséb starszych (69 proc. — 55 do 65 roku zycia). Takie
wyniki (rys. 4) potwierdzaja tez¢ o cyklu zycia, zgodnie z ktdra ludzie mtodzi przezna-
czaja wigcej Srodkéw na konsumpcje niz na oszcz¢dnosci.

W relacji do aktualnej wysokosci dochodu miesigcznego brutto objetego obowiaz-
kiem ubezpieczenia spotecznego udziat procentowy wktadu wlasnego wnoszonego przez
ubezpieczonych do zaktadowych programéw emerytalnych, dodatkowego zabezpieczenia
w stuzbach publicznych i w ramach uméw dotyczacych emerytur Riestera wynosi §rednio
3,6 proc. i jest w przypadku niskich dochodéw (do 1500 euro: 4,4 proc.) nawet wickszy
niz przy ich wysokim poziomie (4500 euro i wigcej: 3,2 proc.; rys. 5)*.

Ponadto w przypadku wigkszoéci pracownikéw do kwot odktadanych w programach
emerytalnych dochodzg jeszcze sktadki odprowadzane przez pracodawcéw”, doptaty
z budzetu w ramach emerytury Riestera i sktadki na inne formy zabezpieczenia dodat-
kowego. Wartoéci usrednione obejmuja przy tym takze osoby ze znacznie mniejszym

15 W zakresie stopnia rozpowszechnienia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego podobne zréznicowanie socjo-
strukturalne rysuje si¢ tez w zaleznosci od wyksztalcenia zawodowego i obywatelstwa, bidem, s. 40.

16 Dodatkowe analizy pokazujg jednak, ze wysoki poziom wkiadu wtasnego wnoszonego przez ubezpieczonych do
zaktadowych programéw emerytalnych charakteryzujacy przede wszystkim osoby o najnizszych zarobkach jest
czgsto wynikiem zwiazku z bardzo dobrze zarabiajacym partnerem, ibidem, s. 59.

17 Ibidem, s. 64.



zaangazowaniem w programach emerytalnych oraz osoby mtode (25 do 35 roku zycia),
ktérych sredni udziat procentowy jest obecnie nieco nizszy (3,5 proc.) niz oséb starszych

(55 do 65 roku zycia 3,8 proc.)”.

Rysunek 5. Wklad wtasny ubezpieczonych w programach dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego wedtug dochodu brutto objgtego obowiazkiem ubezpieczenia
spofecznego oraz wieku (w procentach dochodu brutto) — pracownicy
podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego w wieku
od 25 do 65 roku zycia wplacajacy wlasne $rodki na programy
emerytalne (AV 2015)

Razem Dochdéd miesieczny brutto Wiek

|

ponizej T 1500~ | 2500- | 3500~ ' powyze] 25-35 1 35-45 | 45-55 | 55-65
1500€ -2500€ -3500€ -4500€ 4500 € lat lat lat lat
Zrédlo: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,

Berlin 2017

Przyczyny niskiej popularnosci
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego

Wobec faktu, ze stopieri rozpowszechnienia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
nie jest jednakowy na terenie catego kraju, nalezy postawi¢ pytanie o przyczyny takiego
stanu rzeczy. Odpowiedzi dostarcza opracowanie , Verbreitung der Altersvorsorge” (AV 2015)
dotyczace pracownikéw w wieku od 25 do 65 roku zycia objetych obowiazkiem ubezpie-
czenia spolecznego”. Zdecydowanie najczgsciej podawanym powodem (47 proc. respon-
dentéw) niekorzystania z zaktadowego programu emerytalnego jest brak odpowiedniej
oferty ze strony pracodawcy (rys. 6). Mozliwe tez, ze wielu pracownikéw objetych

18 Wigcej na temat zréznicowania struktury spofecznej ubezpieczonych wptacajacych srodki wiasne na dodatkowe
programy zabezpieczenia emerytalnego zob. ibidem, s. 54 i nast.

19 Ze wzgledu na wynikajacy z uktadéw zbiorowych obowiazkowy charakter niektérych systeméw w badaniu pytano
tylko o powody niekorzystania z prywatnych ubezpieczen emerytalnych i objetej finansowym wsparciem paristwa
emerytury Riestera.
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obowigzkowym ubezpieczeniem w ramach systemu powszechnego nie wie o prawie
pozwalajacym na przekazanie czg¢sci wynagrodzenia do zaktadowego programu eme-
rytalnego w ramach tzw. przeksztalcenia wynagrodzenia zgodnie z ustawg o poprawie
zaktadowego zabezpieczenia emerytalnego. Wydaje si¢ takze, ze pracodawcy z rézna
intensywnoscia oferuja zaktadowe programy emerytalne, za$ zwiazki zawodowe lub
inne gremia reprezentujace pracownikéw z podobnie rézna determinacja zadaja ich
wprowadzenia. Jak wynika bowiem z badan uzupetniajacych, procentowy udziat tego
powodu wsréd wszystkich podawanych przyczyn podlega znacznym wahaniom w za-
leznosci od branzy™.

Rysunek 6. Powody nickorzystania z zaktadowego programu emerytalnego (w %) —
pracownicy podlegajacy obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego
w wieku od 25 do 65 roku zycia (AV 2015)
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Zrédlo: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017

Dla okoto jednej czwartej (23 proc.) wszystkich pracownikéw w badanej grupie powodem
niekorzystania z (obstugiwanego w sposob aktywny) zaktadowego programu emerytal-
nego jest wysokos$¢ skladek, przy czym procentowy udziat w takich programach oséb
najnizej zarabiajacych (miesigczny dochéd brutto ponizej 1500 euro) zgodnie z oczeki-
waniami plasuje si¢ wyzej, bo na poziomie 32 proc., niz udziat oséb o lepszych zarob-
kach (4500 euro i wigcej), ktdry wynosi 6 proc. Jak pokazuja obliczenia uzupelniajace,
odwrotnie jest w przypadku innych form zabezpieczenia emerytalnego, z ktdrych czgséciej
korzystaja osoby o wyzszych zarobkach (28 proc.) niz najnizej zarabiajacy (10 proc.;
w sumie 16 proc.”). Ponad jedna piata wszystkich pracownikéw (22 proc.) podaje,
ze w ogoéle jeszcze nie interesowala si¢ tym tematem, natomiast inne przyczyny, takie jak

20 lbidem, s. 41.
21 lhidem, s. 42.



zbyt skomplikowane oferty (12 proc.), spodziewane w najblizszym czasie wygasniecie
umowy (3 proc.) oraz pozostate powody (13 proc.), nie odgrywaja istotnej roli™.

Powody niekorzystania z objetej finansowym wsparciem paristwa emerytury Riestera
zdecydowanie réznig si¢ od tych podawanych w odniesieniu do zaktadowych programéw
emerytalnych. Najczestszym motywem jest tutaj wezesniejsze zabezpieczenie w ramach inne-
go systemu, przytaczane przez prawie jedng trzecig respondentéw (32 proc.; rys. 7). Znacznie
wyzszy jest tez procentowy udziat 0séb (28 proc.), ktdre jako przyczyng rezygnacji z zawarcia
umowy o emeryture Riestera podaja mato przejrzyste i skomplikowane oferty, podczas gdy
w przypadku zaktadowych programéw emerytalnych byto to tylko 12 proc. respondentéw.
Jedna czwarta ankietowanych jako pow6d podaje brak srodkéw finansowych.

Rysunek 7. Powody niekorzystania z objetej finansowym wsparciem paristwa
emerytury Riestera (w %) — pracownicy podlegajacy obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego w wieku od 25 do ponizej 65 lat (AV 2015)
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Zrédto: T. Heien, J. Heckmann, Verbreitung der Altersvorsorge 2015 (AV 2015) — Endbericht,
Berlin 2017

Jedna piata pracownikéw podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, ktd-
rzy nie zdecydowali si¢ na zawarcie umowy o emeryturg Riestera, podaje — podobnie
jak w przypadku zaktadowych programéw emerytalnych — ze jeszcze nie zajmowala si¢
tym tematem. Spodziewane w najblizszym czasie wygasnigcie umowy ma znaczenie
tylko dla 2 proc. respondentéw, natomiast co najmniej 26 proc. jako przyczyne podaje
pozostale powody™.

22 Pozostate powody to przede wszystkim brak rentownosci produktéw zaktadowych programéw emerytalnych, za-
awansowany wiek pracownikéw oraz blizej niesprecyzowana nieufno$¢ wobec oferty i produktéw tych programéw,

ibidem, s. 42.

23 Zaliczaja si¢ do nich — podobnie jak w przypadku zaktadowych programéw emerytalnych (bez dodatkowego
zabezpieczenia w stuzbach publicznych) — przede wszystkim brak rentownosci produktéw, nieufnoéé wobec oséb
oferujacych umowy o emeryture Riestera i (zaawansowany) wiek, ibidem, s. 43.

Znaczenie dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego dla adekwatnosci systemu emerytalno-rentowego

17




18

Podsumowanie i perspektywy na przysztosc

Tytulem podsumowania niniejszego referatu mozna stwierdzi¢, ze dodatkowe zabez-
pieczenie emerytalne w formie programéw zaktadowych i ubezpieczeri prywatnych ma
w Niemczech w grupie oséb w wieku 65 lat i starszych raczej niewielkie znaczenie, o wiele
istotniejsza rol¢ odgrywa natomiast dla pracownikéw objetych obowiazkiem ubezpie-
czenia spotecznego w wieku od 25 do 65 roku zycia. Poréwnanie obu grup — mimo
ograniczen, jakie go dotyczy — wskazuje na wzrost znaczenia dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego w przysztosci.

Jednak stopieni rozpowszechnienia, a w niektérych przypadkach takze wysokos¢ skta-
dek w dodatkowych systemach zabezpieczenia emerytalnego — w sytuacji gdy 70 proc.
pracownikéw objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym w wieku od 25 do
65 roku zycia w sposéb aktywny zabezpiecza swojg przysztos¢ w ramach zaktadowych
programéw emerytalnych i emerytury Riestera — nie wystarcza obecnie do zrekompen-
sowania spadajacego poziomu $wiadczen z systemu powszechnego u wszystkich ubez-
pieczonych*. Najwazniejsze powody malej popularnosci dodatkowych systeméw, przy
wszystkich szczegétowych réznicach pomiedzy zakltadowymi i prywatnymi programami
emerytalnymi, to brak dostatecznych zasobéw finansowych lub wrecz przeciwnie — po-
siadane juz zabezpieczenie w innych modelach. Jednoczesnie jednak wyraznie brakuje
tez odpowiedniej informacji o mozliwosciach dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.
Wsréd powodéw nieuczestniczenia w zadnym z systeméw zainteresowani podajg bowiem
brak odpowiedniej oferty ze strony pracodawcéw, stopieni skomplikowania programéw
i to, ze dotychczas nie zajmowali si¢ tymi sprawami.

Obecne wyniki i fakt, ze nalezy osiagna¢ wspétdziatanie réznych filaréw zabezpie-
czenia spolecznego, aby zapewni¢ odpowiedni standard zycia, pozwalaja nam stwier-
dzi¢, ze koncepcja Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych przygotowana
w ramach ,Gesamtkonzepts der Alterssicherung” i czg¢éciowo zrealizowana w ustawie
o wzmocnieniu emerytur zakltadowych, ktéra wchodzi w zycie w 2018 r., zmierza we
wiasciwym kierunku. Propozycje te, ktérych celem jest upowszechnienie programéw
dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego, obejmuja takie rozwiazania jak: emerytury
zaktadowe z uproszczong mozliwoscia uzgodnienia w uktadach zbiorowych w ramach
modelu partneréw spotecznych, takze dla matych i $rednich przedsi¢biorstw”, doplaty
bezposrednie w wysokosci 30 proc. dla pracodawcédw wspoétfinansujacych emerytury za-
ktadowe dla 0s6b najnizej zarabiajacych, podwyzszone doptaty budzetowe i transparentne

24 Na temat wspomnianej juz kwestii, czy pozostata cz¢é¢ spoteczenistwa, tj. osoby nieposiadajace dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego, zadbaly lub jeszcze teraz dbaja o swoja przysztos¢ albo czy osoby te w ogdle mogty
lub moga o nia zadba¢ zob. Erginzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2016 gemiif§
§ 154 ust. 2 SGB VI, Berlin 2016 oraz T. Heien, J. Heckmann, op. ciz.

25 W sektorze prywatnym w zakladach pracy zatrudniajacych 1000 i wigcej 0séb 97 proc. pracownikéw nabyto
uprawnienia w ramach zakladowych programéw emerytalnych, ale juz w zaktadach zatrudniajacych mniej niz
5 pracownikdéw bylo to tylko 34 proc., za$ w zaktadach zatrudniajacych od 5 do ponizej 10 pracownikéw 61 proc.,
A. Riedmann, T. Heien, gp. cit., s. 29.



produkty w modelach emerytury Riestera oraz kwoty niepodlegajace zaliczeniu na poczet
$wiadczenia podstawowego z opieki spotecznej przy wyptacie fakultatywnych emerytur
dodatkowych.

dr Thorsten Heien
Kantar Public
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The significance of additional retirement pension support
for social-security-retirement system adequacy -
the private and workplace retirement systems in Germany

Analysed in the article is the general significance of additional pension support in Germany
as manifest in the workplace and private pension systems as presented in ,, Altersicherung in
Deutschland 2015”7 (ASID 2015) and ,Verbreitung der Altersvorsorge 2015,” with especial
attention being directed toward the adequacy of these systems. Here ‘adequacy’ is defined
as the ability to maintain an appropriate standard of living in old age and this is examined
within the context of the level of financial support offered in the mainstream (state) retire-
ment pension system (GRV), which within the framework of the reforms of recent years
and decades has reduced as a response to demographic changes.

Key words: additional retirement pension insurance, workplace retirement pension systems,
mainstream (state) retirement system, the adequacy of the social security retirement
system
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