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Streszczenie: Innowacje spoteczne maja zaspokajac potrzeby spoteczeristwa. Stanowia zatem jeden z elemen-
tow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Celem rozdziatu jest analiza inicjatyw finansowanych
z pomocy publicznej, przeznaczonych na innowacje spoteczne w Unii Europejskiej. Autorzy prze-
prowadzili badania literatury przedmiotu oraz analizy istniejacych rozwigzan z wykorzystaniem
metody desk research. Ustalono, iz zagadnienia innowacji spotecznych sa coraz czesciej tematem
badan naukowych, jak tez przedmiotem zainteresowania decydentéw. Znajduje to swoje odbicie
w dziafaniach instytucji unijnych. Zakres oraz wartos¢ programéw majacych na celu wspieranie
takich innowacji sa bowiem coraz wieksze. Rozdziat stanowi wkfad w obszar polityki gospodarczej,
w czesci poswieconej pomocy publicznej, jak réwniez poszerza zakres literatury przedmiotu bada-
jacej tematyke innowacji spotecznych.

Stowa kluczowe: innowacje spoteczne; pomoc publiczna; Unia Europejska

Kody JEL: H19, H39, O35

Wprowadzenie

Za gtéwne czynniki wzrostu gospodarczego przyjmuje sie kapitat fizyczny, ludzki oraz
postep technologiczny. Ten ostatni wiaze sie z innowacjami, ktére obejmuja nie tylko nowe
metody produkgji, lecz réwniez rozwigzania majace na celu zaspokajanie potrzeb spoteczen-
stwa. Tym samym wchodza w zakres szerszego pojecia, jakim jest rozwéj gospodarczy. Kon-
cepcja zawodnosci rynku wskazuje jednak na potrzebe wspierania ww. inicjatyw. Polska jako
cztonek Unii Europejskiej (UE), rwniez uczestniczy w opracowaniu takich rozwigzan w ramach
tej organizacji. W zwiazku z powyzszym celem rozdziatu jest analiza inicjatyw finansowanych
z pomocy publicznej, przeznaczonych na innowacje spoteczne w Unii Europejskiej.

Jego realizacja zostata przeprowadzona wedtug okre$lonego schematu. Najpierw przepro-
wadzono badania literatury przedmiotu dotyczacej zagadnienia innowacji, w tym innowacji
spotecznych. W dalszej czesci autorzy dokonali analizy istniejacych rozwiazan z wykorzysta-
niem metody desk research. Na koricu rozdziatu zawarto wnioski, ograniczenia oraz dalsze kie-
runki badan.
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Przeglad literatury

Termin innowacja pochodzi od facinskiego stowa innovare, co oznacza odnowienie (Wasi-
luk, 2002, s. 335). Stownik jezyka polskiego PWN okresla przytoczony termin jako ,wprowa-
dzenie czego$ nowego”. Innowacje utozsamia sie czesto z nowoczesnymi przedsiebiorstwami
oraz nowatorskimi towarami i ustugami. Od dawna podkresla sie ich role w rozwoju firm, na
0gét przypisujac ten termin szeroko pojetym technologiom. Nie sg one jednak dzi$ wytacz-
nie przedmiotem analiz ekonomicznych, ale réwniez obiektem zainteresowania szeroko poje-
tych nauk spotecznych. Pojecie innowacji wprowadzit do literatury ekonomicznej austriacki
ekonomista J.A. Schumpeter, odnoszac je gtéwnie do technologii oraz wptywu na procesy
gospodarcze (Gorka, 2015, s. 32). Genezy powstawania innowacji nie utozsamiat bezposred-
nio ze spontanicznie pojawiajacymi sie potrzebami wsréd konsumentéw, naprzeciw ktérych
wychodzg przedsiebiorstwa, lecz z reguty jako swego rodzaju taktyke przedsiebiorcow, kto-
rzy maja powodowad wsréd potencjalnych nabywcéw potrzebe wykorzystania odmiennych
sposobéw na zaspokajanie potrzeb. Produkowanie nowych rzeczy badz stosowanie innych niz
dotychczas metod nazwat ,kombinowaniem” materiatéw i sit do tego niezbednych, a tworze-
nie innych kombinacji rozwojem. Wedtug jego wizji rozwoj gospodarczy jest napedzany przez
innowacje przedsiebiorstw, ktore maja charakter dziatan nieciggtych i skokowych.

Wedtug mysli Schumpetera (1960, s. 104-106) innowacje odnoszg sie do nastepujacych
przypadkéw:

- wprowadzenia nowego towaru lub jego ulepszenie,

- uzycia nowej metody produkgji,

- otwarcia nowego rynku,

- utworzenia i wprowadzenia nowej organizacji przemystu,
- zdobycia nowych Zrédet surowcow i pétfabrykatow.

Pomimo ze definicja ta zostata przez ekonomiste sformutowana w 1912 roku, obecnie wcigz
uznawana jest za jedng z zasadniczych w literaturze. Poswiecit on zresztg obszerng czes¢ swo-
ich badan tematowi innowacji, bedac autorem m.in. teorii rozwoju gospodarczego czy kon-
cepcji tworczej destrukgcji (Maslak, 2002, s. 225).

A. Olejniczuk-Merta, na podstawie analizy wnioskéw Schumpetera oraz innych badaczy,
zdefiniowata innowacje jako ,kazda celowg i Swiadoma zmiane na nowe”. Za cechy innowa-
¢ji wyrdznita jej wystepowanie w okreslonych warunkach przestrzennych i czasowych, forme
(materialng lub niematerialng), wynik nierutynowej dziatalnosci, powigzanie z wysitkiem i ryzy-
kiem oraz bezposredni lub posredni zwigzek z cztowiekiem i spoteczenstwem jako odbiorca
koncowym (Olejniczuk-Merta, 2013, s. 22-23).

Bezposrednio z istnieniem ostatniej z wymienionych cech wigza sie innowacje spoteczne.
L. Baton (2015, s. 4-5) definiuje je zatem jako ,wdrozone projekty, ktorych celem jest powsta-
nie zmiany spotecznej, w konsekwencji czego nastepuje wzrost dobrostanu spoteczenistwa
(poziomu i jakosci zycia) oraz tworzenie nowych form relacji miedzyludzkich, prowadzacych
do: zapobiegania dezintegracji spotecznej, wzrostu demokratyzacji zycia oraz wzmocnienia
kapitatu spotecznego”.

Autorka wyréznita ich podziat wedtug trzech kryteridw. Pierwszym z nich jest ich zasieg:
makro, mezo oraz mikro. Skala makro i mezo dotyczy ich wystepowania w ramach aktéw praw-
nych na réznych poziomach wiadzy samorzadowej. Zasieg mikro odnosi sie do obecnosci tego
rodzaju innowacji w ramach jednostek takich jak przedsiebiorstwa, zaréwno tradycyjne, jak
i spoteczne, czy podmioty non-profit. Drugim kryterium jest rodzaj beneficjentéw innowa-
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¢ji spotecznych. Jezeli potrzebuja oni pomocy bezposredniej, innowacje spoteczne stanowia
w tym przypadku zrédto wsparcia w formie materialnej badz niematerialnej. Beneficjentami
moga by¢ réwniez osoby wyrazajace potrzebe udoskonalenia sfery spotecznej. Ostatnie kryte-
rium dotyczy dziedzin aktywnosci ludzkiej. Moga dotyczyc¢ one szerokiego kregu zaintereso-
wan, przyktadowo kultury, edukacji, administracji publicznej czy polityki (Baton, 2015, s. 4-5).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz tematyka innowacji jest juz od do$¢ dawna przedmio-
tem badan ekonomistéw. Jednakze w ostatnim okresie daje sie zauwazy¢ coraz wieksze zainte-
resowanie obszarem innowacji spotecznych. Dla potrzeb niniejszego opracowania zostaty one
zdefiniowane jako zmiany, ktére maja pozytywnie oddziatywac na cate spoteczenstwo lub tez
jego czes¢, czesto przez realizacje oddolnych dziatan na poziomie lokalnym.

Metoda badawcza

Autorzy postanowili zastosowaé metode desk research nazywang réwniez analiza danych
zastanych lub ,badaniem zza biurka”. Polega ona na wykorzystaniu informacji pochodzacych
z juz istniejacych publikacji. Na tej podstawie mozna sformutowaé wnioski odnosnie konkret-
nego problemu badawczego. Jak wskazuje Z. Bednarowska (2015, s. 19) metoda ta ma trzy
gtéwne zalety:

- wieksza dostepnos¢ oraz nizsze koszty niz przeprowadzenie badan ilosciowych czy tez ja-
kosciowych,

- mozliwo$¢ analizy na wiekszych prébach,

- brak wptywu badacza na przedmiot badania.

Pamietac jednak nalezy réwniez o ograniczeniach tej metody. Nalezg do nich m.in. pro-
blemy wynikajace z faczenia danych z réznych zrodet, ktére moga miec inne ramy czasowe,
czy w odmienny sposéb definiowac pewne pojecia. Ponadto nie ma mozliwosci weryfikacji
rzetelnosci zbierania danych pierwotnych. W przypadku niniejszego opracowania autorzy
uznali jednak, iz przedstawione wczesniej zalety sg wystarczajaca przestanka do zastosowania
metody desk research.

Prezentacja wynikéw badania i ich oméwienie

Wspdlnota Europejska stoi obecnie przed szeregiem wyzwan spoteczno-ekonomicznych.
Do ich przezwyciezenia konieczne jest zaangazowanie obywateli, organizacji pozarzadowych,
sektora publicznego i prywatnego, a réowniez ich wspétpraca owocujaca tworzeniem dobra
wspolnego. Istotne sg réwniez innowacje spoteczne. Czesto stymulujg bowiem powstawanie
nowych proceséw gospodarczych i polityk, co jest niezwykle doceniane w Unii Europejskiej.
Z tego powodu instytucje UE stworzyty bogatg oferte wsparcia majaca na celu budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z pierwszych dziatan, ktére wyraznie wskazywato na istotnos$¢ innowacji spotecz-
nych byta inicjatywa EQUAL, finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Obowia-
zywata w latach 2001-2006 i miata na celu zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci zatrud-
nienia. Podkreslata szczegdlng role wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz
podmiotami sektora publicznego i prywatnego, w celu opracowania nowatorskich rozwigzan
we wspomnianym zakresie. Wskazywata réwniez na istotna role organizacji pozarzadowych,
stanowigcych pewnego rodzaju pomost pomiedzy tymi dwoma sektorami, w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych. Srodki w ramach inicjatywy przeznaczono m.in. na wspieranie dia-
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logu spotecznego, rozwdj podmiotéw non-profit — trzeciego sektora gospodarki, a réwniez
pogtebianie podejscia typu good governance (Commission of the European Communities,
2003). Dziatania te objety rowniez Polske, ktdra rozpoczeta swoje uczestnictwo w programie
przystepujac do Wspolnoty Europejskiej w 2004 roku.

Kluczowym programem, wyznaczajagcym ramy obecnych dziatari UE, jest Europa 2020,
ktérego celami przewodnimi sa: inteligentny, zrbwnowazony i sprzyjajacy wtaczeniu spotecz-
nemu rozwdj. Jedna z inicjatyw jest Unia innowacji. Ma ona tworzy¢ rozwigzania sprzyjajace
rozwojowi innowacji poprzez tworzenie warunkéw do pogtebiania wiedzy i badan, zmniej-
szanie dysproporcji pomiedzy obywatelami, finansowanie innowacyjnych produktéw i ustug
oraz rozwojowi partnerstwa w procesie tworzenia innowacji, ze szczegélnym uwzglednieniem
innowacji spotecznych (Komisja Europejska, 2014c). Obejmuje ona réznorodne mozliwosci
wspierania takiej dziatalnosci, jak tez powstawania i promowania nowatorskich rozwigzan,
z uwzglednieniem inicjatyw, ktére moga sprosta¢ obecnym wyzwaniom spotecznym. W tym
celu wykorzystywane sa srodki gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Program Horizon 2020, ustanowiony przez Komisje Europejska, to najwiekszy pod wzgle-
dem wartosci instrument, majacy na celu finansowanie i wspieranie rozwoju badan i innowacgji
(Komisja Europejska, 2014b). Jedng z podstawowych motywacji do jego utworzenia jest unijne
dazenie do osiggniecia poziomu 3% PKB na finansowanie badan naukowych i rozwoju na tere-
nie Wspdlnoty do 2020 r. Na jego realizacje przewidziano ponad 77028 min euro (Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013). Sktada sie on z trzech wzajemnie
uzupetniajacych sie priorytetow: doskonata baza naukowa (24441 min euro), wiodaca pozycja
w przemysle (17016 min euro) i wyzwania spoteczne (29679 min euro).

Pierwszy z wymienionych priorytetébw ma na celu wspieranie wybitnych badaczy w roz-
woju ich $ciezki zawodowej. Zwrécono w nim szczegdlng uwage na wsparcie pionierskich
badan mogacych prowadzi¢ do istotnych odkry¢ i wynalazkéw (finansowanych przez Euro-
pejska Rade ds. Badan Naukowych), dostep do szkolen, kurséw i stazy (dziatania Marii Skto-
dowskiej-Curie) czy tworzenie okazji do pozyskania odpowiedniej infrastruktury dla realizacji
przedsiewzie¢ badawczo-naukowych (Komisja Europejska, 2014b).

Priorytet drugi ma wptywac na zwiekszanie poziomu wykorzystania nakladéw inwesty-
cyjnych w przedsiebiorstwach, podkreslajac ich znaczacy wptyw na powstawanie réznego
rodzaju innowacji, w tym innowacji spotecznych. Szczegdlng uwage skupia sie tutaj na sek-
torze matych i srednich przedsiebiorstw, ktéry to wymaga szczegdlnej pomocy z uwagi na
utrudniony dostep do finansowania swojej dziatalnosci oraz prac badawczo-rozwojowych.

Wyzwania spoteczne - jako ostatni z priorytetéw - w najwiekszym stopniu podkresla
potrzebe powstawania innowacji spotecznych. Za gtéwne obszary zainteresowania uznano
m.in: zdrowie, zmiany demograficzne, bezpieczenstwo zywnosciowe, bezpieczna, czysty
i efektywna energie oraz inteligentny, zielony i zintegrowany transport.

Szczegdlnie istotnym programem w zakresie innowacji spotecznych jest ustanowiony na
lata 2014-2020 Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSl). Zostat
on zapoczatkowany dziataniami w ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2007-2013.
Woéwczas obowigzywaty trzy oddzielne programy: PROGRESS, EURES oraz instrument mikro-
finansowy Progress, ktére w ramach obecnej perspektywy stanowig osie priorytetowe EaSI
(Komisja Europejska, 2014a). Program ten stanowi narzedzie, ktére ma wspomaéc osiggniecie
nadrzednych celéw strategii Europa 2020 - inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wtacze-
niu spotecznemu rozwéj (Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2007). Ma on na celu przede
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wszystkim rozwdj i wsparcie innowacji spotecznych. Rozporzadzenie w tej sprawie podkresla,

ze Unia Europejska dostrzega potencjat tego typu innowacji w zakresie zapobiegania ubdstwu,

bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu, a réwniez w promocji zatrudniania i ograniczeniu sta-

rzenia sie spoteczenstwa (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013).

Okresla ono pie¢ gtéwnych zamierzen programu, jakimi sa:

- zwiekszenie poziomu wspotpracy pomiedzy podmiotami publicznymi oraz prywatnymi,
a réwniez pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na rzecz spoteczenstwa,

- poprawa warunkdw pracy, przestrzeganie bezpieczenstwa i higieny pracy, promocja inno-
wadji spotecznych,

- zwiekszenie poziomu przestrzegania prawa unijnego dotyczacego celoéw strategii Europa
2020 z uwzglednieniem zasad inteligentnych regulacji,

- podejmowanie dziatan na rzecz zatrudnienia, zwfaszcza poprzez dostepnos¢ rynkdw unij-
nych oraz gwarancje mobilnosci zawodowej,

- promocja zatrudnienia za pomocg zwiekszenia dostepu do mikrofinanséw, ze szczegol-
nym uwzglednieniem mikroprzedsiebiorstw i 0séb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarczg, jak réwniez wzmozone finansowanie firm spotecznych.

Instytucje unijne podkreslaja, ze program w szczegdlnosci ma na celu niesienie pomocy
osobom w trudnej sytuacji zyciowej, promocje réwnosci ptci, walke z wszelka dyskryminacja
(m.in. religijng, etniczna, dotyczaca wieku czy orientacji seksualnej), zapewnienie wysokiej
jakosci zatrudnienia, ochrone spoteczenstwa oraz zwalczanie bezrobocia. Na jego realizacje
przeznaczono 919,5 min euro, z czego 61% srodkéw dla osi Progress, 18% dla EURES oraz 21%
na rozwéj przedsiebiorczosci spotecznej i mikrofinansowania.

Szczegdblnym zadaniem w ramach osi Progress jest prowadzenie badan i eksperymentowa-
nie w zakresie polityki spotecznej oraz polityki zatrudnienia, ze szczegélnym uwzglednieniem
dialogu i wymiany doswiadczen pomiedzy partnerami oraz zainteresowanymi, co wpisuje sie
w gtéwne zatozenia programu. Srodki s3 przeznaczone na walke z bezrobociem, zwtaszcza
wsrod oséb mtodych napotykajacych bariery wejscia na rynek pracy, poprawe jakosci i warun-
kéw zatrudniania oraz rozwéj ochrony socjalnej.

O3 EURES stawia natomiast na dziatania stuzace poprawie dostepu do informacji o sytuacji
na rynku pracy i zwiekszenia ich transparentnosci, a rowniez rozwéj wspoétpracy transgenicz-
nej, majacej przyczynic sie do zwiekszenia mobilnosci geograficznej.

Srodki przeznaczone na cel ostatniej osi s3 w duzej mierze przeznaczone dla firm spotecz-
nych, udostepniajac im instrumenty finansowe oraz mikrofinansowanie, ktére przyczynia sie
do poprawy standardéw zycia oséb w trudnej sytuacji zyciowej i mikroprzedsiebiorstw.

Duze zrédto wsparcia dla powstawania oraz rozwoju innowacji spotecznych stanowia réw-
niez krajowe programy operacyjne finansowane ze srodkéw unijnych. W Polsce bogata oferta
finansowania pochodzita z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (2007-2013). Srodki na jego
realizacje pochodzity w gtéwnej mierze z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Program
obejmowat 10 obszaréw wsparcia (osi priorytetowych), na wsparcie ktérych przeznaczono
sume 11,5 mld euro (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007).

W ramach obecnej perspektywy finansowej szczegdlne wsparcie dla omawianego tematu
oferuje PO Wiedza Edukacja Rozwdj. Catkowita alokacja srodkéw wynosi 5,5 mid euro. Za
obszary wsparcia w ramach programu przyjeto:

— Priorytet I: Osoby mtode na rynku pracy,

- Priorytet II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,

- Priorytet lll: Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju,
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- Priorytet IV: Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa,
— Priorytet V: Wsparcie dla obszaru zdrowia,
- Priorytet VI: Pomoc techniczna.

W przypadku tego programu nalezy zwréci¢ uwage na priorytet IV, ktérego dziatania
maja na celu zwiekszenie poziomu wykorzystania innowacji spotecznych w tworzeniu polityk
publicznych. Dofinansowanie moga otrzymac projekty obejmujace zaréwno mikro-innowacje
jak i makro-innowacje, a takze inicjatywy majace na celu zwigkszanie wykorzystania nowator-
skich rozwigzan, dotad rzadko uzywanych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007).

Podsumowanie

W literaturze przedmiotu coraz czesciej przedmiotem badan sg innowacje spoteczne.
Wzbudzajg one réwniez coraz wieksze zainteresowanie decydentéw uwazajacych, ze odpo-
wiadajag one na nierzadko powazne wyzwania spoteczne. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
wiec w dziataniach Unii Europejskiej. Przeprowadzone w rozdziale badania wskazujg bowiem,
iz wprowadzita ona szereg inicjatyw umozliwiajgcych finansowanie nowatorskich projektéw,
ktore oddziatywac majg na wybrane grupy spoteczne lub cate spoteczenistwo. Ich zakres jest
coraz szerszy. Ponadto zwiekszono rowniez wartos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
wsparcie innowacji spotecznych.

Wyniki przeprowadzonych badan stanowig wiec wktad w obszar polityki gospodarczej,
w czesci poswieconej pomocy publicznej. Moga by¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko
naukowcéw, lecz réwniez decydentéw politycznych. Rozdziat poszerza réwniez zakres litera-
tury przedmiotu badajacej tematyke innowacji spotecznych.

W opracowaniu nie poruszono jednak kwestii oceny skutecznos$ci ww. programéw pomocy
publicznej. Jest to temat wazny, zwtaszcza w swietle koncepcji zawodnosci panstwa i koniecz-
nosci pogodzenia dziatan rynku i rzadu. Wskazuje to zatem kierunek dalszych badan, jakie
nalezy podja¢ w najblizszej przysztosci.
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Public aid for social innovations in the European Union - macroeconomic perspective

Summary: Social innovations are meant to address the needs of society and as such they are a part of the socio-eco-
nomic development. The purpose of the chapter is to analyse EU funded initiatives, intended for social
innovation growth within the European Union. The authors conducted a literature research and analysis
of existing solutions using the desk research method. We established that the issues of social innovation
are increasingly the subject of scientific research as well as the subject of interest of decision-makers. This
is reflected in the activities of the EU institutions. The scope and value of programs aimed at supporting
such innovations are increasing. The chapter outcomes contribute to economic policy studies, particu-
larly regarding public aid, as well as extends the scope of literature dedicated to social innovation.
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