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Panstwowa polityka edukacyjna Niemiec —
cechy szczegolne i kierunki wdrazania

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zostata poddana analizie polityka edukacyjna Unii Europejskiej
na przyktadzie Niemiec. Autorzy kieruja nasza uwage na model polityki edukacyjne;j
tego kraju, w szczegolnosci na takie jej cechy jak: dominacja panstwa w kwestiach
zarzadzania i finansowania krajowego systemu wyksztalcenia, orientacja na znalezie-
nie najbardziej optymalnych stosunkow uczestnictwa panstwa i struktur spotecznych
w realizacji tych procesow, aktywizacja kierunkow dziatalnosci o$wiatowej, ktore sa
bezposrednio powigzane ze zwigkszeniem ekonomicznego, naukowego i technicznego
rozwoju kraju, zwlaszcza systemu wyzszego wyksztatcenia.

Autorzy przeanalizowali federalne programy i dokumenty panstwowe oraz pokazali
tendencje 1 kierunki, ktére mogg okaza¢ si¢ pomocne w kwestii rozwoju i doskonalenia
krajowej polityki edukacyjnej w Niemczech.

Stowa kluczowe: panstwowa polityka o§wiatowa, polityka edukacyjna Unii Europe;j-
skiej, Niemcy, sfera edukacyjna, przyktad wprowadzenia krajowej polityki oswiatowe;j.

Wstep

Spoteczne, ekonomiczne 1 geopolityczne zmiany, ktore nastgpity na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych minionego stulecia w krajach Europy Wschodniej 1 Centralnej oraz dazenie elit
politycznych i znacznej czesci spoteczenstwa tych krajow do zintegrowania si¢ z Unig Eu-
ropejska i NATO aktywizowaty potrzebe przemyslenia nowych realidw historycznych zwia-
zanych z polityka edukacyjng jako fundamentem spotecznego i ekonomicznego rozwoju
krajow Wspdlnoty.

Polityka Unii Europejskiej jest zawarta w paragrafie 165 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii.
Wedlug tego dokumentu Unia Europejska ,,przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej
jakosci poprzez zachecanie do wspdlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz, jezeli
jest to konieczne, poprzez wspieranie 1 uzupetnianie ich dziatan, w petni szanujac odpowie-
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dzialno$¢ panstw cztonkowskich za tresci nauczania i organizacje systemow edukacyjnych,
jak rowniez ich réznorodnos¢ kulturowsg i jezykowg™!.

Trzeba zauwazy¢, iz od samego poczatku Unia Europejska miata wiele trudnosci
przy tworzeniu jedynej polityki edukacyjnej dla wszystkich krajow cztonkowskich, ktora
uwzgledniataby istnienie roznych tradycji administracyjnych, podstaw prawnych oraz kultu-
rowej 1 jezykowej odregbnosci. Dlatego Unia Europejska postanowita, ze odpowiedzialnos¢
za polityke w sferze wyksztatcenia bedg niosty bezposrednio same panstwa cztonkowskie.

W tym samym czasie Unia Europejska zadeklarowata stanowisko akceptacji i szacunku
dla kulturowej 1 jezykowej réznorodnosci krajéw cztonkowskich oraz obrata za cel rozwdj
wyksztatcenia, rozpowszechniania jezykow, wymiany studentow i wyktadowcdw, uznawa-
nia dyploméw uczelni tych krajéw. W tym celu 11 kwietnia 1997 roku panstwa Unii Euro-
pejskiej pod egida UNESCO podpisaly konwencj¢ uznawania dyploméw, ktéra znaczaco
utatwita proces ich nostryfikacji, ujednolicita czas nauki w szkotach wyzszych, zabezpieczy-
fa wspétprace instytucji, wymiang informacji 1 do§wiadczen, podtrzymata rozwdj wyksztat-
cenia zdalnego itd.?2

Szczegodlng role w ustaleniu wspolnej strategii rozwoju polityki edukacyjnej krajow
Wspolnoty odgrywa taki organ jak Komisja Europejska, cztonkami ktérej sa przywddcy roz-
nych panstw i rzadow.

Wedlug paragrafu 4 Traktatu o Unii Europejskiej Komisja ma za zadanie opracowanie
ogolnego kierunku polityki edukacyjnej panstw cztonkowskich, okreslanie celéw, terminow
ich osiggnigcia, srodkdw, ktdre moga by¢ przekazane do dyspozycji przez poszczegdlne pan-
stwa w celu skutecznego wykonywania proponowanych strategii>.

W nowym programie Edukacja i krztalcenie zawodowe 2020 okreslone zostaty cztery
cele strategiczne:

» Realizacja koncepcji ksztatcenia 1 mobilnosci w ciggu calego zycia.

» Zwigkszenie jakosci 1 skutecznosci wyksztatcenia 1 przygotowania zawodowego.

» Wspieranie réwnosci, spdjnosci spotecznej 1 aktywnosci obywatelskiej.

« Zwigkszenie tworczosci, innowacyjnosci, przedsigbiorczosci na wszystkich poziomach
wyksztatcenia i przygotowania zawodowego.

Dzisiaj wigkszos¢ krajow europejskich opracowata nowe podejscie do strategii rozwo-
ju edukacji w swojej polityce, co odpowiada perspektywom cywilizacji postindustrialne;j
1 zmierza w strong¢ przesunigcia zrddet 1 sit napgdowych rozwoju spotecznego 1 ekonomicz-
nego ze sfery materialnej do intelektualnej. Pod wptywem tego zmienita si¢ struktura pan-
stwowej polityki edukacyjne;j.

Wspolczesny proces integracji europejskiej, przechodzac po kolei przez takie stadia jak
wspolny rynek, unia walutowo-ekonomiczna oraz integracja polityczna, zblizyt si¢ do moz-
liwosci osiggnigcia nowej jakosci w warunkach integracji kultury, wyksztatcenia 1 badan
naukowych.

Analizujac polityke Unii Europejskiej w sferze edukacji, mozna stwierdzi¢ ,,brak wspol-
nego dla wszystkich panstw przepisu skutecznego zarzadzania”, dlatego kazdy kraj musi
wypracowywac wlasne strategie narodowe 1 samorzagdowe. W krajach rozwinietych polityka

! Polityka O$wiatowa 2010, nr 2 (22) http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/EFDDCE26CD280FB
FC125776800260E16$file/Polityka%20oswiatowa.pdf

2 Polityka oswiatowa w Polsce, http://www.marekg.user.ixpnet.pl/Przyktad.pdf

3 Polityka O$wiatowa 2010..., op. cit.
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panstwowa, ktora kieruje ich rozwojem, wychodzi na pierwszy plan w programach reform
panstwowych.

W raporcie Organizacji Wspotpracy Ekonomicznej 1 Rozwoju Perspektywy polityki edu-
kacyjnej — 2015 przedstawiono wyniki badan okoto 450 reform edukacyjnych, ktore byty
wprowadzane w czterech krajach czlonkowskich tej organizacji w latach 2008—2014. Pod-
kreslono, ze ,,ocena przez panstwa witasnej polityki edukacyjnej jest raczej wyjatkiem niz
reguty”. Dlatego zupehie zrozumiata jest opinia ekspertow o tym, ze ,,jezeli chcemy po-
lepszy¢ efekty wprowadzenia reform, musimy dziata¢ bardziej systematycznie i opierac si¢
na analizie faktow”.

Wsrod najbardziej priorytetowych reform w sferze ksztalcenia, ktore sa3 wprowadzane
w zycie w krajach cztonkowskich Organizacji Wspodtpracy Ekonomicznej i Rozwoju, wyrdz-
niamy nastgpujace: przygotowywanie studentéw do przysztych zawodow (29%), doskona-
lenie szkot (24%), osiagalnosc 1 jakos¢ wyksztalcenia wspdlne dla wszystkich (16%), ocena
1 analiza (14%), finansowanie (12%), zarzadzanie wyksztatceniem (9%).

Analiza konkretnego dorobku
realizacji panstwowej polityki edukacyjnej w Niemczech

Niemcy — wysoko rozwini¢ty kraj, w ktorym stopniowo wprowadza si¢ kontynentalny model
panstwowej polityki edukacyjnej. Podstawowymi cechami tego modelu sa: dominacja pan-
stwa w kwestiach zarzadzania oraz finansowania krajowego systemu ksztalcenia, orientacja
na znalezienie najbardziej optymalnych stosunkdéw uczestnictwa kraju i struktur spotecznych
w realizacji tych procesdw, aktywizacja kierunkdéw dzialalnosci o§wiatowej, ktdre bezpo-
srednio powigzane sg ze zwigkszeniem ekonomicznego, naukowego 1 technicznego rozwoju
kraju. Wazne miejsce zajmuje system wyzszego wyksztatcenia.

Jeszcze w roku 1998, jako dodatek do federalnej ustawy o wyzszym wyksztatceniu, za-
twierdzona byla reforma niemieckiego systemu wyksztatcenia wyzszego, ukierunkowana
na zwigkszenie konkurencji oraz dyferencjacji placowek naukowych kosztem ostabienia od-
gornej regulacji ich funkcjonowania, skupienie si¢ na jakosci ksztatcenia 1 stworzenia warun-
kéw do osiaggniecia tej jakosci. W efekcie zauwaza sig¢ stopniowe wprowadzanie do systemu
decyzji uchwalonych w ramach reformy oraz rozpoczecie zarzadzania wyzszymi placéwka-
mi poprzez rézne poziomy mechanizmdw rynkowych.

Znaczacy wplyw na zmiany i rozwdj krajowej polityki edukacyjnej w Niemczech miat
proces bolonski, podstawowym celem ktorego byto opracowanie ogdlnych zasad dla krajow
europejskich, zabezpieczenie mozliwosci uznawania placowek szkolnictwa wyzszego poza
granicami konkretnego kraju, pomoc w swobodnej wymianie studentéw 1 wykladowcow
pomigdzy uniwersytetami europejskimi, zwigkszenie szans na zatrudnienie absolwentow
na europejskim rynku pracy oraz zwigkszenie konkurencyjnosci uniwersytetow europe;j-
skich w skali $wiatowej*. Przytgczajgc sie do procesu bolofiskiego, Niemcy zobowigzaty sie
do 2010 roku stworzy¢ jedna europejska strefe oswiaty wyzszej.

W roku 2000 kraj powaznie zwigkszyl wydatki panstwowe na oswiate. Pojawily sie
nowe programy federalne skierowane na doskonalenie systemu ksztatcenia, ktore cz¢sciowo

4 I'epmanusn 2010 (Germany 2010), oz pen. B. b. Benosa], M.: Pycckuii cysenup, MuctutyT EBporbl
PAH, Mocksa 2011, c. s. 161.
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sa finansowane przez Uni¢ Europejska. Poszerzane 1 modyfikowane sg programy rozwoju
systemu wyksztatcenia i1 szkolen zawodowych.

Rzad niemiecki poswigca duza uwage (zgodnie z trendem ogdlnoeuropejskim) wprowa-
dzeniu systemu nauki przez cale zycie dla wszystkich (Lebensbegleitendes fur alle), skie-
rowanego na wsparcie koncepcji w stosunku do wszystkich grup spotecznych w kontek-
Scie reformy struktury oswiatowej, ktorej gldéwne zatozenie polega na tym, ze ,,ze wzgledu
na szybki progres naukowy 1 technologiczny oraz warunki pracy, ktore ciaggle si¢ zmieniaja,
kompetencje kazdego obywatela powinny ciggle zmieniac si¢ i odnawiac”.

Podstawg realizacji koncepcji nieprzerwanego ksztalcenia jest program Ksztalcgce sie
regiony — rozwoj sieciowej wspolpracy, ktdérego poziom finansowania przekroczyt 118 min
euro. Program byl wprowadzany przez ministerstwo oswiaty Niemiec przy pomocy finanso-
wej europejskiego funduszu spotecznego (51 min euro). Gléwnym celem tego programu jest
wsparcie regionalnych sieci oswiatowych instytucji innowacyjnych, ktore maja zapewniac
nauczanie oraz ksztatcenie zawodowe odpowiadajace koncepcji ciggltego uczenia sig.

Dorobek naukowy, ktory powstat w ramach realizacji tego programu, wyznaczyt czyn-
niki dla oceny jej efektywnosci: wspodlpraca instytucji uczestniczacych w programie,
ksztatcenie zawodowe oraz rozwoj regionalnego krajobrazu edukacyjnego jako wynik
wprowadzenia wspolnych projektow, odbiorcy 1 grupy docelowe sieciowe] wspotpracy,
stan regionalnego rynku pracy, potencjalne mozliwosci wymiany doswiadczen. Podsta-
wy naukowe programu zabezpieczane byly poprzez konsorcjum nadzorcze pod kierow-
nictwem niemieckiego instytutu edukacji dla dorostych (Deutsche Institut fur Erwach-
senenbildung). W roku 2005 funkcja ta byta przekazana uniwersytetowi w Monachium
oraz firmie Ramboll Management. Uniwersytet nadzoruje realizacj¢ celow podstawowych,
a firma — przydatno$¢ stworzonych sieci.

Jednak dotaczenie Niemiec do procesu bolonskiego stworzyto trudnosci, ktore spowo-
dowane byly rozpoczeciem stopniowego wprowadzania nowych programow edukacyjnych
skierowanych na wprowadzenie stopni bakatarza i magistra dla niektorych specjalnosci oraz
poszerzenia nomenklatury dla nowych programéw. Przy tym wszyscy uczestnicy otrzymali
prawo wyboru termindw 1 skali zmian. Jednocze$nie kierownictwo niemieckich uniwersyte-
tow 1 przedstawiciele kregdw pracy przejawiali ,,wstrzemigzliwos¢ w tej kwestii, opor przed
mozliwymi negatywnymi nastepstwami dla jakosci wyzszego wyksztatcenia”>. Jednak ,,po-
trzeba sprostania wymaganiom dnia dzisiejszego 1 bycia przewodnikiem edukacji europe;j-
skiej zmusily Niemcy do kontynuacji reform w kierunku ksztattowania jednej europejskie;j
przestrzeni edukacyjnej”¢. Dlatego nie dziwi, ze dalszy rozwdj polityki edukacyjnej Niemiec
odbywa si¢ w ramach programow Unii Europejskie;j.

W celu zwiekszenia ilosci nowych zasobdéw informacji w edukacji oraz podwyzszenia
jakosci przygotowania zawodowego wprowadzono program ministerstwa oswiaty Nowe
zasoby informacji w procesie edukacji (optymalizacja wykorzystywania edukacyjnych pro-
gramow komputerowych), co stanowi sktadowa urzgdowej inicjatywy Innowacje i miejsca

5 A.M. Ilyrau, Ocnosni 3acadu (pyHKyionyeamnms inmezpayitinux cmpykmyp 6 cgepi azpaphoi oceimu,
Hayku i eupobHuymea, Jlep»aBHe yIpaBIliHHS: YIOCKOHAJICHHS Ta pO3BUTOK [EnekTponHMit pecypc],
Pexxum nocrymy: http://www.dy.nayka. com.ua/?op=1&z=884&p=1

¢ Hayuno-mexnuueckuii npozpecc: croéaps, coct. B.T. Topoxos, B. ®. Xanunos, M.: [Toautusaar,
1987, s. 163.
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pracy w informacyjnym spoteczenstwie XXI wieku. Naklady finansowe na program w okresie
pomiedzy 2001 a 2003 rokiem wyniosty 200 mln euro.

Wprowadzono rowniez program Badania zwigzku wyzszych szkol zawodowych z ekono-
mgq (zabezpieczenie zwigzku wyzszego wyksztalcenia zawodowego z obecnym stanem eko-
nomicznym w celu przyspieszenia procesOw przeniesienia i wprowadzenia nowej wiedzy
do przedsiebiorstw).

Kluczowym dokumentem panstwowym, ktory wyznacza rozwdj oswiaty w Niemczech,
jest Raport o technologicznej efektywnosci Niemiec 20067 zawierajacy migdzy innymi
szczegbdtowa analize czynnikow, ktdre potencjalnie moga hamowaé rozwdj innowacyjnych
technologii w kraju. Stwierdzono potrzebe stworzenia dodatkowych miejsc do przygotowa-
nia fachowcow, przede wszystkim kierunkdéw technicznych i1 przyrodniczych. Te wnioski
tworza podstawe dla dalszego opracowania i wprowadzania réznych inicjatyw panstwo-
wych?8.

Ot6z 14 czerwca 2007 roku podpisany zostal Traktat o szkotach wyzszych 2020 — umo-
wa rzgdowa pomiedzy wladza centralng i regionami dotyczgca programow oswiatowych
1 zabezpieczenia mozliwosci zdobycia wyksztalcenia przez przyszte pokolenia oraz zwigk-
szenia efektywnos$ci w dziedzinie osiggni¢¢ naukowych. Umowa wyznacza mechanizmy
wspolpracy 1 koordynacji pomigdzy regionami oraz wtadza centralng (chodzi o zabez-
pieczenie dostatecznej ilosci miejsc szkoleniowych w szkotach wyzszych, dzialalnos¢
region6w na rzecz realizacji postanowien procesu bolonskiego, zwigkszenie pomocy dla
priorytetowych kierunkéw naukowych i dla nowego pokolenia wyktadowcow szkot wyz-
szych, wzmocnienie wspotpracy pomig¢dzy osrodkami ksztalcenia a przedsigbiorstwami
produkcyjnymi, dalszy rozwoéj wyzszych szkét zawodowych w celu przeksztalcenia ich
w regionalne centra innowacyjne w ramach federalnego wsparcia dla badan naukowych
w wyzszych szkotach zawodowych)

9

W roku 2007 opracowany zostat dokument o nazwie /0 zwrotnych kierunkow moder-
nizacji oswiaty zawodowej ', ktory stworzyl podstawy reformowania systemu ksztalcenia
zawodowego 1 wyznaczyt nast¢pujace najwazniejsze zatozenia:

1. Modernizacja (nowe wymagania do kwalifikacji ze wzgledu na zmiany w sektorze
ekonomicznym: odejscie od ekonomiki przemystowej do sfery uslug w warunkach zmian
demograficznych; stworzenie nowej kultury oswiatowej w sferach innowacyjnych zawodow
1 branzy, ktore rozwijaja si¢ i bezposrednio sg powigzane z badaniami; udoskonalenie struk-
tury systemu oswiaty zawodowej).

2. Zarzadzanie w strefie przejscia z jednego poziomu ksztatcenia na inny (udoskonalenie
systemu koordynacji pomiedzy szkotami zawodowymi oraz szkoleniami w przedsigbior-
stwach; wykorzystywanie zdobytych wczesniej — w czasie studiow — kwalifikacji; udoskona-
lenie struktury wsparcia dla oséb, ktore majg problemy o charakterze spotecznym; zwigksze-

7 B.T. YOaun, 3rnanue kax coyuanvhwiii pecype, Becrauk PAH, 2006, t. 76, Ne 7, s. 589.

8 B.U. Conparkus, Cogpemennas 20Cy0apcmeennas o0pazoeamenvas NOIumuKka.: COYyuanbHble
umnepamussl u npuopumemot, M.: I3a-so MDCH, 1999.

% Tbidem.

10 T.C. SIpoBenko, UMHHUKY IHBECTHI[IHOTO PO3BUTKY chepu OcBiTH YKpainu, €Bporneiichkuii
BEKTOP €KOHOMIYHOTO po3BUTKY, 2015, Ne 1(18), c. 236—-242.
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nie liczby migrantow, ktorzy otrzymuja wyzsze wyksztalcenie w Niemczech; kwalifikacja
dorostych z nieukonczonym $rednim lub wyzszym wyksztatceniem).

3. Studia podyplomowe (zwigzek wyzszego wyksztatcenia zawodowego ze studiami po-
dyplomowymi, dostepnos¢ wyksztatcenia zawodowego dla szkét wyzszych, stopniowosé
ksztalcenia i zdolnos$¢ do zabezpieczenia przydatnosci zawodowej).

4. Otwartos¢ na Europe — wprowadzenie panstwowych reform oswiatowych z uwzgled-
nieniem procesOw rozwoju krajéw europejskich (réwne kwalifikacje w Europie 1 kraju, sy-
stem wyrownywania profesjonalizmu w ksztatceniu zawodowym i pojecia profesji).

Chodzi tu o takie kierunki panstwowej polityki edukacyjnej jak potaczenie wyksztatcenia
0goblnego i wykonywanej pracy bez potrzeby ,,przerywania dziatalnosci zawodowe;j” .

Panstwowa polityka edukacyjna przyznaje, ze skuteczny rozwoj ekonomiczny i dobrobyt
kraju w znacznym stopniu zaleza od wiedzy i kompetencji. A ekonomika i innowacyjne tech-
nologie wymagaja nowych pomystow naukowych, ktére przy dobrym wykorzystaniu tworza
skuteczng ekonomig.

Panstwo aktywnie wlacza si¢ do wprowadzania polityki oswiatowej, wsparcia innowacji
oraz ich skutecznego funkcjonowania. W taki sposdb przy bezposrednim wsparciu federalne-
go ministerstwa edukacji dokonuje si¢ opracowanie oraz realizacja kompleksu edukacyjnych
zabiegow pod o0gdlng nazwa Aktywne dzialania edukacyjne. Program ten ma na celu polep-
szenie sytuacji dla szkolen zawodowych, bedac jednoczesnie gtownym elementem realizacji
przyjetego w Umowie panstwowej o edukacji i mtodych specjalistach w Niemczech progra-
mu podtrzymujacego dziatalnos¢ panstwa. Aktywne dzialania edukacyjne zawieraja rdzne
instrumenty realizacji wyznaczonych zadan — od nowych programow wsparcia do kampanii
edukacyjnych. Ze strony Federalnego Ministerstwa O$wiaty program ten wyznacza cztery
podstawowe kierunki dziatalno$ci ':

1. Kampanie regionalne — programy zorientowane na wsparcie regionoOw z najstabszym
stosunkiem popytu do podazy lub takich, w ktorych przewyzsza si¢ sredni poziom zmniej-
szenia si¢ popytu na zawodowe nauczanie (program STARegio, program tworzenia miejsc
edukacji zawodowej na ziemiach zachodnich 1 wschodnich Ausbildungsplatzentwickler
West/Autsbildungsplatzentwickler Ost, nowy program federalny dotyczacy rozwoju i wspar-
cia struktury oswiatowej Jobstarter, program wspierajacy Patenschaftprogramm).

2. Branzowe programy skierowane na wsparcie nowych gatezi rozwoju, takich jak tech-
nologie mikrosystemowe, nanotechnologie, biotechnologie, technologie optyczne, oraz
w sferach, w ktorych popyt na miejsca edukacji zawodowej przewyzsza podaz (na przykiad
w sferze obrobki migsa).

3. Rozw¢j catego spektrum dyscyplin w wyzszych szkotach zawodowych odbywa si¢
dzigki wprowadzeniu licznych specjalizacji, ktore sg realizowane na ré6znych poziomach na-
uczania dla bakatarzow 1 magistrow.

4. Programy zorientowane na grupy specyficzne: mtodych ludzi z problemami spo-
tecznymi oraz mlodych migrantow i przedsigbiorcow z obcych krajow (programy BQF,
KAUSA).

Wkiad niemieckiej polityki oswiatowe] w rozwoj wyksztalcenia zawodowego bazuje
na wspdlnej pracy ministerstw o§wiaty réznych landow z izbami handlowo-przemystowymi,

' B. 1. Conparkus, op. cit., s. 205.
12 T. IlleBuenko, Pozsumox oceimu ma ocobucmocmi 6 pisnux neoazoziunux cucmemax, BiHHuLs:
Hosa kuwmra, 2002.
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ktore reprezentuja interesy pracodawcow. Ten system przewiduje mechanizm wspolnego po-
dejmowania decyzji w stosunku do przyjetych programdw, konkretnego i przejrzystego sche-
matu finansowania. Wydatki na utrzymanie placowek o§wiatowych bierze na siebie panstwo,
a wyksztatcenie zawodowe finansujg instytucje biznesowe.

Wprowadzenie takiego podwojnego systemu obniza prawdopodobienstwo wystapie-
nia nierownowagi strukturalnej na rynku pracy i zwigksza praktyczny kierunek nauczania
zawodowego. Wsrdd innych zalet takiego systemu mozna dostrzec zwigkszong motywa-
cje uczniow do uczenia si¢ zawodow, do nabywania wysokiej jakos$ci umiejetnosci prak-
tycznych, do rozwoju samodzielnosci 1 odpowiedzialnosci. Ten system daje mozliwos¢
nie tylko elastycznego 1 szybkiego reagowania na zmiany wymagan dotyczacych tresci
zawodowych w ksztalceniu pracownikow, ale tez efektywnie wykorzystuje pracownicze
zasoby kraju. Wedtug ocen badaczy system ten jest przystosowany do ekonomii, panstwo
skutecznie reguluje rynek pracy. System sprawnie funkcjonuje za posrednictwem silnych
zrzeszen pracodawcdw, rozwinigtych umow miedzygrupowych, wysokich wynagrodzen
dla niewykwalifikowanych pracownikow oraz wysokiego poziomu swiadczen pomocy spo-
tecznej dla bezrobotnych.

Jeszcze jednym wariantem poczatkowego wyksztalcenia zawodowego mtodziezy jest
model ,,roku pracy”, kiedy absolwent szkotly $redniej moze bra¢ udziat w pewnych projek-
tach socjalnych (ekologicznych, oswiatowych, kulturowych), otrzymujac za to symboliczne
wynagrodzenie. Panstwo lub fundusze koscielne rekompensuja wydatki na zycie 1 wyzy-
wienie. W procesie ,,roku pracy” mlody cztowiek okresla kierunek, ktorym chce si¢ zajmo-
waé w przysztosci, nabywa umiejetnosci pracownicze oraz kluczowe kompetencje zawo-
dowe. Dostajac si¢ do centrow szkolen zawodowych (analogicznych do szkét zawodowych
na Ukrainie), student wybiera konkretny kierunek na drugim roku, na pierwszym natomiast
poznaje rézne zawody, ktére sa nauczane w tej okreslonej placowce. To zbliza o$wiatg
do wymagan rynku pracy 1 sprzyja dalszemu ksztatceniu.

Uprawnienia organdéw wiladzy w strefie o§wiaty zawodowej w Niemczech podzielone sg
w taki sposob, ze dziatalnos¢ nizszych szkot zawodowych kontroluje kierownictwo landow,
z budzetu ktérych wydziela si¢ srodki na ich utrzymanie. Odpowiedzialnos¢ za szkolenia juz
istniejgcych pracownikéw ponosi urzad federalny, funkcje kontrolujace wykonujg tez izby
handlowo-przemystowe i rzemieslnicze.

Zawartos¢ plandow naukowych szkét zawodowych nie jest reglamentowana poprzez wia-
dzg¢ centralng.

Zatozenia podstawowe, ktore sg stosowane w szkoleniach pracownikow zaktadow, sa
ujednolicone 1 okreslone ustawg federalng o przygotowaniu zawodowym.

Nowe impulsy panstwowej polityce oswiatowej nadaje zwickszenie uwagi w kierunku
prac naukowo-badawczych. Dzigki nowym programom uniwersytety zwigkszaja specjaliza-
cj¢, a rankingi jakosci i popularnosci wzmacniajg konkurencje pomigdzy wyzszymi placow-
kami naukowymi. Ocena pracy zespotu wykladowcow odbywa si¢ na podstawie osiggnigc
naukowych.

Praktyka pokazuje zwigkszenie wplywu uniwersytetow na wprowadzenie innowacji oraz
wzmocnienie rozwoju ekonomicznego w kraju. Polityka w szkolnictwie wyzszym jest skie-
rowana na wspieranie przez panstwo osiggni¢¢ naukowych oraz ich orientacj¢ na osiggnigcie
konkretnych celow ekonomicznych i spotecznych. Rownolegle zwigksza si¢ procent finan-
sowania prac naukowych, ktére sa prowadzone na uniwersytetach, przez przedsigbiorstwa
produkcyjne. Dzigki temu zacie$nia si¢ zwigzek pomiedzy badaniami naukowymi a wpro-
wadzeniem ich rezultatow do przemystu.
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W celu zintensyfikowania badan naukowych, udoskonalenia umoéw dla ich wprowadze-
nia wdrozono program Superjakos¢ ', ktory jest realizowany przez niemieckie towarzystwo
naukowo-badawcze 1 rad¢ naukowa. Wsparcie odbywa si¢ w trzech kierunkach rozwoju in-
nowacyjnego:

+ szkoly przygotowujace magistrow, ktore moga zaproponowa¢ mtodym naukowcom pro-
gram nauczania prowadzacy do obrony prac magisterskich w warunkach wysokiej jakosci
srodowiska naukowo-badawczego,

* uniwersyteckie ,,08rodki super jakosci” dla tworzenia przy uniwersytetach uznawanych
na calym $wiecie instytucji w celu rozwoju wspotpracy z zaktadami naukowo-badaw-
czymi spoza uniwersytetow, specjalistycznymi placowkami wyzszymi oraz przedsigbior-
stwami,;

* poszerzeniem spektrum najnowszych badan naukowych na uniwersytetach w celu zwigk-
szenia profilu naukowo-badawczego wybranych placéwek wyzszych.

W czerwcu 2009 roku urzedy landéw 1 federacji uchwalily decyzje co do przedtuzenia
dzialania programu do roku 2017 z jednoczesnym zwigkszeniem finansowania do 2,7 mld
euro.

Po bardzo powaznej selekcji (2 marca 2011 roku) ogoélna komisja towarzystwa nauko-
wo-badawczego 1 rada nauki wybrata 32 wyzsze szkoly z trzynastu landow federalnych.
Wsparcie finansowe otrzymato 25 projektéw z kierunku ,,szkoty magistrow”, 27 projektow
z ,,oérodkow super jakos$ci” i 7 projektow z programu ,,koncepcji przysztosci” 4.

Ogolna ocena programu byta przeprowadzona w roku 2016. Dzisiaj badacze z berlinskiej
1 brandenburskiej akademii nauk odnotowuja niejednoznaczne rezultaty trzyletniej rundy
programu. Z jednej strony zwigkszyta si¢ mobilnos¢ fachowcoéw, wprowadzona zostata duza
ilos¢ innowacji instytucyjnych, stworzona zostata atmosfera wolnosci twdrczej. Z drugiej
strony eksperci wykazujg obawy, ze po zakonczeniu wsparcia finansowego znaczna ilos¢
wysokiej klasy specjalistow, ktorzy uczestnicza w programie, nie b¢dzie mogta znalez¢ miej-
sca dla nalezytego wykorzystania swojej wiedzy i kompetencji w okreslonym zawodzie.

Dlatego catkowicie uzasadniona wydaje si¢ opinia socjologa M. Curna, ktory jest przeko-
nany, ze uniwersytet musi wspierac szerokie spektrum kierunkéw naukowych 1,,zaden przed-
miot nie moze by¢ wykluczany systematycznie ze strefy do§wiadczen, dlatego ze 1 w tych,
ktore otrzymaty wsparcie w «osrodkach super jakosci», kiedy$§ moze wyczerpac si¢ szereg
badanych kwestii”.

Cze$¢ finansowania o$wiaty wyzszej stanowi w Niemczech 1,1% PKB. Ogélne wydatki
federacji, landow i zgromadzen na edukacje wyzsza w roku 2010 byly zwigkszone do 102,8
mld euro.

Zwigkszenie wydatkow na szkolnictwo wyzsze jest $cisle zwigzane z wprowadzeniem
programow Super jakos¢ 1 Umowg o oswiacie wyzszej 2020. Obcigto czgs$¢ kosztdw, ktdre
powstawaty na skutek prowadzenia otwartych konkursow projektéw naukowych.

Nie mozna nie liczy¢ si¢ z tym, ze zgodnie z reforma federalng 2006 roku istnieje zakaz ko-
operacji finansowej federacji 1 landéw w zakresie o§wiaty. Jednak artykut 91b przepisu pod-
stawowego dotyczacego wsparcia badan naukowych przyznawal federacji podwdjng moz-
liwos¢ wsparcia projektéw naukowo-badawczych — wspdlnie z landami lub samodzielnie.

13 H. . Ulynsra, Tendenyii popmysanns ma pozeumxy oceimmuwvoi nonimuku Hiveuyunu, Tasectu-
1ii: mpakTuka Ta qocBig, 2015, Ne 20, s. 41.
14 I'epmanua 2010..., op. cit., s. 166.
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W sferze oswiaty wspotprace z ziemiami federalnymi reguluje si¢ na zasadach umowy.
Po reformie 2009 roku poprawka do artykutu 104b Ogolnego prawa podkresla potrzebe oka-
zania pomocy finansowej '°.

Z.akonczenie

W taki sposéb oswiatowa polityka Niemiec bazuje na kontynentalnym modelu oswiaty wyz-
szej, dla ktorej charakterystyczna jest dominacja panstwa w kwestiach ksztaltowania i finan-
sowania calego sektora branzy oswiatowej. Dzisiaj wiodace tendencje jej realizacji polegaja
po pierwsze na stworzeniu konkurencyjnego krajowego systemu oswiaty, ktory sprzyjatby
dalszemu wzmocnieniu oraz rozwoju kraju w kontekscie integracji europejskiej. Po dru-
gie wzrasta potrzeba wyznaczenia optymalnych relacji pomiedzy uczestnictwem federacji,
landow oraz struktur samorzadowych w finansowaniu systemu oswiaty wyzszej. Po trzecie
zauwaza si¢ orientacje na zwigkszenie jakosci oswiaty wyzszej poprzez zabezpieczenie dal-
szego doskonalenia ustug oswiatowych, dziatalnosci naukowo-badawczej dla zwigkszenia
ekonomicznego potencjatu kraju i przemystu.
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SUMMARY
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State Educational Policy in Germany: special features
and implementation trends

This article discusses the problems of implementation of the state educational policy
of the European Union in Germany. The authors focus on the model of state education
developed in this country, on particular, on its following features: the interference
of the state with the administrative and financial issues of the national system of education,
the insistence on finding optimal correlation between participation by the state
and particular public institutions in these processes, intensification of the educational
activities contributing directly to the economic, scientific and technical development
of the country, with a particular emphasis on the system of tertiary education.

The authors have conducted an analysis of a selection of federal programs
and government documents as well as investigating the trends and solutions which
may contribute to an improvement and further development of the state educational
policy in Germany.

Key words: state educational policy, the European Union, Germany, the sphere
of education, the experience of implementing state educational policy.
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STRESZCZENIE

Dydaktyczno-wychowawcza praca z dzie¢mi, ktére ucierpialy wskutek
nowoczesnych proceséw migracyjnych w Ukrainie

W artykule zostaty postawione pytania dotyczace kryzysu spotecznego w zyciu wspot-
czesnego spoteczenstwa ukrainskiego, ktére determinowane sg wieloma trudnymi wa-
runkami (wojna na wschodzie Ukrainy, potezna fala nowoczesnej migracji). Dokonano
analizy kluczowych zyciowych problemoéw migrantdw: zapewnienie nowego miejsca
zamieszkania, zatrudnienie, ubezpieczenie medyczne. Problem migracji, zwlaszcza w
branzy ksztaltowania stosownej przestrzeni edukacyjnej, w niniejszym artykule jest
rozpatrywany jako problem interdyscyplinarny.

Przedstawione zostaly zasady wspodtczesnej edukacji w Ukrainie, ktore umozliwig
doskonalenie przestrzeni edukacyjnej na wszystkich jej poziomach oraz stworzenie ko-
rzystnych warunkéw dla kazdej osobowosci. Udowodniono, ze dzieci, ktore znalazty si¢
w trudnej sytuacji zyciowej zwigzanej z migracja, potrzebujg harmonii w edukacyjnych,
wychowawczych i rozwijajacych wptywach. Podkre$lamy takze ztozona naturg procesu
przygotowania do szkoly dziecka-migranta oraz wskazujemy na to, ze warto szczegdlnie
uwaza¢ na stan fizjologicznej, psychologicznej, spolecznej gotowosci dziecka do syste-
matycznego nauczania w szkole. Socjalizacja przy tym moze odgrywaé kluczowa rolg.

Stowa kluczowe: migracja, edukacja, dzieci, nauczanie, socjalizacja, praca wycho-
wawcza.

AKTYyaJIbHiCTh IP00/J1eMHU HOBITHBOT Mirpamii
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HHM3KOIO CKJIQJHUX 0OCTaBHH, SIKI IOCHITFOIOTHCS BIMCHKOBUMU JisiMu Ha Cxoxl. Bix Hux no-
TEpHaroTh yCi )KUTEN KpaiHu, y 30HI 0COOJIMBOTO PU3UKY — JITH. XBHJIA HOBITHBOI Mirparii
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