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SYSTEMOWE I POLITYCZNE UWARUNKOWANIA
ROZWOJU GOSPODARKI SLOWACKIEJ

Streszczenie: Transformacja systemu gospodarczego rozpoczeta si¢ na Stowacji dosy¢
p6zno — po zakonczeniu okresu ekonomicznej i politycznej stagnacji w latach 1993-
-1998. Najwazniejsze reformy w zakresie strategicznej restrukturyzacji gospodarki sto-
wackiej oraz budowy instytucji wlasciwych dla gospodarki rynkowej zostaty przepro-
wadzone przez rzad Mikulasa Dzurindy i Ivana Miklosa.

Dzigki pozytywnemu ksztattowaniu si¢ podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych w drugiej kadencji wspomnianego rzadu, a takze wypetnieniu warunkow
konwergencji nominalnej, Stowacja mogta 1. stycznia 2009 r. wprowadzi¢ euro.

Z uwagi na $wiatowy kryzys finansowy oraz wycofanie si¢ tego kraju z czgsci re-
form, wskazniki makroekonomiczne opisywanego kraju pogorszyly sig.

Stowa kluczowe: Stowacja, transformacja gospodarcza, reformy, strefa euro.

1. Gospodarka Slowacji przed 2009 r.

Celem niniejszego artykutu jest przebadanie systemowych i politycznych
uwarunkowan rozwoju gospodarki stowackiej w latach 1993-2013 oraz ich
wplywu na jej stabilno$¢ i konkurencyjnosé.

Zmiany gospodarki stowackiej od chwili uzyskania niepodlegtosci w wyni-
ku rozpadu bytej Czechostowacji w 1993 r. mozna podzieli¢ na kilka podokre-
sow. Pierwszym z nich byt okres populistycznych rzadéow pod przywddztwem
Vladimira Meciara, trwajacy do 1998 r. Kolejny okres (1998-2006) obejmuje re-
formy gospodarcze, przeprowadzane pod kierunkiem Mikulasa Dzurindy. W tym
czasie Stowacja zostata cztonkiem Unii Europejskiej (2004 r.). W latach 2006-
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-2010 rzady pehita lewicowa grupa pod przewodnictwem Roberta Fica, demon-
tujaca znaczng cze$¢ wcezesniej wprowadzonych reform gospodarczych. W la-
tach 2010-2012 wtadzg sprawowal rzad pod kierunkiem Ivety Radicovej, ktory
podjat si¢ kilku reform ekonomicznych. Od 2012 r. ponownie do wladzy doszedt
lewicowy rzad Roberta Fica, wprowadzajac w zycie kilka zmian, typowych dla
socjalistycznych metod zarzadzania gospodarka.

Rzady pod kierownictwem Vladimira Meciara cechowato wyrazne zaha-
mowanie procesu transformacji, polegajace gldwnie na spowolnieniu prywaty-
zacji, zwigkszeniu interwencji panstwa w gospodarce, zmniejszeniu dyscypliny
budzetowej oraz prowadzeniu nieudolnej polityki zagranicznej. Stowacja odno-
sita wtedy na arenie migdzynarodowej spektakularne porazki. Nie zostata czton-
kiem OECD wraz z innymi panstwami grupy wyszehradzkiej. Podobne porazki
odnotowano w kwestii cztonkostwa w NATO oraz negocjacji w sprawie akcesji
do Unii Europejskiej'. Jakkolwiek gospodarka rozwijata si¢ w stosunkowo wy-
sokim tempie (w latach 1994-1998 srednio 5,4%), to réwnoczesnie odnotowy-
wano wysoki deficyt na rachunku obrotow biezacych (w latach 1996-1998 $red-
nio 9%), a deficyt budzetu panstwa siegat 9% PKB*. W ramach policy mix taka
rozluzniona polityke budzetowa neutralizowano wysokimi stopami procento-
wymi, ustalanymi przez bank centralny. Procesy zmian struktury wtasnosciowe;j
przebiegaly w bardzo nieprzejrzysty sposob i przy wrecz symbolicznym udziale
kapitatu zagranicznego. W niezadawalajacym stopniu naptywaty bezposrednie
inwestycje zagraniczne. W latach 1993-1998 odpowiadaty one okoto 1,6% PKB.
Podstawowe dane makroekonomiczne dla gospodarki stowackiej w 1998 r. za-
prezentowano w tab. 1. O ile cel wzrostu gospodarczego udato si¢ osiagna¢ na
poprawnym poziomie, o tyle wskazniki bilansu obrotow biezacych, bezrobocia,
inflacji 1 deficytu budzetowego wskazywaty na nierdwnowage. Stopa bezrobocia
osiagneta pod koniec 1998 r. az 15,6%". Taki stan byt niepokojacy z powodu za-
niechania transformacji systemu gospodarczego Stowacji i dtugofalowo istniato
powazne zagrozenie dalszego pogorszenia innych wskaznikow.

' 1. Miklos: Stowacja — historia reform. W: Wzrost gospodarczy czy bezpieczefistwo socjalne.
Red. W. Bienkowski, M. Radto. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 79.

2 .
Ibid.

> Economic Survey of Europe 1999, No. 1, UNECE, 1999, http://www.unece.org/ead/pub/
991/991 prtb.html#311 (dostep: 12.08.2014).
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki ekonomiczne dla Stowacji w 1998 r.

Nazwa wskaznika Wartos¢ wskaznika
PKB w cenach biezacych (mln euro) 26 171,9
Dynamika realnego PKB (100 = rok poprzedni) 104,4

BIZ (% PKB) 1,9

Warto$¢ BIZ (w mln EUR) 496

Przecigtne wynagrodzenie miesigczne (w EUR) 332,04

Stopa bezrobocia na koniec roku (%) 15,6

Saldo bilansu obrotéw biezacych (% PKB) -11,3

Stopa inflacji (%) 5,5

Zrodto: Stowacja — strukturalne uwarunkowania polityki gospodarczej. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2013, s. 9-10; http://www.unece.org/ead/pub/991/991 prtb.html#311 (dostep: 16.08.2014).

W takiej sytuacji, po wyborach parlamentarnych w 1998 r., nowy rzad pod
przewodnictwem M. Dzurindy rozpoczat wprowadzanie kompleksowych i grun-
townych reform systemowych. Zaniechania zmian byly tak powazne, ze reformy
nalezato wprowadzi¢ réwnoczesnie w wielu obszarach.

W trakcie pierwszej kadencji rzadu Dzurindy (lata 1998-2002) gtowny na-
cisk potozono na biezace dziatania w celu ustabilizowania gospodarki, zréwno-
wazenia budzetu panstwa, przygotowania projektow gruntownych reform oraz
przyspieszenie akcesji Stowacji do instytucji i struktur instytucji migdzynarodo-
wych. Glownym celem wtadz bylo stworzenie fundamentow dla trwatego wzro-
stu gospodarczego. Miato temu stuzy¢ sprzyjajace otoczenie makroekonomicz-
ne, wpltywajace na wzrost naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ) oraz — w dalszym planie — wejscie do Unii Europejskiej i powstajacej do-
piero strefy euro. Rzad Dzurindy, mimo wprowadzania trudnych reform, zostat
wybrany na druga kadencj¢ (2002-2006) i wtasnie wtedy przygotowat oraz
wprowadzit kompleksowe reformy w nastgpujacych obszarach:

— systemie ochrony zdrowia,

— systemie podatkowym,

— systemie emerytalnym,

— finansach publicznych,

— rynku pracy,

— $wiadczeniach spotecznych,

— otoczeniu biznesu,

— strukturze administracji publicznej’.

4 1. Miklos: Op. cit., s. 81.
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1.1. Reforma systemu ochrony zdrowia

Reforme wdrazano w dwoch etapach. Pierwszy etap rozpoczat si¢ z dniem
1 czerwca 2003 r. i polegat na dziataniach stabilizacyjnych, ktére mialy ograni-
czy¢ wzrost zadluzenia sektora i zmniejszy¢ nadmierny popyt na ustugi me-
dyczne’. Drugi etap reformy dotyczyt zmian systemowych i wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 2005 r. Nastapita komercjalizacja towarzystw ubezpiecze-
niowych poprzez przeksztatcenie ich w spotki akcyjne. Od 2005 r. na Stowacji
dziatato siedem takich spotek, a po fuzjach w 2009 r. — pig¢®. Obywatele mogli
wybiera¢ zaklad ubezpieczeniowy wedlug oferowanych ustug i ich cen oraz ja-
kosci. Skomercjalizowano zaktady opieki. Opracowano podstawowy koszyk
$wiadczen objgtych programem publicznych ubezpieczen zdrowotnych oraz zde-
finiowano zakres ustug, co do ktorych odnosi si¢ partycypacja finansowa przez
pacjentow. Ustalono rowniez §ciste restrykcje budzetowe wobec wszystkich jed-
nostek $wiadczacych ustugi zdrowotne. Wprowadzono do systemu opieki zdro-
wotnej mechanizmy rynkowe, aby jego uczestnicy starali si¢ jak najefektywniej
gospodarowac¢ zasobami finansowymi. Dzialania te obnizyly poziom zadtuzenia
i ustabilizowaty finanse systemu $wiadczen zdrowotnych’.

1.2. Reforma systemu podatkowego

Nowy system podatkowy zaczat obowiazywac¢ na Stowacji od dnia 1 stycz-

nia 2004 r. Reforma tego systemu polegala na:

— wprowadzeniu liniowego podatku dochodowego od oséb prawnych i fizycz-
nych na poziomie 19%,

— ujednoliceniu stawek podatku VAT na poziomie 19%,

— opodatkowaniu konsumpcji (akcyza) na poziomie niewicle wyzszym niz
wymagane minimum przez Uni¢ Europejska,

— eliminacji podatku od dywidend,

— zniesieniu podatku od przeniesienia wlasnosci nieruchomosci,

— eliminacji podatku od spadkéw i darowizn,

— zniesieniu wigkszos$ci zwolnien, ulg, rezimoéw szczegolnych oraz stawek specjalnych.

> W ramach reformy wprowadzono symboliczne oplaty za niektore ustugi medyczne, jasne od-
dzielenie ustug medycznych od ushug towarzyszacych swiadczeniu opieki zdrowotnej, nowa po-
lityke lekowa oraz rozpoczgto oddtuzanie szpitali. R. Zajac i in.: Reform Models: Health Re-
form in Slovakia, 2005, http://www.hpi.sk, s. 3-5.

8 Stowacja — strukturalne uwarunkowania polityki gospodarczej. Op. cit., s. 46.

" 1. Miklo§: Op. cit., s. 97.
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W takiej formie system podatkowy funkcjonowat tylko przez szes¢ lat, a poz-
niej rozpoczat sie jego stopniowy demontaz®.

1.3. Reforma systemu emerytalnego

W 2005 r. wdrozono reforme systemu emerytalnego, majaca rozwiaza¢ nieko-
rzystne problemy demograficzne, znane réwniez w Polsce. W obliczu tych trendow
(starzejace si¢ spoteczenstwo), celem tego przedsigwzigcia byta redukcja przysztego
zadhuzenia systemu. System wprowadzony na Stowacji byt podobny do reformy
zrealizowanej w Polsce w 1999 r. Opierat si¢ on przede wszystkim na:

— konstrukcji systemu sktadajacego sig z trzech filarow,

— silniejszym powiazaniu wysokosci wplacanej sktadki i wartosci otrzymywa-
nej emerytury I filara,

— wprowadzeniu obligatoryjnego II filara,

— podniesieniu wysokosci wieku emerytalnego,

— reformie waloryzacji emerytur wedtug tzw. modelu szwajcarskiego, uwzgledniaja-
cego $redni wskaznik inflacji roku ubieglego i nominalny wzrost dochodéw,

— wprowadzeniu systemu dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych (III filara),
funkcjonujacego jako komplementarny wobec dwoch obowiazkowych filarow
ubezpieczenia spotecznego, organizowanego przez firmy ubezpieczeniowe, ban-
ki oraz fundusze inwestycyjne.

W nowym systemie byta wnoszona 18% skladka na ubezpieczenie emery-
talne (od wynagrodzenia brutto), ktoéra dzielono migdzy pracownika (4%) oraz
pracodawce (14%), a sktadka na ubezpieczenie rentowe wynosita 6% warto$ci
wynagrodzenia brutto (po 3% przez pracownika i pracodawce)’. W latach 2007-
-2008 system emerytalny na Stowacji ulegal istotnym poprawkom, m.in. od
stycznia 2008 r. wprowadzono mozliwos$¢ rezygnacji z uczestnictwa w filarze
kapitatowym. Kolejne zmiany systemu dokonano w 2012 r.

1.4. Rynek pracy

Glownym celem reform rynku pracy byto jego uelastycznienie. Poprzez
zmiany w aktach prawnych uzyskano m.in. nastgpujace efekty:
— obnizenie kosztoéw zwolnienia pracownika ponoszonych przez pracodawce,
— uproszczenie procedury zwolnien,

8 Stowacja — strukturalne uwarunkowania polityki gospodarczej. Op. cit., s. 30.
9 .
Ibid., s. 40.
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— deregulacjg czasu pracy,

— zwigkszenie swobody w zakresie kontraktow o prace na czas okreslony
1 w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz ulatwienia w zatrudnianiu,

— zniesienie ograniczen zwiazanych z zatrudnianiem osob na emeryturze'’.

1.5. Pozostale reformy

W wyniku reformy administracji publicznej, wigkszego znaczenia nabrat
poziom lokalny i regionalny, a razem z tym ich kompetencje zwiazane ze §wiad-
czeniem ustug publicznych. W 2005 r. poszerzono decentralizacjg¢ fiskalna,
zwigkszajac niezalezno$¢ finansowa wiladz regionalnych i lokalnych.

W ramach reformy finansow publicznych podjgto dziatania stabilizujace
podstawowe wskazniki budzetowe. Do najistotniejszych elementow reformy,
przygotowanej w 2002 r. i wdrazanej w nastepnych latach, mozna zaliczy¢:

— wprowadzenie wieloletniego programowania budzetowego,

— zapewnienie wigkszej przejrzystosci i skutecznosci wykorzystania srodkéw
publicznych,

— poprawg istniejacej metodologii budzetowania,

— profesjonalizacjg zarzadzania dlugiem publicznym i ptynnoscia,

— wprowadzenie twardych ograniczen budzetowych''.

W ramach poprawy warunkow funkcjonowania otoczenia biznesu, podjeto
reformy majace poprawi¢ nastgpujace obszary:
— usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci,

— uproszczenie legislacji,

— ulatwienie rejestracji przedsigbiorstw,
— reformg katastralnego rejestru gruntow,
— redukcje biurokracji.

Dziatania w tych sferach przyniosty tylko cze$ciowo oczekiwane efekty.

Mimo zaniechania wielu juz rozpoczgtych reform oraz anulowania niekto-
rych juz wdrozonych rozwiazan w wyniku przejecia wladzy przez socjalistyczny
rzad Fica, polityka gospodarcza Stowacji byta poddana nadal rygorom, prowa-
dzacym do wypeienia kryteriow konwergencji nominalnej z Maastricht. Osia-
ganie wskaznikow mieszczacych si¢ w wyznaczonych ramach umozliwito Sto-
wacji wejscie do strefy euro od stycznia 2009 r.

101, Miklos: Op. cit., s. 97-98.
"' Rzad Fica zniost wspotfinansowanie. Zob. K. Tarcharski: Fiskalizm w dobrych czasach albo
ekspansja gospodarcza. Scholar, Warszawa 2009, s. 152.
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W tab. 2 wskazano wartosci wskaznikow konwergencji dla gospodarki stowac-
kiej w 2008 r., a wigc wtedy gdy podjeto decyzje o przystapieniu do strefy euro.

Tabela 2. Wskazniki konwergencji nominalnej dla Stowacji w 2008 r.

Nazwa wskaznika Warto$¢
Dlug sektora general government (% PKB) 27,9
Deficyt budzetowy sektora general government (% PKB) 2,1
Wahania kursu wymiany wzgledem euro (%) 2,5
Dlugoterminowa stopa procentowa (%) 4,5
Inflacja (%) 2,0

Zrédlo: Raport o konwergencji, EBC, 2008, s. 32, a takze: Slowacja — strukturalne uwarunkowania polityki
gospodarczej. Op. cit., s. 25.

Wyzej wymienione wskazniki spelniaty wymogi konwergencji w 2008 r.,
ale juz w nastepnych latach Stowacja dotaczyta do grona panstw niespetniaja-
cych tych kryteriow. Nie tylko Stowacja, ale takze zdecydowana wigkszos¢ kra-
jow strefy euro nie spetnita po akcesji do strefy euro nominalnych kryteriow,
a zwhaszcza wymogow fiskalnych'?. Pomimo spehienia kryteriow stabilizacji
gospodarki, wejscie Stowacji do strefy euro zbieglo si¢ z ekspansja Swiatowego
kryzysu gospodarczego i jego rozwojem w Europie. Wiasnie 2009 r. przyniost wy-
razne zalamanie wzrostu gospodarczego na Stowacji, co ilustruja dane w tab. 3.

Tabela 3. Zweryfikowane dane o PKB Stowacji w latach 1998-2009 w cenach statych

(rok odniesienia 2005)
Lata 1998 | 1999 [2000 |[2001 |[2002 |2003 [2004 |[2005 |[2006 |[2007 |[2008 |2009
Indek
Pr;i]c;s 104,4 |{100,0 |[101,4 |103,5 |104,6 |104,8 |105,1 |106,7 |108,3 [110,5 |105,8 |95,1

Zrodto: The Statistical Office of the Slovak Republic, 2014, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=44212
(dostgp: 16.08.2014).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze stowacka droga do euro zbiegla si¢ z wprowa-
dzeniem kompleksowych reform gospodarczych, czesciowo zahamowanych
wskutek zawirowan politycznych. Kolejnym czynnikiem, wptywajacym na dro-
ge Stowacji do przyjecia waluty euro, byt wybuch §wiatowego kryzysu gospo-
darczego, ktory wyraznie dotknat ten kraj akurat w roku jego akcesji do ,,euro-
landu”. Trzeba zatem uznaé, ze w momencie wejscia do strefy euro Stowacja
spetniata kryteria konwergencji z Maastricht, wykazywata spadek stopy bezro-
bocia, ale nie udalo sig jej utrzymac trwatego wzrostu gospodarczego.

12 Szerzej: M. Ochrymiuk, A. Rogut: Konwergencja nominaina w strefie euro. Implikacje dla Pol-
ski. NBP, Warszawa 2010.
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2. Gospodarka Slowacji po wprowadzeniu euro (2009-2013)

Po przyjeciu waluty euro system gospodarczy Stowacji podlegat nadal wie-
lu zmianom, polegajacym jednak gléwnie na demontazu wcze$niej zainicjowa-
nych, prorynkowych reform z powodoéw politycznych.

Zmiany sytuacji gospodarczej Stowacji od chwili jej akcesji do strefy euro
zostaly zaprezentowane za pomocg podstawowych wskaznikow ekonomicznych,
zamieszczonych w tab. 4. Jak wida¢, wskazniki gospodarcze Stowacji w 2009 r.
ulegly pogorszeniu w poréwnaniu z poprzednim rokiem. O ile wskazniki wzro-
stu ekonomicznego i produkcji zatamaty si¢ gtéwnie wskutek rozprzestrzeniania
skutkow europejskiego kryzysu finansowego, o tyle pogorszenie fiskalnych kry-
teriow konwergencji z Maastricht wskazywalo na wyrazne poluzowanie polityki
fiskalnej, niebedacej juz pod presja cztonkostwa w strefie euro. Podobne trendy
mozna bylo zaobserwowa¢ w tym czasie w innych krajach strefy euro. Stowacja
nie stanowita tutaj wyjatku.

Tabela 4. Gléwne wskazniki makroekonomiczne Stowacji w latach 2008-2014

Wyszczegdlnienie jm. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12](;1
Wielkos¢ PKB, w cenach biezacych mld EUR 66,8 62,8 65,9 69,0 71,1 72,1 17,0
Wielkos¢ PKB, w cenach statych mld EUR 62,4 59,4 62,0 63,8 65,0 65,6 15,5
PKB per capita tys. EUR | 11,7 11,78 | 12,14 | 12,80 | 13,2%% | 134%* | 3%
Tempo wzrostu PKB w cenach biezacych % 8,8 6,1 49 4,9 34 1,5 1,9
Tempo wzrostu PKB w cenach statych % 5,8 —4.9 4.4 3,2 2,0 0,9 2,4
Deficyt finanséw publicznych mln EUR | —-5022,0 | —5039,9 | —4968.,6 | —3284.,8 | -3188,0 | —1994,9 [-2000,4*
Relacja deficytu finansow publicznych
do PKB % 2,09 8,03 7,54 4,76 4,48 2,71 2,64*
Dtug publiczny min EUR | 18612,9 | 22331,3 | 26998,4 | 30106,0 | 37438,7 | 39975,2 |42842,4*
Relacja catkowitego dtugu publicznego
brutto do PKB % 27,86 35,56 40,97 43,65 52,66 55,42 | 56,54*
Stopa inflacji CPI % 4,6 1,6 1,0 39 3,6 1,4 -0,1
Stopa bezrobocia % 9,6 12,1 14,4 13,6 14,0 14,2 14,1
Wartos¢ obrotow handlu zagranicznego | mld EUR 99,8 78,2 95,8 112,6 122,0 1244 30,8
Warto$¢ stowackiego eksportu mld EUR | 49,5 39,7 483 56,8 62,1 64,4 16,0
Warto$¢ stowackiego importu mld EUR 50,3 38,5 47,5 55,8 58,6 60,1 14,8
Srednie miesigezne wynagrodzenie brutto EUR 723,0 7445 769,0 786,0 805,0 824,0 821,0

* — dane szacunkowe,
** — plan.

Zrédto: http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/slowacja/ (dostep: 1.07.2014).
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Symptomatycznym zjawiskiem w 2009 r. byt wyrazny spadek sprzedanej
produkcji przemystu przy jednoczesnym wzroscie realnych wynagrodzen w tym
sektorze. Na tym tle pozytywna korekte trendu mozna bylo zaobserwowac
w 2012 r., gdy produkcja sprzedana przemyshu rosta szybciej niz wzrost ptac re-
alnych w tym sektorze.

Mozna zaobserwowaé, ze w 2009 r. na Stowacji zbiegly si¢ dwa wazne
zjawiska: przyjegcie waluty euro i ,,import” europejskiego kryzysu gospodarcze-
go. Po czterech latach w 2012 r. Stowacja jest nadal panstwem o umiarkowanie
niestabilnych wskaznikach gospodarczych, ale po jednorazowym roku zapasci
odnotowuje ona umiarkowany wzrost PKB.

Europejski kryzys gospodarczy oraz niekonsekwencja w kwestii wczesniej
przygotowanych reform gospodarczych wptynety na zatamanie rynku pracy
w 2009 r. W tym wiasnie czasie stopa bezrobocia radykalnie wzrosta i nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Jak mozna zaobserwowa¢ w tab. 4, kiedy Stowacja rzadzity ugrupowania
lewicowe, nie udalo si¢ przywroci¢ rownowagi makroekonomicznej, a jednopar-
tyjny rzad R. Fica (ponownie od 2012 r.) nie potrafit w sposob istotny ustabili-
zowaé gospodarki, zwlaszcza w sferze finanséw publicznych i rynku pracy.
Wydaje sig, ze systematyczny demontaz reform systemowych nie tylko nie
przyniost pozytywnych efektow, ale utrwalit takze niestabilno$§¢ makroekono-
miczna Stowacji.

Do najwazniejszych przedsigwzig¢ socjalistycznego rzadu R. Fica, maja-
cych zdemontowaé¢ wczes$niej wprowadzane reformy systemowe, mozna na
pewno zaliczy¢ stopniowe odchodzenie od reformy podatkowej z 2004 r. Od
stycznia 2011 r. podniesiono stawke podatku VAT do 20%. Podobnie postapiono
w przypadku CIT, wprowadzajac dodatkowa stawke 23%. Mimo tych zmian,
w 2012 r. obciazenia podatkowe (lacznie z socjalnymi) na Stowacji wynosity
28,3% GDP, czyli znaczaco mniej niz $rednio w UE (39,4%) i w Polsce
(32,5%)". Od 2013 r. zlikwidowano liniowy system opodatkowania PIT, wpro-
wadzajac dodatkowa stawke 25%. Wptyw reformy podatkowej z 2004 r. w sfe-
rze PIT przyniost najwigksze korzysci gospodarstwom domowym o najnizszych
oraz o najwyzszych zarobkach. Najwigcej stracity na tym rodziny o $rednich do-
chodach'. Wydaje sig, ze wprowadzenie od 2013 r. dodatkowej stawki podat-
kowej uderzy gtoéwnie w grupg najaktywniejszych i najzamozniejszych obywate-
li Stowacji. Jest to o tyle istotne, ze jednym z zauwazalnych skutkow reformy
podatkowej lat 2005-2008 byl wzrost silty nabywczej gospodarstw domowych

B Taxation trends in the European Union. Eurostat, 2014, s. 139.
4 Stowacja — strukturalne uwarunkowania polityki gospodarczej. Op. cit., s. 32.



122 Henryk Cwiklinski, Grzegorz Pawtowski

i wzrost popytu konsumpcyjnego'’. Wzrost obciazen podatkowych moze nega-
tywnie wplyna¢ na dotychczasowe, pozytywne skutki wczesniejszych reform,
czyli wzrost aktywnosci gospodarczej i wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Sto-
wacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze poziom obciagzen VAT na Stowacji jest nadal
na relatywnie niskim poziomie (rys. 1).

28

26

24

20

Rys. 1. Podstawowe stawki podatku VAT w krajach UE (stan na styczen 2013 r.)

Zrodto: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union — situation at 14th January 2013. Eu-
ropean Commission.

Do 2009 r. jednym z podstawowych celow polityki gospodarczej Stowacji
byto likwidowanie niedopasowan na rynku pracy. Pomimo wprowadzenia szero-
kiego pakietu reform systemowych, do 2010 r. nie udato si¢ rozwigza¢ struktu-
ralnych probleméw rynku pracy na Stowacji. Pomimo trzech kolejnych pakie-
tow nowelizujacych prawo pracy, nie uzyskano dotad oczekiwanych efektow na
rynku pracy.

Po 2009 r. przyjeto m.in. nastgpujace zmiany:

e Od 1 wrzesnia 2011 r.:
— wydhuizono okres wypowiedzenia umowy o pracg z 2 do 3 miesigcy (tylko
w przypadku pracownikow o stazu dtuzszym niz 1 rok w danym zakladzie pracy),
— wprowadzono mozliwosci zawierania umoéw o prace z klauzula uniemoz-
liwiajaca podjgcie pracy u konkurencji weczesniej niz rok po zakonczeniu
stosunku pracy,

15 1bid.
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— wprowadzono dodatkowe 150 nadgodzin dla pracownikéw petniacych
funkcje zarzadcze (do wykorzystania za ich zgoda),

— zwigkszono do 3 lat okres, w ktorym moze obowiazywa¢ umowa na czas
okreslony (od 2009 r. okres ten trwat 2 lata)'®.

e Od 1 stycznia 2013 r.:

— wyeliminowano mozliwos$ci przedtuzania okresu probnego (maksymalnie
3 miesiace),

— wprowadzono mozliwosci kontrolowania rozmoéw telefonicznych oraz zawar-
tosci poczty elektronicznej pracownikow, po uprzednim uzyskaniu ich zgody,

— skrécono do 2 lat okres, w ktorym moze obowiazywa¢ umowa na czas
okreslony, przy jednoczesnej mozliwosci jedynie dwukrotnego przedtuze-
nia tejze formy zatrudnienia,

— wprowadzono mozliwosci przedtuzenia okresu wypowiedzenia, jesli wy-
nika to z grupowego porozumienia migdzy pracodawca a pracownikami,

— ustalono czas pracy na nocng zmiang w godzinach 22.00-6.00,

— wprowadzono mozliwosci ubiegania si¢ przed sadem o wydtuzenie czasu
wyplaty odszkodowania za bezprawne zwolnienie z pracy ponad okres 12
miesigcy (maksymalnie do 36 miesigcy),

— brak jest mozliwosci zgody w formie porozumienia grupowego na prace
w warunkach gorszych niz te dopuszczalne ustawowo,

— wprowadzono mozliwosci obnizenia pensji pracownikowi (az do 60%)
w przypadku razacego naruszenia zasad pracy'’.

Wydaje sig, ze zmiany w ostatnich latach daza do wzrostu regulacji rynku pra-
cy 1 zmniejszenia jego swobody zar6wno po stronie pracodawcow, jak tez zatrud-
nionych. Jakkolwiek dziatania te sa pozytywnie oceniane przez instytucje migdzyna-
rodowe oraz Ministerstwo Finansow Stowacji, uwazajace, ze uelastycznily one
tutejszy rynek pracy, to na razie nie przyniosly one na nim pozytywnych efektow.
Malo prawdopodobne wydaje sig osiagnigcie celu, jaki zatozyt sobie stowacki rzad
w kwestii rezultatow reform rynku pracy. Trudno oczekiwaé, aby do 2020 r. zredu-
kowano do 3% stope dtugookresowego bezrobocia, przy 9,2% poziomie tego
wskaznika w 2011 r., oraz zwigkszono do 72% zatrudnienie w grupie wiekowej 20-
-64 lata, przy 65,1% poziomie tego wskaznika w 2011 r.'*.

'S National Reform Programme of the Slovak Republic 2011-2014, 2011 oraz Labour Code,
Slovak Republic-Slovakia, Collection of Laws, Years 2001-2011, Full wording, 2011.

17 Slovak Republic — Labour Code Reform 2012, Wilson&Partners, 2012.

'8 National Reform Programme of the Slovak Republic 2011-2014.
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Podobnie jak w innych obszarach, takze w sferze systemu emerytalnego po
2009 r. nastapity istotne zmiany, demontujace dotychczasowy system. Juz w la-
tach 2007-2008 dokonano pewnych poprawek, ale w 2012 r. gruntownie prze-
modelowano ten system. Wprowadzone modyfikacje redukowaty wysokos¢
sktadki przekazywanej do II filara z 9% do 4% wynagrodzenia brutto, zwigksza-
jac ja tym samym po stronie I filara do 14%. Rozwiazanie to ma obowiazywac
do konca 2016 r. Nowe regulacje wprowadzity ponowna mozliwo$¢ przenosze-
nia §rodkow z II do I filara. Byta ona jednak ograniczona do okresu wrzesief
2012 — styczen 2013.

Tabela 5. Reformy emerytalne w wybranych krajach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
(stanna 2013 r.)

Podzial skiadki emerytalnej jako %
Data rozpoczecia wynagrodzenia brutto
reformy emerytalnej Il filar — stan na W flar — stan obeeny
poczatek reformy
Bufgaria 5 0% 5.0%
Estonia 6,0% 6,0%
Litwa 5,5% 1,5%"
Eotwa 2,0% 4.0%"
Polska 7.3% 2,8%™
Slowacja 9 0% 4.0%
Wegry 8,0% Krrwk

* W latach 2012-2014 poziom sktadki emerytalnej przekazywanej do I filara ma wzrosna¢ do 6,0%.

**0d 2016 r. do II filara bedzie trafiato 6% wynagrodzenia brutto.

*** Do 2017 r. sktadki beda stopniowo rosna¢ do poziomu 3,5% wynagrodzenia brutto.

*HE% W 2011 r. Wegry zdecydowaty sig na zlikwidowanie 1I filara, tym samym rezygnujac z kontynuacji re-
formy systemu emerytalnego na podstawie systemu kapitalowo-repartycyjnego.

Zrodto: Opracowanie DSA Ministerstwa Gospodarki na podstawie danych udostepnianych przez KE, OECD,
Bank Swiatowy oraz Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy.

Zdecydowano sig takze na stopniowe wyréwnanie wieku emerytalnego ko-
biet i m¢zczyzn do granicy 62 lat w 2014 r. Od 2017 r. ma on si¢ wydtuzac¢ wraz
z wydhuzaniem sie $redniej oczekiwanej dlugosci zycia o ok. 50 dni rocznie'.
Rozszerzono tez zakres form zawierania stosunku pracy objetych obowiazkiem
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Od wrzesnia 2012 r. w ich
sktad wchodza rowniez umowy o dzieto, umowy-zlecenia, a takze umowy o pra-
cg zawierane ze studentami oraz emerytami.

1 J. Groszkowski: Sfowacja: odwrot od liberalnych reform spoleczno-gospodarczych. OSW. Cyt.
za: http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/wywiad/sowacja-odwrot-od-liberalnych-reform-spoleczno-
gospodarczych-003905 (dostep: 2.09.2014).
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Zmiany wprowadzone w 2008 r. zmniejszyly w krotkim okresie koszty re-
formy emerytalnej, powodujac zwigkszenie wptywow ze sktadek w stosunku do
wyplacanych $§wiadczen, ale problem ubezpieczen spolecznych zostat tylko
przesuniety w czasie i w zadnej mierze nie jest rozwiazany®’.

Jak wida¢ w tab. 5, reformy emerytalne na Stowacji zostaly rozpoczete rela-
tywnie p6zno i bardzo szybko byly korygowane. Dorazne cele tych korekt nie sa
niczym wyrézniajacym w regionie Europy Srodkowej, bowiem inne kraje row-
niez dokonaty podobnych zmian systemu, begdac pod presja doraznych korzysci
budzetowych.

Po 2009 r. mozna takze obserwowac na Slowacji dzialania majace zredu-
kowa¢ elementy reformy systemu ochrony zdrowia. Na rynku finansowania
ustug medycznych w 2005 r. dziatato siedem spotek (funduszy), a w 2009 r. juz
tylko pig¢. Od 2010 r. funkcjonuja juz tylko trzy fundusze, w tym jeden pan-
stwowy. Z danych Agencji Nadzoru Stuzby Zdrowia (HCSA) wynika, ze
w pierwszych latach funkcjonowania nowych zasad odptatnosci za korzystanie
z publicznej stuzby zdrowia udato si¢ zmniejszy¢ popyt na ushugi medyczne.
W 2006 r. zmniejszono jednak stawki odptatnosci za ustugi medyczne, co
zmniejszylo presjg na racjonalizacj¢ popytu na nie.

Aktualnie lewicowy rzad R. Fica deklaruje che¢ poprawy relacji kosztéw
do jakosci ustlug medycznych poprzez rozwazenie likwidacji prywatnych fundu-
szy (spotek) zarzadzajacych srodkami ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na
rzecz jednego panstwowego funduszu. Rozwiazanie to moze przynies¢ odwrotne
do zamierzonych skutki. Zmniejszenie konkurencji na rynku moze przyczyni¢
si¢ bowiem do wzrostu cen ustug medycznych, co dodatkowo zwigkszy obcia-
zenie budzetu panstwa. Nie gwarantuje to takze wzrostu jako$ci $wiadczonych
ushug?'.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w drodze do euro Stowacja podjeta nie tylko
dorazne dziatania stabilizujace wskazniki z Maastricht, ale takze $mialo wpro-
wadzita pakiet systemowych reform strukturalnych. Niestety po 2009 r. wyraz-
nie wida¢ nie tylko problemy z utrzymaniem stabilno$ci makroekonomicznej
w obszarze fiskalnym, ale takze kompleksowy odwroét od podjetych reform.

2 Stowacja — strukturalne uwarunkowania polityki gospodarczej. Op. cit., s. 42.
21 -
Ibid., s. 48.
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Podsumowanie

Skutki zwiazane z przyjeciem wspoélnej waluty europejskiej na Stowacji sa
nie tylko bardzo interesujace, ale powinny takze dostarczy¢ wielu cennych
wskazowek dla Polski. Przede wszystkim za ogromny sukces Stowakow trzeba
uzna¢ wlasciwy — a praktycznie jedyny z mozliwych — wybor terminu uczestnic-
twa w systemie ERM2 w okresie od 28 listopada 2005 1. do 31 grudnia 2008 r.
Dzigki sukcesom w zakresie transformacji gospodarczej osiaganym w latach
1998-2006 (dwie kadencje rzadu Dzurindy), Stowacja przystapita do ERM2
w poczatkowej fazie ozywienia gospodarczego w tamtym kraju. W kolejnych la-
tach tempo wzrostu gospodarczego przyspieszato, latwiej wigc byto spehié fi-
skalne kryteria konwergencji nominalnej. Bardzo wazne okazato si¢ trathe wy-
znaczenie centralnego kursu euro wzgledem korony stowackiej. Kurs ten uznano
za lekko niedowarto$ciowany, co okazato si¢ bardzo korzystne, gdyz do paz-
dziernika 2008 r. odchylenie kursu rynkowego od centralnego parytetu nie prze-
kraczalo 1%. W ciagu catego okresu cztonkostwa w ERM2 odnotowano tylko
siedem niewielkich interwencji banku centralnego Stowacji przy nieznacznym
odchyleniu od parytetu (np. ponizej 0,7% w czerweu i lipcu 2006 1.°%).

Wkrétce po przyjeciu euro na poczatku 2009 r. Stowacje dotknely opisane
w tym referacie ktopoty makroekonomiczne, spowodowane glownie przez kry-
zys gospodarczy, a takze w pewnym stopniu przez czynniki polityczne. Okres
2009-2013, zwlaszcza wobec opisywanych zewngtrznych czynnikow destabili-
zacyjnych, wydaje si¢ zbyt krétki dla oceny efektow gospodarczych cztonko-
stwa Stowacji w strefie euro, cho¢ na niektoére z tych efektow warto zwrocié
uwage. Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze mimo zmniejszenia si¢ zaroOwno
eksportu, jak i importu w kryzysowym 2009 r., w poréwnaniu do wartosci
z 2008 r. wartos$¢ eksportu w 2013 r. byta wyzsza az o ponad 30%, a warto$¢ im-
portu na koncu tego okresu byla wyzsza o 19,5%. Stanowi to dobre potwierdze-
nie tego, ze gospodarowanie w warunkach jednolitej waluty sprzyja rozwojowi
handlu. W tym samym okresie PKB wzrost tylko o 5% (w cenach statych). Sto-
pa bezrobocia od 2010 r. utrzymuje si¢ na poziomie ok. 14%, cho¢ $rednie mie-
sigczne wynagrodzenie w okresie, o ktorym byla mowa wcze$niej, wzrosto
o prawie 14%. Warto tez zauwazy¢, ze o ile stosunek wielkosci dtugu publiczne-
go do PKB stale rosnie, jednak jest nizszy niz 60%, o tyle gdyby nie bardzo do-
brze wybrany okres obecnosci w ERM2, to warunek relacji miedzy deficytem

22 ). Borowski: Polska w systemie ERM — co wynika z doswiadczer Slowacji. ,,Zeszyty BRE
Bank-CASE” 2009, nr 102.
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budzetowym a PKB w latach 2009-2012 byt kazdego roku wyzszy niz 3%. Pod-
sumowujac, mozna wyrazi¢ jedynie zal, ze polska gospodarka nie przeszta dotad
okresu porzadkowania podstawowych kryteriow konwergencji nominalnej,
zwlaszcza z powodu ciagtych deficytow budzetowych — ponad 3% (z wyjatkiem
2008 r.).

Przed Stowacja, ktéra moze by¢ juz postrzegana na rynkach swiatowych ja-
ko wazny partner gospodarczy z ,lepszej cze$ci” Unii Europejskiej, stoja dalsze
wyzwania zwigzane z konwergencja realna, czyli budowa odpowiednich cech
strukturalnych gospodarki i1 ksztaltowaniem wysokiego stopnia efektywnosci
rynkowej, zwlaszcza w obszarze rynku pracy i finanséw publicznych, a takze
wzrostu produktywnosci pracy i niwelowania luk technologicznych. W warun-
kach poprawiajacej si¢ koniunktury zagadnieniem duzej wagi bedzie prowadze-
nie umiejetnej polityki kredytowej, tworzacej zespot zabezpieczen przed ryzy-
kiem wystapienia niestabilnego boomu gospodarczego — jak w Hiszpanii
i Portugalii®. Jest to zadanie zaréwno dla narodowych bankéw centralnych
w krajach strefy euro™, jak i calej tworzonej Unii Bankowe;.

Stowacja jako peloprawny cztonek Unii Gospodarczej i Walutowej, na
réwni z innymi krajami strefy euro, bedzie miata pelne szanse wspotdecydowac
w kwestiach zwiazanych z tworzeniem Unii Bankowej, a w szczego6lnosci uru-
chamiania w jej ramach trzech powiazanych ze soba mechanizmoéow: Jednolitego
Nadzoru Bankowego (SSM), Jednolitego Mechanizmu Uporzadkowanej Upa-
dtosci (SRM) i Jednolitego Funduszu Gwarantowania Depozytow (SDIF)*. Wy-
daje sig, ze profesjonalizm przy tym wymagany nie pozostawi miejsca dla prze-
stanek politycznych, ktore w najnowszej historii gospodarczej Stowacji niekiedy
stawaly na przeszkodzie niezaktdconemu rozwojowi gospodarczemu. Warto tez,
zeby na Slowacji doceniono jej lepsza pozycje przy wspotdecydowaniu o Unii
Bankowej niz krajow spoza strefy euro, np. Polski.

23 M. Pronobis: Polska w strefie euro. C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 57-62; A. Zielinska-
-Glgbocka: Przysztosc strefy euro — wyzwania dla Polski. W: Polska w strefie euro — wyzwanie
czy koniecznos¢? Red. A. Stgpniak, M. Krzeminski. FRUG, Sopot 2013; D. Filar: Unia Banko-
wa — miedzy pomystem a realizacjq. ,,Kurier Finansowy” 2013, nr 4, s. 30-32.

* Godne polecenia sa w tym zakresie wartosciowe analizy Financial Stability Review, publikowane
przez Bank Centralny Estonii dwa razy kazdego roku, dost¢pne na http://www.eestipank.ee (dostgp:
6.09.2014).

2 D. Filar: Op. cit.
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SYSTEMIC AND POLITICAL DETERMINANTS OF SLOVAK ECONOMIC
DEVELOPMENT

Summary: The transition to developed market economy began in Slovakia rather late.
The most important reforms aiming to strategic restructuring in Slovak economy and
functioning economic institutions of capitalism were performed by the government
of Mikula$ Dzurinda and Ivan Miklos.

Thanks to the favourable macroeconomic indicators in the second term of the
above mentioned government and fulfilment of conditions of nominal convergence, in
2009 Slovak national currency could be replaced by euro.

Because of economic crisis and withdrawing a part of the reforms by the next so-
cialist government the macroeconomic indicators of the country haven’t been so good as
it was in the ERM2.

Keywords: Slovakia, economic transition, the euro area.



