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Administracja wojskowa
w okresie dwudziestolecia mi¢gdzywojennego

Streszczenie

Administracja wojskowa stanowi jeden z elementéw administracji publiczne;,
obejmujacy organizowanie 1 realizacje procesOw nastawionych na wszechstronne
zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych w zakresie srodkéw niezbednych do zycia 1 walki.
W Polsce administracja wojskowa rozwijata si¢ wspodlnie z rozwojem struktur
panstwowych. Na przestrzeni wiekéw zmienialy si¢ nie tylko jej kompetencje, ale takze
organy. Celem niniejszego artykutu jest analiza przemian administracji wojskowej
w Polsce w okresie II Rzeczypospolitej. Omowione zostaly doSwiadczenia w zakresie
realizacji zadan oraz organizacja tejze administracji na wszystkich szczeblach
jej funkcjonowania.

Stowa kluczowe: administracja wojskowa, administracja publiczna, sity zbrojne

Administracja wojskowa jako element administracji publicznej obejmuje
organizowanie i realizacj¢ proceséw nastawionych na wszechstronne zaspokojenie
potrzeb sil zbrojnych w zakresie $rodkéw niezbednych do zycia i walki.
W Polsce zaobserwowa¢ mozna Scisty zwigzek administracji wojskowej z roz-
wojem struktur panstwowych. Na przestrzeni wiekOw zmienialy si¢ zaréwno
kompetencje organdéw realizujacych zadania z zakresu administracji wojskowej,
ale takze same organy. Szczeg6lng dynamike tych przemian zaobserwowac
mozna, analizujgc XX wiek. Zmiany, jakie si¢ woéwczas dokonywaty, byly tak
czgste, ze powodowaty niejednokrotnie trudnosci w realizacji zadan przez organy
administracji publicznej (w tym wojskowej). Wywarly one takze istotny wplyw
na ksztaltowanie si¢ systemu obronnego panstwa. Organizacja tego systemu
bowiem byla cze¢sto uzalezniona od przemian ustrojowych i reform administracji
publicznej, co z kolei rzutowalo na poziom wykonywania zadah obronnych.
Szczegblne znaczenie dla aktualnego ksztaltu administracji wojskowej ma okres
dwudziestolecia migdzywojennego. Byl to czas trudny dla funkcjonowania
polskiej administracji publicznej, co spowodowane bylo koniecznoscig
odbudowania panstwowosci polskiej po studwudziestotrzyletnim okresie niewoli,
a wigc przeprowadzenia licznych reform.
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Po I wojnie $wiatowe] zagadnienia dotyczace wiladz wojskowych,
zakresoOw ich kompetencji, jak rowniez podziatu terytorialnego kraju byly
rozstrzygane tacznie z odbudowa panstwowosci polskiej oraz tworzeniem sit
zbrojnych. Zadanie to nie bylo tatwe, gdyz na ziemiach polskich istniato kilka
roznych systemoéw administracyjnych, co wigzalo si¢ z réznorodnoscig podziatow
terytorialnych oraz zorganizowania aparatu administracyjnego. Unifikacja
panstwa musiata jednak dokonal si¢ z wykorzystaniem rozwigzan panstw
zaborczych. Przyjete rozwigzania nie byly jednak przypadkowym zlepkiem
roznych zapozyczen, a tworzyly pewien oryginalny system'. Pewna trudno$é
stwarzal takze fakt, iz Polska, po odzyskaniu niepodleglosci, byta panstwem
wielonarodowym. Wiele mniejszo$ci narodowych, szczegodlnie na wschodzie
kraju, wykazywato sktonnosci odsrodkowe. Niemozliwym byto wigc stworzenie
panstwa federacyjnego, gdyz to zagrazaloby integralnosci terytorialnej. Zdecydo-
wano si¢ wigc na panstwo w pelni unitarne, z jednym wyjatkiem — wojewodztwem
§laskim®. Podkreslenia wymaga tez fakt, iz sprawy funkcjonowania i organizacji
administracji wojskowej byly wowczas podejmowane 1 rozstrzygane w zaleznosci
od istniejacych potrzeb panstwa oraz od wymagan prowadzonej wojny”.

Administracja I Rzeczypospolitej dzielita si¢ na centralng oraz
terytorialng. W sktad administracji centralnej wchodzili: Prezydent RP, Rada
Ministrow oraz ministrowie. Administracj¢ terytorialng natomiast stanowila
administracja rzadowa, ktora dzielita si¢ na ogo6lna, specjalng 1 samorzad.
Administracja ogolna zwana byla zespolong 1 wykonywata zadania przewidziane
dla resortu spraw wewnetrznych. Administracja specjalna z kolei nazywana byta
niezespolong. W zaleznos$ci od potrzeb konkretnego jej dziatu, w rdéznoraki
sposob dzielono terytorium kraju”.

Zwierzchnictwo nad sitlami zbrojnymi sprawowal Prezydent. Nie mogt
on zosta¢ osobiScie naczelnym dowodcg, ale do jego kompetencji nalezato
mianowanie Naczelnego Wodza®, ktory za wszelkie dzialania zwiazane
Z dowodztwem w czasie wojny oraz z kierownictwem wojskowym odpowiadat
przed Sejmem®. Po wejéciu w zycie Ustawy konstytucyjnej z 1935 roku’,
Prezydent zachowal zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, jak réwniez
uprawnienie do mianowania Naczelnego Wodza oraz Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych®. W sprawowaniu wiadzy byt jednak odpowiedzialny jedynie przed
Bogiem 1 historiqg.

H. l1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 67.
Ibidem.

K. Pindel, Polityczno-ustrojowe aspekty systemu obronnego Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa
1991, s. 9.

T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 266.

Prezydent mianowatl Naczelnego Wodza na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony przez Ministra
Spraw Wojskowych.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1921 r., nr 44,
poz. 267).

" Dz.U.z1935r., nr 30, poz. 227.

® Ibidem, art. 12.

° Ibidem, art. 2.
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W czasie pokoju Prezydent sprawowal swoje zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi za posrednictwem Ministra Spraw Wojskowych, a od 1926 roku takze
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Z ramienia Ministra Spraw Wojskowych
funkcje szefa administracji wojskowej petit drugi wiceminister spraw
wojskowych z podlegtymi mu szefami poszczegdlnych departamentow stuzb™®.

Ministerstwo Spraw Wojskowych bylo naczelnym organem administracji
panstwowej wilasciwym w sprawach kierowania oraz administrowania sitami
zbrojnymi. Powstalo 26 pazdziernika 1918 roku, na skutek przeksztalcenia
Komisji Wojskowej'!. Zgodnie z Konstytucig z 1921 roku, Minister Spraw
Wojskowych za wszelkie sprawy zwigzane z kierowaniem wojskiem odpowiadat
przed Sejmem®. Pierwsza organizacja ministerstwa weszta w zycie 10 grudnia
1918 roku. Skladalo si¢ ono wowczas z siedmiu departamentoéw. 27 lutego
1919 roku, na mocy rozkazu Naczelnego Wodza, obok stanowiska Ministra
Spraw Wojskowych, utworzono stanowiska dwoch wiceministrow. Po licznych
reformach, pod koniec 1919 roku bylo ono w pelni uksztalttowanym, ale tez
bardzo rozbudowanym, naczelnym organem administracji Wojska Polskiego.
Struktura organizacyjna ulegata jednak licznym reformom. Ostateczny jej ksztatt
uformowat si¢ w 1936 roku. W tym roku tez prawnie zatwierdzono kompetencje
Ministra Spraw Wojskowych. Stalo si¢ to za sprawg wydania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Dekretu o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnemi i organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju*®. Zgod-
nie z jego postanowieniami do Ministra Spraw Wojskowych nalezato:

— bezposrednie dowodzenie 1 dysponowanie w czasie pokoju sitami
zbrojnymi;

— przygotowywanie sit zbrojnych do dziatan wojennych;

— kierowanie administracjg wojskowa oraz sprawami personalnymi;

— reprezentowanie w Rzadzie spraw obrony panstwa oraz, wedle dyrektyw
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, opiniowanie jego wnioskow™.

Ponadto wykonywat takze i inne zadania, ktére wynikaly z jego czlonkostwa
w Rzadzie. Do zakresu jego uprawnien nalezato wigc kontrasygnowanie dekretow
1 zarzadzen Prezydenta, dotyczacych jego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi.
W przypadku jednak, gdy dekret lub zarzadzanie dotyczyto spraw wigzacych si¢
z obrong panstwa i1 wykraczato poza zakres dzialania ministra, musiato by¢ kontr-
asygnowane takze przez Prezesa Rady Ministrow™. Ministrowi Spraw Wojskowych

Y gdministracia wojskowa. Skrypt do uzytku hufcéw szkolnych szk6l zawodowych, cz. 1 ogolna,

Warszawa 1938, s. 7.

R. Czarnecka, Organizacja Ministerstwa Spraw Wojskowych (MSWojsk.) w latach 1918-1921,
»Biuletyn Wojskowej Stuzby Archiwalnej” 2005, nr 27, s. 80.

Art. 46. Ustawy z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnemi i organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju, (Dz.U. z 1936 1.,
nr 38, poz. 286).

¥ TIbidem, art. 6 § 1.

> Ibidem, art. 2 § 2.
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podlegal przewodniczacy (prezydent) Rady Wojskowej, do zakresu kompetencji
ktorej nalezato rozpatrywanie oraz opiniowanie projektow ustaw i przepisOw woj-
skowych, jak réwniez sprawy zwiazane z finansowaniem wojska'®. W 1942 roku
zmieniono nazw¢ Ministerstwva Spraw Wojskowych na Ministerstwo Obrony
Narodowej 1 pod tg wiasnie nazwg funkcjonuje ono do dzis.

Generalny Inspektor Sit Zbrojnych kierowat wojennymi przygotowaniami
panstwa. Byt to general, ktory zostal przewidziany na Naczelnego Wodza.
Do jego glownych obowigzkow nalezalo nadawanie wilasciwego kierunku
pracom nad obrong panstwa oraz przygotowanie sit zbrojnych na wypadek
konfliktu zbrojnego, a wigc:

— stawianie Rzagdowi postulatow w dziedzinie obrony panstwa;

— przygotowywanie plandw operacyjnych 1 mobilizacyjnych;

— przekazywanie dyrektyw Ministrowi Spraw Wojskowych w zakresie
jego prac, zwigzanych z przygotowaniem sil zbrojnych do zadan
wojennych;

— kontrola w dziedzinie wyszkolenia, sprawnosci bojowej 1 przygoto-
wania wojennego sit zbrojnych;

— stawianie Ministrowi Spraw Wojskowych wigzacych postulatoéw
co do obsady stanowisk inspektorow armii, generalow do prac, Szefa
Sztabu Glownego, generatow inspekcjonujacych oraz wszystkich
dow6dcow od dowoddey putku wzwyz'’

Do jego obowigzkdéw nalezalo takze opracowywanie oraz kontrola prac mobiliza-
cyjnych 1 operacyjnych oraz przygotowanie wyzszych dowodcoéw do zadan
wojennych. Ponadto miat prowadzi¢ studia dziatan wojennych. Dysponowat
rowniez prawem prowadzenia inspekcji wyszkolenia wojsk™®. Podlegaty mu:
Generalny Inspektorat Sit Zbrojnych z inspektorami armii, generatami do prac,
Biurem Inspekcji, generatami inspekcjonujacymi w zakresie ich pracy inspek-
cyjnej oraz Sztab Gléwny wraz z szefem sztabu®.

Jezeli natomiast chodzi o administracj¢ terenowa, organem administracji,
na ktory warto zwrdci¢ uwage w kontekscie realizacji zadan z zakresu admini-
stracji wojskowej, jest wojewoda. Wystepowal on w podwdjnym charakterze.

6 R. Czarnecka, op. cit., s. 87. W skiad Rady Wojennej wchodzili: Prezydent jako przewodniczacy,

Minister Spraw Wojskowych jako I wiceprzewodniczacy, generat przewidziany na Naczelnego Wodza
jako II wiceprzewodniczacy, Szef Sztabu Generalnego, wiceminister spraw wojskowych, dwaj zastepcy
Szefa Sztabu Generalnego, inspektorzy armii oraz trzech generatow powolywanych corocznie przez
Ministra Spraw Wojskowych. Za: M. Wisniewska, L. Wyszczelski, Bezpieczenstwo narodowe Polski
w latach 1918-1939. Teoria i praktyka, Torun 2009, s. 221.

Art. 5 § 11§ 2 Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu
zwierzchnictwa..., op. cit.

M. Wisniewska, L. Wyszczelski, op. cit., s. 231.

Art. 5 § 3 Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu
zwierzchnictwa. .., op. Cit.
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Byt bowiem jednocze$nie przedstawicielem Rzadu i szefem administracji ogol-
nej”® oraz dziatéw administracji specjalnej, zespolonych z administracja ogolna®.
Do jego kompetencji jako przedstawiciela Rzadu nalezato, miedzy innymi,
przejmowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, jak na przyktad mobilizacja
czy ogloszenie stanu wojennego, kierownictwa nad catag administracjg rzadowa
w wojewoOdztwie oraz nadzorowanie organoOw administracji specjalnej. Poczatko-
wo, zaraz po zakonczeniu I wojny Swiatowej, wojewoda w ramach kompetencji

zwigzanych z realizacjg spraw wojskowych, byt zobowigzany do:

— wspoldziatania z wladzami wojskowymi w przygotowaniu 1 prze-
prowadzaniu poboru, a w szczegdlnosci ogloszenia rozporzadzenia
o zarzadzeniu poboru wojskowego w wojewddztwie, przeprowadzenia
czynnos$ci przygotowawczych zwigzanych z poborem, czuwania nad
sprawnym przeprowadzeniem poboru oraz przedkladania Ministrowi
Spraw Wewnetrznych sprawozdan o jego wyniku czy tez delegowania
przedstawiciela urzgdu wojewodzkiego do stalej komisji przy Dowodz-
twie Okregowym Generalnym;

— wspoldziatania z wladzami wojskowymi w sprawach dotyczacych
przygotowania i przeprowadzania mobilizacji i demobilizacji osobowej
1 rzeczowej oraz w sprawach kwalifikacji koni 1 sSrodkéw przewozowych;

— wyznaczenia przedstawiciela urzedu wojewodzkiego do okregowych
komisji rekwizycyjnych?,

W pozniejszym okresie kompetencje wojewody uleglty zmianom. Jako
przedstawiciel Rzadu mial obowigzek i1 jednocze$nie prawo uzgadniania dziatal-
nosci administracji cywilnej oraz interesOw gospodarczych wojewodztwa z po-
trzebami obrony paﬁstwazs. W zwigzku z tym, niezaleznie od obowigzkéw jakie
w zakresie zaopatrzenia oraz uzupetnienia armii cigzyly na administracji spraw
wewngtrznych, jak réwniez spraw wspotdziatania wojska z wtadzg cywilng w celu
likwidacji rozruchéw lub przymusowego wykonywania prawa, byt zobowigzany do:

— czuwania nad nalezytym uwzglednieniem interesOw obrony panstwa
przez wszystkie dziaty administracji;

— 1inicjowania i1 kierowania wspotdziataniem spoteczenstwa w akcji przy-
gotowania obrony panstwa, przysposobienia wojskowego oraz opieki
nad zohierzami,

20 Zob. art. 2 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji

i zakresie dziatania wtadz administracji ogoélnej, (Dz.U. z 1928 r., nr 11, poz. 86).

T. Maciejewski, op. cit., s. 271.

Art. 8 Rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow do ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r.
(Dz Pr. P. P., nr 65, poz. 395) o organizacji wtadz administracyjnych drugiej instancji (Dz.U. z 1919 r.,
nr 90, poz. 490).

Art. 10, p. 4 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie..., op. cit. Taki sam obowiagzek mial Komisarz Rzadu, ktory stal na czele administracji
ogolnej w miescie stotecznym Warszawie. Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 1928
r. o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogdlnej na obszarze miasta stolecznego
Warszawy (Dz.U. z 1928 r., nr 72, poz. 647).
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— czuwania, w porozumieniu z wtadzami wojskowymi, nad nalezytym
uwzglednieniem przez dowddztwa 1 zarzady wojskowe interesow

. , .. . , ., 24

gospodarczych wojewddztwa i1 jego mieszkancow™".

Uprawnienia powyzsze wojewoda, za zgodg Ministra Spraw Wewnetrznych, mogt
przekazac staroscie — powiatowe] wtadzy administracji ogolnej — z zastrzezeniem
jednak, iz Rada Ministréw w uchwale nie zastrzegltaby ich do wylacznej jego
kompetencji®®. Na zaproszenie wojewody oraz pod jego przewodnictwem
naczelnicy wtadz 1 urzedow panstwowych, podlegajacych bezposrednio wiadzom
centralnym, a niezespolonych z administracja og6lna, w tym réwniez organow
administracji wojskowej, odbywali cykliczne spotkania w celu statego uzgadnia-
nia dziatalnosci wszystkich dzialdow administracji panstwowe] miedzy soba
1 zasadniczg linig dziatalnosci Rzadu. W wyjatkowych sytuacjach spotkania takie
odbywaé sie mogly wspélnie dla kilku wojewodztw?. Dowédey okregow
korpuséw mogli bra¢ jednak udzial w tych zebraniach jedynie po wczesniejszym
uzyskaniu zgody Ministra Spraw Wojskowych?’.

Administracja specjalna natomiast powstala w wyniku ewolucyjnego
rozwoju funkcji panstwa 1 wykonywata istotne, jednak wyodrebnione z admi-
nistracji ogolnej, zadania na rzecz obywateli. Wickszos¢ jej dzialéw zostata
jednak zespolona z administracjg ogo6lng. Niektére jednak resorty, z uwagi
na specjalistyczny charakter, posiadaty osobno zorganizowane organy terytorialne
niezespolone lub zespolone jedynie w cze$ci z administracjg og6lng. Wérdd
organéw administracji posiadajagcych odrgbne administracje specjalne wyroznic
mozna, migdzy innymi, Ministerstwo Spraw Wojskowych®,

Rozkazem szefa Sztabu Generalnego z 30 pazdziernika 1918 roku
utworzono pie¢tnascie okregdw wojskowych (tabela 1), z ktorych kazdy obejmo-
watl kilka powiatow. Wtadze administracyjno-wojskowa w okregu wojskowym
sprawowata Okregowa Komenda Uzupelnieﬁzg. Do jej zadan nalezaly:

— nadzor nad czynnos$ciami podleglych powiatowych komend uzupehien;

— rozdzial uchwalonego kontyngensu® na podlegle powiatowe komendy
uzupetnien;

— wiadza dyscyplinarna i sgdowa nad podlegtymi oddziatami;

— rozstrzyganie w charakterze drugiej instancji skarg na decyzje i za-

. . - 31
rzadzenia wydane przez powiatowe komendy uzupelnlen3 :

" Ibidem, art. 24.

% |bidem, art. 65.

® Ibidem, art. 13.

" Ibidem, art. 21.

8 J. Korna$, Administracja publiczna w Polsce, [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner,
Warszawa 2011, s. 125. Odrgbne administracje specjalne posiadaly rowniez ministerstwa:
Sprawiedliwosci, Skarbu, Poczt i Telegrafow, Reform Rolnych oraz czgsciowo Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego, Przemystu i Handlu, Komunikacji i Opieki Spolteczne;.

Tymczasowa ustawa o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, Dz.U. z 1918 r., nr 13, poz. 28, art. 21.
Okreslona liczba wojska, ktora dawniej miato obowigzek wystawi¢ dane panstwo, miasto itp. lub tez
obowigzkowy podatek ptacony przez nie na rzecz wojska.

Art. 28 Tymczasowej ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz.U. z 1918 1., nr 13, poz. 28).
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Tabela 1. Okregi wojskowe 11 Rzeczypospolitej Polskie;j

Lp. Okreg wojskowy Numer
1. ciechanowski Xl
2. czgstochowski \1
3. kaliski IX
4, kielecki V
5. lubelski Il
6. towicki X
7. tomzynski X1
8. todzki Vil
9. piotrkowski Vi
10. radomski v
11. siedlecki I
12. Suwalszczyzna i dalsza cze$¢ etapow XIV i XV
13. warszawski |
14, wloctawski Xl

Zrodo: opracowanie whasne, na podstawie: <http://www.czestochowa.wku.wp.mil.pl/pl/1095.html>
[dostep: 30.11.2011].

W celu realizacji powyzszych zadan, w kazdej komendzie uzupehien
powolano statg komisj¢. W jej sktad wchodzili:

okregowy komendant uzupehlnien (wzglednie jego =zastepca) jako
przewodniczacy;

komisarz Rzadu Polskiego, mianowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, jako reprezentant wtadzy cywilnej;

dwaj lekarze wojskowi, a w przypadku ich braku lekarze cywilni,
delegowani przez Komende Gtowna wojsk polskich;

reprezentant ludnosci danego okrggu Wojskoweg032.

Kazdej okregowej komendzie uzupeklnien, jak juz zostalo wcze$niej
wspomniane, podlegaty powiatowe komendy uzupe:‘tnier'lgs, obejmujace swoim
zasiegiem jeden lub wiccej powiatow>". Do ich zadan i jednoczesnie obowiazkow
nalezato:

utozenie 1 prowadzenie imiennej listy poborowych oraz innych list os6b
zobowigzanych do stuzby wojskowej;

powotanie do przegladu;

przeprowadzanie wojskowo-lekarskiego przegladu poborowych;
przyznawanie ulg w petieniu stuzby 1 zwolnien ze stuzby;

32
33

34

Ibidem,

art. 29.

Bylo ich 125. Zob. Spis urzgdow i instytucyj panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej, opracowany
na podstawie materialow Biura Usprawnienia Administracji Prezydium Rady Ministrow, Polska
Agencja Telegraficzna, Warszawa 1936, s. 27-29.

Art, 22

oraz art. 23 Tymczasowej ustawy 0 powszechnym obowigzku stuzby wojskowe;j.
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— zaliczanie do zapasu, rezerwy, obrony krajowej i pospolitego ruszenia;

L, . . . . .35
— kontrola zapasowych, rezerwistéw 1 stuzacych w obronie krajowe;j™.

Status powiatowych komend uzupelnieh nie zmienit si¢ po wejsciu
w zycie Ustawy o powszechnym obowiazku stuzby wojskowe;j % Nadal byta ona
wojskowa wladzg do spraw uzupeinien sil zbrojnych oraz administracji rezerw
na obszarze swojego okregu. Podlegata jednak juz nie okrggowym komendom
uzupetnien, a dowodcey okregu korpusu (od 1921 roku), w najwyzszej instancji
natomiast — Ministrowi Spraw Wojskowych®’. W 1936 roku powiatowe komendy
uzupelnien przemianowano na komendy rejonow uzupetien. Zgodnie z Ustawa
o powszechnym obowigzku wojskowym38, byly one wiladzami wojskowymi
wihasciwymi do spraw uzupelnien sit zbrojnych i administracji rezerw™.

Tabela 2. Dowodztwa okregdéw korpusow II Rzeczypospolitej Polskiej

Lp. Dowédztwo okregu korpusu Numer Wojewodztwo Powiat
1. Brzes¢ n./B. IX poleskie brzeski

2. Grodno Il biatostockie grodzienski
3. Krakow \Y krakowskie krakowski
4. Lublin I lubelskie lubelski

5. Lwow VI Iwowskie Iwowski

6. Lodz v todzkie todzki

7. Poznan \1 poznanskie poznanski
8. Przemysl X Iwowskie przemyski
9. Torun VIl pomorskie torunski

10. Warszawa | komisariat rzadu | -

Zrodto: Spis urzedow i instytucyj paristwowych Rzeczypospolitej Polskiej ..., 0p. Cit., s. 27.

W 1921 roku pigtnascie wspomnianych okregéw wojskowych zamieniono
na dziesig¢ okregdéw korpusoéw (tabela 2). Byly to obszary operacyjne, ktore
rozumiano jako przestrzen potrzebng sitom zbrojnym do dziatan operacyjnych
naziemnych®. Na czele okregdéw korpusow stali dowddey okregoéw korpusow.
Dziatali oni z pomocg sztabow i1 okregowych szefow stuzb. Oprdocz powiatowych
komend uzupelnien, a potem komend rejonéw uzupeinien, podlegaly im komendy
garnizonéw. Do 1926 roku dowodcy okregéw korpusow podlegali bezposrednio
Ministrowi Spraw Wojskowych. Dowodca okregu korpusu sprawowat nadzoér

% Ibidem, art. 27.

% Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz.U. z 1924 r., nr 61,
poz. 609).

" Ibidem, art. 11.

% Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. 0 powszechnym obowiazku wojskowym (Dz.U. z 1938 r., nr 25,
poz. 220).

% Ibidem, art. 5.

* Instrukcja dla wojewodow na obszarze operacyjnym, Biuro Inspekcji GISZ, CAW, 1.302.4.59,
za D. Nowak, Historyczne doswiadczenia. Geneza terenowych organéw administracji wojskowej, [W:]
Model funkcjonowania administracji wojskowej w warunkach profesjonalizacji sit zbrojnych RP,
praca naukowo-badawcza pod kierunkiem naukowym R. Szynowskiego, Warszawa 2011, s. 44.
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nad wszystkimi jednostkami stacjonujagcymi na podlegtlym mu terenie.
Po 1926 roku jego kompetencje zostaly jednak ograniczone do spraw bezpie-
czenstwa, administracyjno-gospodarczych, mobilizacyjnych oraz porzadkowych.
Kolejna zmiana nastgpita w latach 1937-1939, kiedy to dowodcom okregow
korpusoOw przyznano uprawnienia w zakresie koordynacji szkolenia jednostek,
wykorzystania obozow ¢wiczebnych oraz organizacji obrony przeciwlotniczej
1 obrony przeciwgazowej na terenie okregu korpusu. Im tez podporzadkowano
brygady 1 potbrygady obrony narodowej. Na wypadek wojny nie przewidziano
jednak wykorzystania dowodcow okregow korpuséw do dowodzenia wojskami®'.
Podczas wojny, na obszarze zajetym dziataniami wojennymi, szefem admini-
stracji wojskowej na terenie okregu mial by¢ bowiem kwatermistrz naczelnego
dowddztwa sit zbrojnych z podleglymi szefami stuzb: intendentury, uzbrojenia,
sanitarnej, weterynaryjnej, taborowej, duszpasterskiej, poczty polowej 1 sadu
polowego, a takze szefami zaopatrzenia: saperéw, lacznosci, lotnictwa, samo-
chodéw i stuzby remontu®.

W skiad administracji wojskowej wchodzili takze rejonowi inspektorowie
koni**. Do zakresu ich zadaf nalezato przeprowadzenie przegladow i spedow koni*,

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, iz zmiany zachodzace w organizacji
administracji wojskowej w okresie dwudziestolecia migdzywojennego miaty
charakter dynamiczny i ze =zadanie odtworzenia administracji publicznej
w Polsce, w tym administracji wojskowej, byto dla éwczesnych decydentow
niezwykle trudne. Podstawowa trudnos¢ polegala na scaleniu catosci ziem
polskich, a nastgpnie ujednoliceniu ré6znych systemow administracyjnych, ktore
przez okres stu dwudziestu trzech lat zdazyty si¢ utrwali¢, takze w §wiadomosci
ludnosci zamieszkujacej obszary znajdujace si¢ pod kazdym z trzech zabordw.
Jak podkreslali autorzy Almanachu oficerskiego na rok 1923/24, ,warunki
organizacyjne, szybkos$¢ pracy, koniecznosci zmian 1 ulepszen spowodowaty,
ze trudno byto wszystkim, ktorzy bezposrednio nad organizacjg nie pracowali,
opanowa¢ ten, rdwnie wazny, jak i rozlegly przedmiot™*. W okresie trwajacym
zaledwie dwadzie$cia lat, mimo wskazanych trudnosci, udato si¢ jednak zbudowac
system administracji wojskowej, zarowno na szczeblu centralnym, jak 1 tereno-
wym. Wiele owczesnie przyjetych rozwigzan, z wigkszymi badz mniejszymi
modyfikacjami, przetrwalo do dzis. Od tego okresu Minister Obrony Narodowej
(wczesniej Minister Spraw Wojskowych) stanal na czele administracji wojskowe;.

"L W. Skobel, Wspéldziatanie terenowych organéw administracji wojskowej z organami administracji

rzqdowej i samorzgdowej w realizacji zadan operacyjno-obronnych, Warszawa 1994, s. 9.

Skrypt do uzytku hufcow szkolnych szkot zawodowych, cz. 1 ogblna, Warszawa 1938, s. 7.

Byto ich 54. Zob. Spis urzedow i instytucyj panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s. 29-30.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 marca 1928 r.

w porozumieniu z Ministrami: Rolnictwa, Roboét Publicznych, Przemystu i Handlu, Poczt i Telegrafow

oraz Skarbu w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada

1927 r. o obowiazku odstgpowania zwierzat pociggowych, wozoéw, pojazdow mechanicznych i rowe-

row dla celow obrony Panstwa, (Dz.U. z 1939 r., nr 90, poz. 580, § 28).

* K. Firich, S. Krzysik, T. Kutrzeba, S. Miiller, J. Wiatr, Almanach oficerski na rok 1923/24,
przedmowa, z. 1, dziat 1 1 2, Warszawa 1923.

42
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Do dwudziestolecia migdzywojennego sigga rowniez historia Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego oraz terenowych organdéw administracji wojskowej. Biorgc

pod

uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze okres dwudziestolecia miedzy-

wojennego byl waznym etapem dla rozwoju administracji wojskowej w Polsce.
Przyjete woéwczas rozwigzania powinny wigc sta¢ si¢ przedmiotem poglebionych
badan, chociazby w kontek$cie wyjasnienia genezy wspotczesnego miejsca i roli
poszczegoOlnych organéw administracji wojskowej, na wszystkich szczeblach jej

organizacji.
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Military administration in the interwar period of 1918-1939

Abstract

Military administration belongs to the components of public administration.
It organizes and implements the processes aimed at comprehensively providing
the armed forces with all the means necessary for living and fighting. In Poland,
military administration was developing together with the structures of the state.
Through centuries, not only the competences but also the institutions were changing.
The objective of this article is to analyze the transformations of military administration
in the Second Republic of Poland. Presented are the experiences of military
administration in fulfilling its duties and its organization on all levels.

Keywords: military administration, public administration, armed forces
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