Dotychczas zaprezentowane rozwazania w przedmiocie konsultacyjnych form udziatu spoleczenstwa
w planowaniu przestrzennym, zaréwno w zakresie dyskusji publicznej, jak i konsultacji spotecznych,
znalazly odzwierciedlenie w projekcie uchwaty. Ukazuje ona w jaki sposob mozna wykorzystywacé poten-
cjat rozwigzan wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa, a zwlaszcza z przepisow u.p.z.p.
oraz u.s.g.

Uchwata Nr .../.../... Rady Miasta Gdariska
zdnia...r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu udziatu spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym.

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

w imieniu mieszkancow Miasta Gdanska,
Rada Miasta Gdanska uchwala, co nastepuije:

§1. Uchwala si¢ Regulamin udziatu spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym, stanowigcy Zatacznik nr 1
do uchwaty.

§2. Uchwata nie narusza postanowien innych uchwat uchwalonych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

§3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.
Przewodniczacy Rady Miasta Gdanska

" Przewodniczacy Rady Instytutu Metropolitalnego (www.im.edu.pl), asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdarskiego.

1 Regulamin zostat opracowany w ramach projektu "Wiecej dialogu w planowaniu przestrzennym" realizowanego przez Instytut Metro-
politalny (www.im.edu.pl) i wspéifinansowanego ze $rodkéw Miasta Gdanska.
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Zatacznik nr 1

Regulamin udziatu spoteczeristwa w planowaniu przestrzennym

Rozdziat 1.
Postanowienia ogdlne

§1. Regulamin udziatu spoteczenistwa w planowaniu przestrzennym (zwany dalej: ,regulaminem”) okresla:
1) organizacjg, zakres i tryb dziatania Zespotu ds. Udziatu Spoteczenstwa w Planowaniu Przestrzennym;
2) zasady, formy i tryby udziatu spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym;
3) warunki i zasady powotywania ekspertow.

§2. llekro¢ w regulaminie jest mowa o:

1) planowaniu przestrzennym — rozumie sig przez to postepowanie w sprawie sporzadzenia i uchwalenia
projektow aktow planistycznych, o ktorych mowa w art. 11 i art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz 647);

2) zgromadzeniach planistycznych — rozumie sig przez to forme zgromadzenia publicznego, o ktérym
mowa W przepisach ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. - prawo 0 zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r.
Poz. 397);

3) warsztatach projektowych — rozumie sig przez to forme konsultaciji, o ktorej mowa w art. 5a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594);

4) panelach dyskusyjnych — rozumie sig¢ przez to forme konsultacji, o kidrej mowa w art. 5a ustawy
zZ dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2013 r. poz. 594);

5) organizacjach pozarzadowych — rozumie si¢ przez to organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U.z 2003 r. Nr 96, poz. 873) z siedzibg w Miescie Gdansk;

6) ekspercie — rozumie sie przez to osobe o wyksztatceniu i przygotowaniu fachowym zwigzanym bez-
posrednio z teorig i praktyka planowania przestrzennego, ktdra nie petni funkcji w organach Miasta
Gdanska lub innych jednostkach organizacyjnych Miasta Gdanska.

§3. Udziat spoteczenistwa w planowaniu przestrzennym przybiera nastgpujace formy:
1) zgromadzenia planistycznego;
2) warsztatow projektowych;
3) paneli dyskusyjnych.

§4. 1. Obowigzek przeprowadzenia zgromadzenia planistycznego dotyczy:
1) zatozen do projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego;
2) zatozen do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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§5. 1.

§6. 1.

. Obowigzek przeprowadzenia warsztatow projektowych i paneli dyskusyjnych dotyczy:

1) projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego;
2) projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
3) projektu gminnego programu rewitalizacyjnego.

Rozdziat 2.
Zespot ds. Udziatu Spoteczeristwa w Planowaniu Przestrzennym

Tworzy sie Zespot ds. Udziatu Spofeczenstwa w Planowaniu Przestrzennym (zwany dalej: ,Zespo-
tem”) jako organ pomocniczy Prezydenta Miasta Gdariska.

. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnoSci:

1) tworzenie, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, mechanizméw informowania spote-
czenstwa o planowaniu przestrzennym;

2) organizowanie udziatu spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym, a w tym organizowanie zgro-
madzen planistycznych, warsztatow projektowych i paneli dyskusyjnych.

3. Kadencja Zespotu trwa 3 lata, przy czym czionek Zespotu nie moze petnic¢ funkcji dtuzej niz dwie
kolejne kadencije.

Zespot sktada sie z:

1) trzech przedstawicieli organéw lub jednostek organizacyjnych Miasta Gdariska;
2) szesciu przedstawicieli organow jednostek pomocniczych Miasta Gdanska;

3) dziewieciu przedstawicieli mieszkaicow Miasta Gdariska.

. Cztonkdw Zespotu powotuje i odwotuje Prezydent Miasta Gdaniska, z tym ze powotanie cztonkow

Zespotu reprezentujgcych:

1) organy i jednostki organizacyjne Miasta Gdanska, nastepuje spos$réd osob zgtoszonych przez
te organy i kierownikow takich jednostek;

2) organy jednostek pomocniczych Miasta Gdanska, nastepuje sposrod osob zgtoszonych przez
organy wykonawcze tych jednostek, przy zastrzezeniu, ze jeden organ wykonawczy moze zgtosic
jednego kandydata;

3) mieszkancow Miasta Gdanska, nastepuje sposrod 0sob zgtoszonych przez organizacje pozarzado-
we.

. Prezydent Miasta Gdanska odwotuje cztonka Zespotu przed uptywem kadenciji:

1) na jego wniosek;

2) w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe popetnione z winy umysinej;

3) jezeli stat sig trwale niezdolny do petnienia obowigzkow cztonka Zespotu z powodu choroby stwier-
dzonej orzeczeniem lekarskim;

4) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych posiedzeniach Zespotu.

. Prezydent Miasta Gdanska powotuje i odwotuje Przewodniczacego Zespotu i jego dwdch Zastgpcow.
. Do zadan Przewodniczacego Zespotu nalezy kierowanie pracami Zespotu, a w szczegdlnosSci:

1) zwotywanie co najmniej raz na dwa miesigce posiedzen Zespotu, a takze ich otwieranie, prowadze-
nie i zamykanie;
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2) opiniowanie projektu harmonogramu prac planistycznych;
3) tworzenie, przeksztatcanie i znoszenie grup roboczych, a takze podziat pracy pomigdzy nimi.

3. Przewodniczacy Zespotu, do 30 listopada kazdego roku, sktada Prezydentowi Miasta Gdanska

sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu.

7 §8. Za udziat w pracach Zespotu nie przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy.

Rozdziat 3.
Zasady udziatu spoteczefistwa w planowaniu przestrzennym

& §9. 1. Prezydent Miasta Gdariska prowadzi harmonogram prac planistycznych. W harmonogramie prac E
planistycznych umieszcza sig informacije o miejscu, terminie, godzinie, formie i przedmiocie udziatu
spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym. 4

2. Harmonogram prac planistycznych ogtasza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie =
internetowej Miasta Gdanska, a jego aktualizacje przesyta sie do 0sdb znajdujgcych sie w systemie
newsletter.

3. Informacije, o ktérych mowa w ust. 1 ogtasza sig¢ w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie inter-
netowej Miasta Gdansk na co najmniej jeden miesiagc przed wyznaczonym terminem.

—— §10. 1. Udziat spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym odbywa si¢ w dni pracy, w godzinach popotu-

dniowych i wieczornych (miedzy 17.00 a 21.00).

2. Zgromadzenie planistyczne przeprowadza sie raz do roku. Warsztaty projektowe i panele dyskusyjne
publiczne przeprowadza sie kazdorazowo, gdy przedmiotem dziatania organéw lub jednostek orga-
nizacyjnych Miasta Gdarska jest sprawa, o ktorej mowa §4 regulaminu.

§11. 1. Zgromadzenie planistyczne przeprowadza si¢ w lokalu lub przestrzeni, w ktorej jest odpowiednia SESsees
liczba miejsc dla wszystkich zainteresowanych. Zgromadzenie planistyczne prowadzi przedstawiciel ;f'i"" '
Prezydenta Miasta Gdanska. '

2. Warsztaty projektowe i panele dyskusyjne przeprowadza si¢ w siedzibie organow Iub jednostek &
organizacyjnych Miasta Gdariska, a w szczeg6lnosci w siedzibach organéw jednostek pomocni- |
czych Miasta Gdanska.

- ! §12.1. Zgromadzenie planistyczne to spotkanie otwarte, w ktorym uczestnicza osoby petniace funkcje

/ ' g 5N w organach i jednostkach organizacyjnych Miasta Gdariska, a w szczegdlno$ci w organach jedno-

' stek pomocniczych Miasta Gdanska, eksperci oraz mieszkancy.

2. W zgromadzeniu planistycznym uczestniczy kazdy zainteresowany. 5

3. Zgromadzenie planistyczne jest organizowane na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. |
— prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. Poz. 397).

4. Przebieg zgromadzenia planistycznego powinien opierac sie na porzadku, o ktorym mowa w Zatgcz-

ft niku nr 1 do regulaminu.

f £/ o §13. 1. Warsztaty projektowe to spotkania zamknigte wybranej grupy mieszkancow. Warsztaty projektowe
A i prowadzi ekspert lub eksperci.
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2. W warsztatach projektowych uczestniczy do 40 0sob wybranych przez Prezydenta Miasta Gdariska

sposrod 0sdb zgtoszonych przez:

1) Zespot ds. Udziatu Spoteczenstwa w Planowaniu Przestrzennym;

2) Miejska Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng;

3) Gdanska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

4) organizacje pozarzadowe. ;
3. Przebieg warsztatow projektowych powinien opierac sie na porzadku, o ktdrym mowa w Zatgczniku & -
nr 2 do regulaminu.

Panele dyskusyjne to spotkania otwarte, w ktdrych uczestnicza przedstawiciele organdw lub jedno-
stek organizacyjnych Miasta Gdariska, a w szczegdInosci organéw jednostek pomocniczych Miasta
Gdanska, eksperci i mieszkancy. '

2. W panelach dyskusyjnych uczestniczy kazdy zainteresowany.

do regulaminu.

8% §15. 1. Udziat spoteczenstwa w planowaniu przestrzennym jest wazny bez wzgledu na frekwencie.

wigzace.

g §16. 1. Przebieg udziatu spoteczerstwa w planowaniu przestrzennym utrwala si¢ w formie protokotu. Prze-
bieg zgromadzenia planistycznego utrwala sie dodatkowo w formie nagrania urzadzeniem rejestru-
jacym obraz i dZzwiek.

2. Protokoty i nagrania z urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek udostepnia sie w Biuletynie Informa-
cji Publicznej i na stronie internetowej Miasta Gdanska.

3. Wzor protokotu ze zgromadzenia planistycznego stanowi Zatgcznik nr 1 do regulaminu. Wzor proto-
kotu z warsztatow planistycznych stanowi Zatgcznik nr 2 do regulaminu. Wzor protokotu z dyskusji
publicznej stanowi Zatgcznik nr 3 do regulaminu.

Rozdziat 4.
Powotywanie ekspertow

. Przewodniczacy Zespotu moze, za uprzednig zgoda Prezydenta Miasta Gdanska:
1) zlecac przeprowadzanie badan i opracowywanie ekspertyz zwigzanych z realizacjg jego zadan;
2) powotywac ekspertow.
2. Ekspertow, o ktorych mowa w ust. 1, wskazuje Zespot w drodze uchwaty podjetej zwykta wiekszo- |
S$cig gtosow w obecnos$ci co najmniej potowy sktadu. '

§18. Udziat ekspertow jest obligatoryjny przy zgromadzeniach planistycznych i warsztatach projektowych,
' zas fakultatywny przy dyskusjach publicznych.

- §19. Koszty funkcjonowania Zespotu zwigzane z jego obstuga, przeprowadzaniem badan i opracowywaniem
ekspertyz, a takze z uczestnictwem ekspertow, pokrywa sie z budzetu Miasta Gdarska.
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Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz.
594 ze zm.) w zw. z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm) do zadan wiasnych gminy nalezy ksztattowanie i pro-
wadzenie polityki przestrzennej na jej terenie. Jest ono realizowane m.in. poprzez uchwalanie studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (zwanego dalej: s.u.k.z.p.) oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego (zwanych dalej: m.p.z.p.). Z kolei art. 11§ 17 tej ustawy przewi-
duja rozne formy udziatu podmiotow spoza systemu administracji publicznej (np. mieszkancow, ruchow
miejskich, organizacji pozarzadowych) w procesie sporzadzania s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p. Naleza do nich
przede wszystkim: (1) komisje urbanistyczno-architektoniczne, (2) wnioski i uwagi, (3) dyskusje publiczne.

Przepisy ustawy okreslajg wiec standardy partycypacji spotecznej w planowaniu przestrzennym. Sg to mi-
nimalne standardy, do ktorych przestrzegania — pod rygorem sankcji — obowigzane sg wszystkie organy
gminy. Wskazana ustawa nie wyklucza jednak mozliwosci wykorzystywania innych prawnych form udziatu
podmiotéw spoza systemu administraciji publicznej w procesie sporzadzania s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p. Organy
gminy moga je wprowadzi¢ pod warunkiem, ze nie naruszaja one struktury i sekwencji procesu unormowa-
negow art. 11i17 u.p.z.p.

Niniejszy regulamin przewiduje dodatkowe — pozaustawowe, formy udziatu. S nimi: (1) zgromadzenie pla-
nistyczne, (2) warsztaty projektowe i (3) panele dyskusyjne. Wskazane formy udziatu poprzedzaja proces
planistyczny w rozumieniu art. 11 i 17 u.p.z.p. i majg miejsce przed jego formalnym wszczeciem, tj. przed
podjeciem przez radg gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania projektu odpowiedniego aktu plani-
stycznego. Podmioty spoza systemu administracji publicznej powinny mie¢ bowiem mozliwosc realnego
wspotksztattowania tresci tych aktow.

Wymienione formy udziatu podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w procesie sporzadzania
S.U.k.z.p. oraz m.p.z.p. s3 zroznicowane pod wzgledem metodycznym. Zgromadzenie planistyczne jest ad-
resowane do jak najszerszego kregu adresatow. Stad semantyczne i normatywne powigzanie z inng instytu-
cja prawng — zgromadzeniem publicznym. Powinno odbywac sie raz do roku, w statym terminie i miejscu
powszechnie dostepnym. Podczas zgromadzenia planistycznego osoby petnigce funkcje publiczne w gmi-
nie, a w szczegdlnosci Prezydent Miasta Gdanska, jego Zastepcy, czy kierownicy wiasciwych jednostek
organizacyjnych (np. Biura Rozwoju Gdanska), powinni w wiecowej formule zaprezentowac planowane
na kolejny rok dziatania. Zgromadzenie planistyczne zaktada jednostronny przeptyw informacii.

Kolejng forma udziatu sg warsztaty projektowe. Warsztatowa forma zajagé wymaga niewielkich liczebnie
i zaangazowanych grup rekrutowanych sposrod mieszkancow Miasta Gdanska. Podstawowym zatozeniem
warsztatow jest bowiem interakcja pomigdzy ich moderatorem — urbanistg lub architektem, a uczestnikami.
Uczestnicy warsztatow sporzadzajg mapy i makiety obszaru interwencji koncentrujac sig przede wszystkim
na okreslaniu przeznaczenia terenu, podstawowych parametrow i wskaznikdw obiektow, lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego.

Panele dyskusyjne stanowig natomiast podsumowanie pozaustawowej partycypacji spotecznej w planowa-
niu przestrzennym. Zostang na nich omowione gtowne problemy dotyczace obszaru interwencji, a takze
zrekonstruowane poglady mieszkanicow w kwestii ich potrzeb i oczekiwan. Zaktada si¢ nieograniczony do-
step wraz z mozliwoscig zabrania gtosu przez uczestnikow.
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