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FEDERALNE MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI REN
W CIENIU NARODOWOSOCJALISTYCZNEJ PRZESZEOSCI -
ZNACZENIE PROJEKTU ROSENBURG W POLSCE!

Wprowadzenie. Rozliczenie organéw niemieckich organéw
wladzy panstwowej z powojenna przesztoscia

W pierwszym dziesigcioleciu XX w. w Republice Federalnej Niemiec, m.in.
z inicjatywy SPD?, zostat podjety temat rozliczenia najnowszej przesztosci nie-
mieckich organow wiadzy panstwowej. Co istotne, rozliczenie owo nie dotyczy-
o okresu III Rzeszy, ale okresu od utworzenie panstwa zachodnioniemieckiego,
symbolicznie datowanego na 24 maja 1949 r. w zwiazku z wejSciem w zycie

' Artykut powstat w zwigzku z wystawa ,,Rosenburg — Federalne Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Niemiec w cieniu narodowosocjalistycznej przesztosci”, pokazywanej w Polsce (we Wro-
ctawiu, Krakowie i Poznaniu) w 2019 i 2020 r. Organizatorem wystawy byto Federalne Minister-
stwo Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumenta w RFN, a wspolorganizatorem w Polsce — Instytut
Zachodni.

2 Umowa koalicyjna pomi¢dzy CDU, CSU i SPD ,,Deutschlands Zukunft gestalten”,

18. kadencja, 2013.
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Ustawy Zasadniczej RFN (dalej jako UZ)*, ktora po dzi$ dzien stanowi podstawe
ustrojowa funkcjonowania panstwa niemieckiego, do lat 70., XX w.

Skad wynikata taka potrzeba rozliczenia? W dyskursie naukowym,
w mniejszym stopniu publicznym, coraz czgéciej podnoszono teze, ze rok 1949
byt jedynie symbolicznym poczatkiem nowego, w stosunku do zatozen ustrojo-
wych III Rzeszy, panstwa, opartego na zasadach z art. 1 (zasada poszanowania
godnosci ludzkiej) UZ* i art. 20 UZ (zasada panstwa federalnego, socjalnego,
demokratycznego i prawnego)’, okreslanych jako niezmienialne w $wietle art. 79
ust. 3 UZ®, a pierwsze dziesigciolecia RFN byly naznaczone kontynuacjami per-
sonalnymi i materialnymi z okresu Il Rzeszy’, zwtaszcza w kwestii funkcjono-
wania organdw wiladzy panstwowej zarowno na szczeblu federalnym, jak i kra-
jowym. Oznaczato to, iz powszechnie deklarowana denazyfikacja® miata miejsce
w bardzo ograniczonym zakresie. W swoim exposé z 20 wrzesnia 1949 r. Konrad
Adenauer, kanclerz RFN w latach 1949-1963, stwierdzil, ze:

Zasadniczo i zdecydowanie opieramy si¢ na grupie zawodowych urz¢dnikéw. Denazyfika-
cja wyrzadzita wiele nieszczgsécia i wiele szkody. Osoby rzeczywiscie winne zbrodniom po-
petnionym w okresie narodowego socjalizmu i w czasie wojny powinny zosta¢ surowo uka-
rane. Ale poza tym nie powinni$my juz dtuzej rozréznia¢ dwoch klas ludzi: tych politycznie
bez zarzutu i tych politycznie obcigzonych. To rozréznienie musi znikna¢ jak najszybciej’.

Zdaniem autorow wystawy ,,Rosenburg — Federalne Ministerstwo Sprawie-
dliwosci Niemiec w cieniu narodowosocjalistycznej przesztosci” cel Adenauera
zostat osiagniety. Jedynie 1,4% 0s6b sposrod poddanych procedurze denazyfika-
¢ji zostato uznanych za ,,gtownych winnych” lub ,,winnych”, a wskutek przyje-
tej wyktadni prawo ponownego zatrudnienia uzyskali rowniez byli czlonkowie
gestapo czy SS'°. Wspomniane kontynuacje personalne i materialne z okresu

3 M. Bainczyk, 70-lecie Ustawy Zasadniczej, ,Biuletyn Instytutu Zachodnie-
go” 2019, nr 11(385)/2019, https://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,3048,9ecf4cdb42cOe
374a735e07fef429c56/Biuletyn%20nr%20385.pdf [dostep: 12.11.2019].

4 Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec (niem. Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland) z 23 maja 1949 r. (Bundesgeseztblatt, pol. Federalny Dziennik Ustaw,
dalej jako BGBIL, s. 1), ostatnio zmieniona przez ustawg z 15 listopada 2019 r. (BGBI. 1, s. 1546).

5 K.-P. Sommermann, Art. 20 GG, [w:] Kommentar zum Grundgesetz, Hrsg. H. von Man-
goldt, F. Klein, Ch. Starck, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2018, nb. 20 nn.

6 M. Sachs, Art.79 GG Anderungen des Grundgesetzes, [w:] Grundgesetz. Kommentar,
hg. M. Sachs, C.H. Beck, Miinchen 2018, nb. 27 nn.

" Por. N. Frei, Vergangenheitspolitik. Die Anfinge der Bundesrepublik und die NS-Vergan-
genheit, C.H. Beck, Miinchen 1996; idem, Hitlers Eliten nach 1945, Campus, Frankfurt am Main
2001.

8 Krytycznie na ten temat: H.A. Winkler, Diuga droga na Zachdd, t. 2: Dzieje Niemiec
1933-1990, Wroctaw 2007, s. 123 in.

° ,Rosenburg — Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci Niemiec w cieniu narodowoso-
¢jalistycznej przesziosci”. Publikacja towarzyszqca wystawie, thum. M. Bainczyk, Federalne Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci 1 Ochrony Konsumentéw—Instytut Zachodni, Berlin 2019, s. 21.

10 Ibidem, s. 21 in.
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IIT Rzeszy staly si¢ przedmiotem krytycznej analizy zespolow naukowych, ktore
otrzymaly na poczatku XXI w. dostgp do zasobow archiwalnych poszczegoélnych
organ6éw niemieckiej wladzy panstwowe;j.

Pierwsza tego typu analizg byla ksigzka opublikowana w 2010 r., ktora
wzbudzita w Niemczech ogromne kontrowersje'', a dotyczyta karier rozpocze-
tych w III Rzeszy i kontynuowanych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
RFN"™. Niemniej wazne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa wydaje
si¢ zbadanie najnowszej przesztosci Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, ktore pelni role swoistego centrum ustawodawstwa federalnego, a takze ze
wzgledu na model wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktorego federalny mini-
ster sprawiedliwosci pelni kluczowa rolg¢ w zakresie obsady stanowisk sedziow
w federalnych sadach najwyzszych oraz w Prokuraturze Generalnej'.

W 2012 r. Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci RFN powotato nieza-
lezng komisje naukowg pod kierownictwem historyka Manfreda Gortemakera
i prawnika Christopha Safferlinga, ktorej zadaniem byta analiza kontynuacji per-
sonalnych i materialnych z okresu III Rzeszy w zakresie funkcjonowania mini-
sterstwa sprawiedliwosci w latach 50.1 60. XX w. W 2016 r. zostal opublikowany
ponad 500 stronnicowy raport komisji zatytulowany ,,Akte Rosenburg”'* (pol.
Akta Teczki Rosenburg). Tytul publikacji jest zwigzany z siedzibg Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci w latach 1950-1973 w Rosenburgu — willi poto-
zonej w dzielnicy Bonn.

W katalogu wystawy, przedstawiajacym kluczowe wyniki prac niezalezne;j
komisji naukowej, stwierdzono, ze

Wyniki prac sa jednoznaczne: w Ministerstwie Sprawiedliwosci nowej Republiki Fede-
ralnej Niemiec czynnych bylo wielu prawnikow, ktérzy pracowali juz w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Rzeszy badz tez w wymiarze sprawiedliwosci nazistowskiej dyktatury
i byli gigboko uwiktani w bezprawie. Ponad potowg calej kadry kierowniczej stanowili
dawni czlonkowie NSDAP, co piaty byt cztonkiem SA. Ta personalna ciaglo$¢ byta fatalna
w skutkach: wiele ustaw poddano tylko bardzo powierzchownej denazyfikacji, dalej dys-
kryminowano tez dawne ofiary, takie jak homoseksualisci lub Sinti i Romowie. Natomiast
hitlerowscy zbrodniarze przez cale lata prawie nie byli Scigani oraz korzystali z amnestii
i regulacji dotyczacych przedawnienia'®.

' Das Auswdrtige Amt und seine umstrittene Vergangenheit, hrsg. M. Sabrow, Ch. Mentel,
Verlag S. Fischer, Frankfurt am Main 2014.

12 E. Conze, N. Frei, P. Hayes, M. Zimmermann, Das Amt und die Vergangenheit: Deutsche
Diplomaten im Dritten Reich und in der Bundesrepublik, Blessing, Munich 2010.

13 M. Bainczyk, Selected Legal Aspects of Judicial Independence in the Federal Republic
of Germany, ,,JZ Policy Papers” 2019, no 30, https:/www.iz.poznan.pl/en/publications/iz-policy-
papers [dostep: 6.09.2019].

14 M. Gortemaker, Ch. Safferling, Die Akte Rosenburg. Das Bundesministerium der Justiz
und die NS-Zeit, C.H. Beck, Miinchen 2016.

15 Rosenburg — Federalne Ministerstwo Sprawiedliwoéci Niemiec w cieniu narodowoso-
cjalistycznej przesztosci”, op. cit., s. 5.
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Szczegolne szokujace sg cigglosci personalne, jesli chodzi o kadre kie-
rownicza w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci. W 1950 r. 51% tu za-
trudnionych w przesztosci przynalezalo do NSDAP, a 29% do SA. Pod koniec
lat 50. odsetek zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych osob z ,,brunat-
ng” przesztoscig jeszcze wzrost. W 1957 r. bylo to odpowiednio: 57 i 33%.
Osiemnascie lat po wojnie 55% zespotu kierowniczego w ministerstwie na-
dal stanowili byli cztonkowie NSDAP. Wspomniana cigglos¢ personalna miata
okreslone skutki w sferze ustrojowej i przyjmowanych rozwigzan prawnych,
nie tylko w zakresie prawa karnego czy odszkodowan dla ofiar III Rzeszy, ale
takze np. w zakresie prawa spolek.

Prace komisji opieraty si¢ na koncepcji ,,public history”, a wstepne wy-
niki prac wielokrotnie przedstawiano i dyskutowano na otwartych spotkaniach
adresowanych do r6znych grup. Czgscia projektu ,,public history” jest rowniez
opracowanie wystawy, ktora w sposob syntetyczny zaprezentowataby ustalenia
niezaleznej komisji naukowej. Znakomita pod wzgledem merytorycznym i gra-
ficznym wystawa objazdowa jest pokazywana od 2017 r. w RFN, a w wersji
anglojezycznej od 2019 r. za granicami RFN. Polska byta drugim po Stanach
Zjednoczonych Ameryki panstwem, w ktérym Federalne Ministerstwo Spra-
wiedliwosci i Ochrony Konsumenta zdecydowato si¢ pokazac¢ wystawe. Nalezy
nadmienic¢, ze prace badawcze w zakresie rozliczenia powojennej historii orga-
now niemieckiej wladzy panstwowej sa kontynuowane'. Na poczatku 2018 r.
Prokuratura Generalna powotata w tym celu komisje naukowa pod kierownic-
twem prawnika Christopha Safferlinga i historyka Friedricha Kieflinga. Usta-
lenia tejze komisji sg rownie przerazajace, co w przypadku innych organow:
50% wspotpracownikow Prokuratury Generalnej byto w przesztosci cztonkami
NSDAP".

W rozmowach wokot projektu Rosenburg, toczonych zaréwno w Polsce,
jak 1 w Niemczech, pojawiato si¢ wielokrotnie pytanie, dlaczego dla Polski
istotna jest najnowsza przeszio$¢ niemieckiego ministerstwa sprawiedliwosci.
Wiasciwa odpowiedz obejmuje wiele aspektow, wsrod ktorych nalezy wymie-
ni¢: 1. aspekt moralny, 2. aspekt ustrojowy, 3. aspekt naukowo-edukacyjny,
4. aspekt relacji polsko-niemieckich.

16 Przeglad dziatalno$ci komisji naukowych dziatajacych w tym zakresie zob. w: Ch. Men-
tel, N. Weise, Die Zentralen Deutschen Behérden und der Nationalsozialismus. Stand und Perspek-
tive der Forschung, Institut fiir Zeitgeschichte—Zentrum fiir Zeithistorische Forschung, Miinchen—
Potsdam 2016.

17 K. Hempel, Eine belastete Behdorde, 2.07.2019, tagesschau.de, https://www.tagesschau.
de/inland/gba-ns-vergangenheit-101.html [dostep: 7.09.2019].
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Aspekt moralny projektu Rosenburg

Dokadze, Panie, wzywa¢ Ci¢ bede, a Ty nie wystuchujesz? Wota¢ bede ku Tobie: ,,Krzyw-
da mi si¢ dzieje”, a Ty nie pomagasz? Czemu kazesz mi patrze¢ na nieprawos$¢ i na zto spo-
gladasz bezczynnie? Oto ucisk i przemoc przede mng, powstaja spory, wybuchaja wasnie”.
1 odpowiedziat Pan tymi stowami: ,,Zapisz widzenie, na tablicach wyryj, by mozna byto
fatwo je odczytaé. Jest to widzenie na czas oznaczony, lecz wypelnienie jego niechybnie
nastapi; a jesli si¢ opdznia, ty go oczekuj, bo w krotkim czasie przyjdzie niezawodnie. Oto
zginie ten, co jest ducha nieprawego, a sprawiedliwy zy¢ bedzie dzieki swej wiernosci”.
(Ha 1, 2-3;2,2-4)

Projekt Rosenburg, dzigki jednoznacznemu wskazaniu zta i dobra, jest aktem sym-
bolicznego przywrocenia sprawiedliwosci, waznym, bo dokonanym i dokonywa-
nym przez same panstwo, ktore wskazuje na wlasne btedny w zakresie funkcjo-
nowania w niedawnej przesztosci. Jest to wazne, ale, niestety, tylko symboliczne
przywrocenie sprawiedliwosci; symboliczne przede wszystkim ze wzgledu na
uplyw czasu, ktory jest tak istotny w prawie. Jedna z wielu konsekwencji konty-
nuacji personalnych i materialnych w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci RFN byt brak ukarania sprawcow zbrodni popelionych w okresie 111 Rzeszy.
Andreas Eichmiiller wskazuje, ze w latach 1945-2019 organy $cigania prowa-
dzily postgpowania w 37 tys. spraw dotyczacych zbrodni narodowego socjali-
zmu przeciwko ok. 175 tys. osob. Jednakze akty oskarzenia wniesiono jedynie
w 5672 sprawach, co stanowi 16% wszystkich postepowan, przeciwko 16 774
oskarzonym. Skazanych zostato jedynie 6 687 oskarzonych, przy czym w 60%
przypadkow oskarzeni zostali skazani na kar¢ pozbawienia wolnos$ci mniejsza
niz jeden rok. Tylko 3% oskarzonych zostato skazanych na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci lub — bezposrednio w latach powojennych — na kare $mier-
ci. Az 70% wyrokow skazujacych przypada na lata 1945-1949, kiedy to wymiar
sprawiedliwosci byt kontrolowanych przez aliantéw. W latach 50. XX w. odno-
towano dramatyczny spadek liczby postepowan. Wedlug Eichmiillera spadek ten
byt spowodowany z jednej strony przedawnieniem wielu czynéw, a z drugiej —
mentalno$cig grubej kreski zarowno w polityce, jak i w spoteczenstwie!'®.

Wobec $mierci tak sprawcow, jak rowniez ofiar skutki prawne bezczyn-
nosci zachodnioniemieckiego wymiaru sprawiedliwo$ci nie moga juz zostac
uchylone.

Istotnym aspektem dla funkcjonowania demokratycznego panstwa pra-
wa, podnoszonym rowniez w publikacjach niemieckich, jest przede wszyst-
kim brak kar dla urzednikow wymiaru sprawiedliwosci III Rzeszy za wyda-
wanie i wykonywanie wyrokow z naruszeniem podstawowych zasad prawa

18 Wyktad A. Eichmiillera Die Strafverfolgung von NS-Verbrechen in der Bundesrepublik
Deutschland — Bilanz, Verlauf und Probleme wygloszony na konferencji ,,Odpowiedzialno$¢ za
zbrodnie migdzynarodowe. Konkluzje i perspektywy*, Krakéw, 5.11.2019 r.
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w zwigzku z realizacji ideologii narodowosocjalistycznej zardOwno przez proku-
rature, jak i sgdownictwo. Na wystawie ,,Rosenburg” podawany jest przyktad
Ernsta Kantera, ktory brat udziat w wydaniu 103 wyrokéw $mierci w okupowa-
nej Danii'’, a ktory w roku 1957 r. wraz z prokuratorem przy sadzie specjalnym
w Innsbrucku Eduardem Dreherem? i bytym sedzig sagdu wojskowego z okresu
II wojny $wiatowej Joachimem Scholzem?' pracowat w Wydziale Prawa i Po-
stepowania Karnego Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W okresie III Rzeszy sady niemieckie wydaty okoto 35 tys. wyrokoéw
$mierci, ale w Zachodnich Niemczech zostalo skazanych jedynie dwoéch se-
dziow zawodowych. Arnd Koch stwierdza, ze byto to wynikiem przyjecia przez
sady zachodnioniemieckie prawa nazistowskiego jako wzorca oceny sprawcow
zbrodni sgdowej, wbrew stawnej formule Gustava Radbrucha??, a takze restryk-
tywna wykladnia czynu zabronionego naginania prawa z § 336 niemieckiego
kodeksu karnego. W tym kontekscie prokurator Fritz Bauer, ktory doprowadzit
do procesow sprawcow zbrodni w Auschwitz w latach w latach 60. XX w. uzyt
pojecia ,,zawodowego muru ochronnego”, ktory zostal stworzony nie przez
kogo innego, jak przez Federalny Sad Najwyzszy®. Jego powstanie, orzecz-
nictwo oraz sktad osobowy sa zreszta przedmiotem bardzo ciekawej analizy
w raporcie ,,Akta Rosenburg”*.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze generalne uchylenie wyrokéw wydanych
po 30 stycznia 1933 r. z naruszeniem elementarnych zasad sprawiedliwosci
w celu realizacji i podtrzymania narodowosocjalistycznego rezimu bezpra-
wia nastgpito dopiero ustawg z dnia 25 sierpnia 1998 r. Jak trafnie zauwazaja
Manfred Gortemaker i Christoph Safferling, rozliczenie z dziedzictwem na-
rodowego socjalizmu nie moze ogranicza¢ si¢ do litery ustawy, jednak wy-
maga to zmiany mentalnosci w polityce, wymiarze sprawiedliwosci i spote-
czenstwie, ktora to zmiana po 1945 r., zdaniem autoréw, kazala na siebie zbyt
dtugo czekac®.

19 M. Gortemaker, Ch. Safferling, op. cit., s. 143 in.

20 Jbidem, s. 330 in.

2 Jbidem, s. 443 in.; J. Riickert, Abschiede von Unrecht. Zur Rechtsgeschichte nach 1945,
Mohr Siebeck, Tiibingen 2015, s. 198.

22 G. Radbruch, Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht, ,,Siiddeutsche Juri-
sten-Zeitung” 1945, nr. 5, s. 105 i n.; A. Hoeppel, NS-Justiz und Rechtsbeugung. Die strafrecht-
liche Ahndung deutscher Justizverbrechen nach 1945, Taschenbuch, Tiibingen 2019, s. 58 i n.;
U. Homann, Gesetzliches Unrecht — Der Oberste Gerichtshof fiir die Britische Zone, w: Der hal-
bierte Rechtsstaat. Demokratie und Recht in der friihen Bundesrepublik und die Integration von
NS-Funktionseliten, hrsg. S. Begalke, C. Frohlich, S. Alexander Glienke, Nomos, Baden-Baden
2015,s.43 in.

2 A. Koch, Der ,, Huppenkothen-Prozess”. Die Ermordung der Widerstandskdmpfer um
Pastor Dietrich Bonhoeffer von der Schranken der Augsburger Justiz, w: Vor 70 Jahren — Stunde
Null fiir die Justiz, hrsg. A. Koch, H. Veh, Nomos, Baden-Baden 2017, s. 131 in.

2 M. Gortemaker, Ch. Safferling, op. cit., s. 267 i n.

% [bidem, s. 253 in.
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Aspekt ustrojowy projektu Rosenburg

Proces zobiektywizowanego opisywania wlasnej przesztosci jest istotny dla kaz-
dego narodu, ale w sposéb szczegdlny dla Niemiec w odniesieniu do historii
najnowszej. Tragiczne wydarzenia pierwszej pot. XX w. sa przedmiotem ana-
lizy naukowej oraz debaty publicznej, jednak w coraz bardziej ograniczonym
zakresie, przez co przeszto$¢ staje si¢ coraz mniej znana nowym pokoleniom
1 z tego powodu moze podlega¢ kontrowersyjnym reinterpretacjom. Przyktadem
tego typu procesow jest sprawa rozstrzygnigta przez Sad Okregowy w Krakowie
28 grudnia 2019 r. W wyroku sad stwierdzit naruszenie dobr osobistych zolnie-
rza AK (rozumianych jako prawo do tozsamos$ci narodowej, dumy narodowe;j
i narodowej godnos$ci oraz wolnosci od mowy nienawisci), przez producentow
niemieckiego serialu Nasze matki, nasi ojcowie.

Nie jest natomiast przedmiotem szerszej analizy naukowej i debaty pu-
blicznej zagadnienie transformacji ustrojowej Niemiec Zachodnich po 1945 r.,
a proces ten uwaza si¢ powszechnie za sukces symbolicznie okre$lany jako
»3xD”, czyli: denazyfikacja, demokratyzacja i dekartelizacja. Samo za$§ pojecie
transformacji ustrojowej stosowane jest przede wszystkim do przebudowy ustro-
jowej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej po wolnych wyborach w Polsce
w czerwcu 1989 r.

Z perspektywy najnowszej historii niemieckiego prawa konstytucyjnego
przyjeto natomiast pewnego rodzaju opcje 0, polegajaca na budowaniu od nowa
ustroju politycznego Zachodnich Niemiec opierajac si¢ na Ustawie Zasadniczej
RFN z 1949 r., co znalazto sw6j wyraz w specyficznym dla RFN pojeciu Verfas-
sungspatriotismus, tzn. utozsamienia patriotyzmu z honorowaniem konstytucji®,
ale takze w szczego6lnym znaczeniu doktryny poszanowania praw podstawowych
i Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego?’.

Ustrojowa opcja nowego poczatku znalazta swoj wyraz w preambule do
Ustawy Zasadniczej REN, ktora stanowi: ,,Swiadomy swojej odpowiedzialno-
$ci przed Bogiem i ludzmi, przepelniony wolng stuzenia pokojowi na $wiecie
jako rownoprawny czlonek zjednoczonej Europy, Nar6d Niemiecki mocg swojej
wladzy ustrojodawczej nadat sobie t¢ Ustawe Zasadniczg”. Doktryna niemiecka
dokonuje rozbudowanej interpretacji preambuty, wskazujac m.in. na etyke od-
powiedzialnos$ci panstwa przed Bogiem, co oznacza np. negacj¢ totalnej wladzy
panstwa?. Podobnie jednoznaczna jest systematyka UZ. Rozdziat I UZ, zatytu-
lowany Prawa podstawowe, art. 1 ust. 1 UZ, zawiera gwarancj¢ nienaruszalnosci

2 H. Hofmann, Die Grundrechte 1789—1949-1989, ,Neue Juristische Woche” 1989,
Bd. 42, 5. 3186.

27 J. Collings, Democracy’s Guardians. A History of the German Federal Constitutional
Court 1951-2000, Oxford University Press, Oxford 2015.

2 M. Herdegen, Prdambel, [w:] T. Maunz, G. Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 1,
C.H. Beck, Miinchen 2019, nb. 30-32.



200 MAGDALENA BAINCZYK

godnosci osoby ludzkiej, ktora zostata sprecyzowana w dalszych 19 przepi-
sach, zawierajacych konstytucyjne prawa podstawowe?.

W tym konteks$cie pojawia si¢ pytanie, czy przyj¢ta w prawie konstytu-
cyjnym ustrojowa opcja 0, z jednoczesnym wyeksponowaniem praw podsta-
wowych, byla mozliwa do wykonania oraz w jakim zakresie prowadzila do
rzeczywistego ,,odnowienia” ustrojowego Zachodnich Niemiec, jesli istnia-
ty — zanalizowane w projekcie Rosenburg — cigglosci personalno-materialne
w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci, federalnym oraz krajowym wy-
miarze sprawiedliwosci, a takze w innych konstytucyjnych organach Niemiec
Zachodnich, ktoére to kontynuacje, w odniesieniu m.in. do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Urzedu Kanclerskiego, byty i sa nadal przedmiotem analiz na-
ukowych. W kontekscie wspomnianych kontynuacji Joachim Perels nie postu-
guje si¢ pojeciem ,transformacji ustrojowej” ani tym bardziej ,,budowania od
nowa” panstwa zachodnioniemieckiego, ale — ,,die Umdeutung der NS-Diktatur
in einem Rechtsstaat™, a wiec: ,,przemiany dyktatury narodowosocjalistyczne;j
W panstwo prawa”.

Jak wskazuje Perels w kontekscie kontynuacji personalnych i material-
nych z okresu Il Rzeszy, doktryna poszanowana praw podstawowych, w tym
godnosci ludzkiej, bedaca jednym z filarow ustrojowych RFN, nie byta realizo-
wana w odniesieniu do ofiar III Rzeszy. Stwierdza tez, ze dyskryminacja ofiar
narodowego socjalizmu przez system prawny RFN i dalsze naruszania gwarancji
ich praw sg ,,skandalem konstytucyjnoprawnym”. Jako przyktad Perels podaje
wyrok Federalnego Sadu Najwyzszego z 1956 r. w sprawie zamordowania admi-
rata Wilhelma Canarisa, w ktorym nazistowski s¢dzia, ktory wydat w 1945 r. ten
wyrok skazujacy Canarisa, zostal uniewinniony*': wyrok skazujacy Canarisa na
$mier¢ zapadt w ramach specjalnego postgpowania, wydal go s¢dzia — SS-Sturm-
bahnfiihrer Otto Thorbeck, tawnikiem byt komendant obozu koncentracyjnego
Flossenbiirg SS-Sturmbahnfithrer Max Kdgel, w ktorym toczylo si¢ postgpowa-
nie*?. Federalny Sad Najwyzszy uniewinnit sedziego Thorbecka. W innym swo-
im teks$cie Joachim Perels mowi o ,,erozji” panstwa prawa (,,die Aushohlung des
Rechtsstaats”) w zwigzku z orzecznictwem niemieckich sadow RFN w sprawach
zbrodniarzy nazistowskich?®.

2 M. Bainczyk, Wphw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka na interpretacje praw
podstawowych w RFN, , Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 4, s. 36 i n.

30 J. Perels, Die Umdeutung der NS-Diktatur in einem Rechtsstaat, [w:] idem, Recht und
Autoritarismus, Nomos, Baden-Baden 2009, s. 101 i n.

31 Idem, Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Entstehung und Gefihrdung einer Ver-
fassungsnorm, [w:] idem, Recht und Autoritarismus, op. cit.,s. 18 in.

32 A. Koch, Der ,, Huppenkothen-Prozess”. Die Ermordung der Widerstandskdmpfer um
Pastor Dietrich Bonhoeffer von der Schranken der Augsburger Justiz, [w:] Vor 70 Jahren — Stunde
Null fiir die Justiz, op. cit., s. 135 in.

33 J. Perels, Die Aushohlung des Rechtsstaats durch die Umwandlung von NS-Titern in
Gehilfen, [w:] idem, Recht und Autoritarismus, op. cit., s. 86 i n.
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Claudia Frohlich i Sonja Begalke postuguja si¢ w kontekscie skutkow
ustrojowych kontynuacji materialnych i personalnych III Rzeszy w okresie funk-
cjonowania RFN pojeciem ,,der halbierte Rechtsstaat”, a wiec ,,przepotowionego
panstwa prawa’>*.

Unikajgc wszelkich poréwnan zbrodni popelnionych w okresie III Rzeszy,
problematyka ustrojowej opcji 0, pozornej lub powierzchownej demokratyzacji,
a takze zjawisko cigglosci personalnych i materialnych, bezkarnosci czy wrecz
uprzywilejowania sprawcow, bezczynnosci badz opieszato$ci wymiaru sprawie-
dliwosci 1 braku zagwarantowania podstawowych praw ofiarom pojawiajg si¢
w przypadku konfliktoéw zbrojnych czy tez transformacji ustrojowych od rezi-
mow totalitarnych lub autorytarnych ku demokracji.

Refleksja powyzsza jest wynikiem m.in. rozméw prowadzonych z osobami
zaangazowanymi w ochrong praw cztowieka. Projekt Rosenburg czy dziatalnosc¢
Centralnej Jednostki Badania Zbrodni Narodowosocjalistycznych w Ludwigs-
burgu przewijaty si¢ w rozmowach z przedstawicielem organizacji pozarzado-
wych z panstw batkanskich, mierzacych si¢ z problemem sadowego rozliczenia,
a wilasciwie jego braku, zbrodni migdzynarodowych popetionych na Ptw. Bat-
kanskim w latach 90. XX w.

Aspekt naukowo-edukacyjny projektu Rosenburg

Nalezy podkresli¢ trzy istotne cechy projektu Rosenburg. Po pierwsze publika-
cja naukowa, ktora stata si¢ podstawg dla wystawy, a zostata wydana, niestety,
tylko w jezyku niemieckim pod intrygujacym tytulem g Rosenburg, jest, abs-
trahujac od jej niekwestionowanej warto$ci naukowej, ksigzka znakomicie na-
pisana. Tekst historyczno-prawniczy jest jednym z trudniejszych dla czytelnika
typow tekstow. W wypadku Akt Rosenburg narracja jest tak ptynna, ze niemal nie
dostrzega sig, iz jest to tekst w duzej mierze o prawie. Po drugie nalezy zwro-
ci¢ uwage na rozmach realizacji koncepcji ,,public history”, a méwiac jezykiem
polskich aktow normatywnych dotyczacych szkolnictwa — upowszechniania
wynikéw badan naukowych. W przypadku projektu badawczego byla to seria
sympozjow naukowych, bardzo zréznicowanych jesli chodzi o temat i adresatow,
a takze wystawa i katalog wystawy?’, ktore w sposob syntetyczny przedstawiaja
wyniki badan naukowych.

Po trzecie nalezy wspomnie¢ o bardzo interesujacej konkluzji, do kto-
rej doszto Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumenta

3 C. Frohlich, S. Begalke, Zeitgeschichte und Aufarbeitung der NS-Vergangenheit oder:
Der halbierte Rechtsstaat. Ein Problemaufriss zur Einfiihrung, [w:] Der halbierte Rechtsstaat.
Demokratie und Recht in der frithen Bundesrepublik und die Integration von NS-Funktionseliten,
hrsg. S. Begalke, C. Frohlich, S. Alexander Glienke, Nomos, Baden-Baden 2015, s. 21 i n.

35 Rosenburg — Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci Niemiec w cieniu narodowoso-
¢jalistycznej przesziosci”, op. cit.
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w zwigzku z projektem Rosenburg. Przy okazji prezentacji ksiazki Akta Rosen-
burg 6wczesny minister sprawiedliwosci Heiko Mass stwierdzil, ze ,,bezprawie
dokonane przez niemieckich prawnikéw powinno sta¢ si¢ obowigzkowym te-
matem w ksztalceniu prawnikow’3¢. Deklaracja zostata powtorzona przez jego
nastepczyni¢ federalng minister sprawiedliwos$ci Kataring Barley w 2018 r.
Barley zapowiedziata wprowadzenie przedmiotu obowiazkowego z zakresu hi-
storii niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w XX w. do niemieckiej ustawy
o statusie s¢dziego i tym samym wprowadzenie tej tematyki jako materiatu
obowigzujgcego podczas panstwowego egzaminu zawodowego®’.

Powyzsze stwierdzenie jest istotne rowniez z perspektywy polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego, gdyz wykltady z historii, w tym historia pra-
wa, ustroju, doktryn politycznych, ale takze filozofii, teorii prawa czy etyki,
sg systematycznie ograniczane na rzecz przedmiotow bardziej ,,praktycznych”.
W tym konteks$cie nie mozna poming¢ dobitnie sformutowanego na wystawie
pytania: ,,Czy prawnicy sa profesjonalistami bez moralno$ci?”.

Jak wazna jest realizacja postulatu edukacji historycznej, etycznej i fi-
lozoficznej na poziomie akademickim, w szczeg6lnosci na wydziatach prawa,
wskazuje Barbara Dauner-Lieb, profesor prawa z Uniwersytetu w Kolonii,
stwierdzajac, iz wspotczesni niemieccy studenci nie kojarzg ani nazwiska Adol-
fa Eichmanna, ani Fritza Bauera, a wyr6zniajacg oceng z koncowego egzaminu
zawodowego mozna uzyskac, nawet jesli nie ma si¢ pojecia o historii prawa
ani o tym, kim byt Hans Kelsen®®. Niestety, refleksje powyzsze nie odnosza si¢
tylko do szkolnictwa niemieckiego.

Tytutem uzupehienia nalezy wspomnie¢ o innych badaniach naukowych
dotyczacych historii niemieckiego wymiaru sprawiedliwosci w XX w. Ich pio-
nierem byt prof. Joachim Perels, wskazujacy wyraznie na poruszony powyzej
problem skutkow kontynuacji personalnych i materialnych z okresu III Rzeszy
dla funkcjonowania demokratycznego systemu prawnego w swoich licznych
publikacjach, np. w monografii Prawne dziedzictwo ,, Trzeciej Rzeszy”: szkody
na demokratycznym porzqdku prawnym®, w ktorej stwierdza, ze demokratycz-
ne panstwo prawa we wczesnych latach funkcjonowania RFN byto obcigzone
dziedzictwem III Rzeszy*.

3 Ibidem, s. 63.

37 K. Barley, Aus der Geschichte lernen, 17.05.2018, Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, https://www.bmjv.de/SharedDocs/Artikel/DE/2018/051718 Rosenburg FU.
html;jsessionid=79C3F48 AE41F27F329C3FB00043BC6DD.2 ¢id297 [dostep: 17.09.2019].

3 H. Bubrowski, A. Haneke, Eichmann? Nie gehort, 4.04.2018, , Frankfurter Allgeme-
ine”, https://einspruch.faz.net/einspruch-magazin/2018-04-04/eb4b06b18dde37837b97572ac41tb
8f4/?GEPC=s5 [dostep: 12.09.2019].

3 J. Perels, Das juristische Erbe des ,, Dritten Reiches”: Beschddigungen der demokrati-
schen Rechtsordnung, Campus, Frankfurt am Main 1999.

4 JIbidem, s. 11.
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Projektem badawczym, stanowigcym istotne uzupetienie wiedzy o funk-
cjonowaniu po II wojnie swiatowej Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
byta analiza kontynuacji karier prawnikoéw zatrudnionych w niemieckim wymia-
rze sprawiedliwosci przed i po 1945 r. W ramach projektu przesledzono kariery
zawodowe wyzszych urzednikoéw wymiaru sprawiedliwosci — sedziow i pro-
kuratorow RFN w latach 1933-1964, pojecia ,,urz¢dnik” nie zastosowano tutaj
pomytkowo, lecz ze wzglgdu na sposob administrowania wymiarem sprawie-
dliwosci w RFN*!. Hubert Rottleuchtner wskazuje, ze kontynuacje personalne
w calym wymiarze sprawiedliwosci w 1953 r. wynosity blisko 70%, a w Federal-
nym Sadzie Najwyzszym ponad 73%. W 1964 r. kontynuacje personalne to nadal
71,2%*. W tym kontekscie staja si¢ bardziej zrozumiate wyniki badan Andreasa
Eichmiillera, rowniez prezentowane na wystawie, a dotyczace liczby prowadzo-
nych postgpowan karnych oraz liczby osob skazanych za zbrodnie popetione
w okresie III Rzeszy.

Aspekt relacji polsko-niemieckich

Pomimo do pewnego stopnia uniwersalnych wnioskow projektu Rosenburg po-
siada on specyficzne znaczenie dla relacji polsko-niemieckich, nie tylko w tak
istotnej sprawie, jaka jest brak ukarania sprawcow zbrodni dokonanych na te-
rytorium Polski, lecz pozwala rowniez niewatpliwie lepiej poznac i zrozumiec
determinanty polityki RFN wobec Polski po II wojnie §wiatowej. W tym zakresie
istnieja niewatpliwe wyzywania dla historykow polskich, by wiedzg na temat
funkcjonowania konstytucyjnych organéw wiladzy w Niemczech Zachodnich
uwzgledni¢ w analizie stosunkow polsko-niemieckich po II wojnie §wiatowe;j.

Dobre relacje polsko-niemieckie moga by¢ budowane jedynie na funda-
mencie prawdy i sprawiedliwosci, z mysla o przyszto$ci obu narodéow. Popularne
obecnie pojecie ,.transnational justice” nie powinno przestania¢ odpowiedzial-
no$ci panstw za skutki realizacji ich interesoéw. Projekt Rosenburg bardzo od-
waznie przyczynia si¢ do tworzenia nowej jakosciowo podstawy dla stosunkow
polsko-niemieckich. Wystawa Rosenburg oraz wydarzenia z nig zwiazane daja
przestrzen dla jako$ciowo nowego dialogu polsko-niemieckiego, w ktéorym biora
udzial nie tylko naukowcy, ale takze uczniowie, studenci z Polski i Niemiec oraz
srodowiska pozaakademickie.

Last but not least — projekt Rosenburg jest projektem unikalnym réw-
niez dlatego, ze jednoczy ludzi dobrej woli. Jako przedstawicielka instytucji
polskich w kontaktach z partnerami niemieckimi w zwiagzku z tym projektem

4 M. Bainczyk, Selected Legal Aspects of Judicial Independence in the Federal Republic
of Germany, op. cit.

2 H. Rottleuthner, Karrieren und Kontinuitditen deutscher Justizjuristen vor und nach
1945, Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin 2010, s. 67 i n.
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doswiadczatam stale wsparcia, wyrazow przyjazni i ludzkiej zyczliwosci. Bardzo
chciatabym przenies¢ owe dobre praktyki na dziatania w zakresie innych, waz-
nych z punktu widzenia stosunkéw polsko-niemieckich zagadnien, dotyczacych
przysztosci obu panstw. Nalezy do nich dialog o rzeczywistych problemach pro-
cesu integracji europejskiej oraz o przysztosci Unii Europejskiej.
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The Federal Ministry of Justice in the Shadow of the Nazi Past —
Significance of the ,,Rosenburg Project” in Poland

In 2012, the Federal Ministry of Justice in Germany set up an Independent Commission to investi-
gate the Ministry’s handling of the Nazi past in the early years of the West Germany. The findings
of the investigation were presented 2016 in a book under the title ,,Rosenburg files” and later in
exhibitions both in German and English language. The findings are shocking. More than half of all
senior staff of the Federal Ministry of Justice had been former Nazi collaborators and one in five
had been a member of the SA. This personnel continuity had very important consequences also for
Poland and its citizens for example: discrimination against former victims, Nazi criminals were
barely prosecuted. The personnel-based and approach-based continuities had serious consequences
for a process of building a democratic state based on rule of law. All these aspects have been shortly
analyzed in the article.

Key words: Germany, national socialism, the judiciary, the German Basic Law, international
crimes fundamental rights, Poland

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci RFN
w cieniu narodowosocjalistycznej przeszlo$ci —
znaczenie projektu Rosenburg w Polsce

W 2012 r. Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumenta w Niemczech powotato
Niezalezna Komisje Naukowa w celu zbadania stosunku ministerstwa do nazistowskiej przeszto-
$ci we wezesnych latach Niemiec Zachodnich. Rezultaty pracy komisji zostaly zaprezentowane
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w 2016 r. w formie ksigzki pod tytutem ,,Akta Rosenburg” a takze w formie wystaw w jezyku
niemieckim i angielskim. Ponad potowe¢ kadry zarzadzajacej w Federalnym Ministerstwie Spra-
wiedliwosci w latach 50. XX w. stanowili byli funkcjonariusze NSDAP, a co piaty nalezal do SA.
Ta personalna ciggto$¢ miata istotne znaczenie dla Polski i polskich obywateli ze wzgledu m.in.
na dyskryminacj¢ ofiar III Rzeszy, czy brak osadzenia zbrodniarzy nazistowskich. Kontynuacje
personalne i materialne wywieraty rowniez wplyw na proces budowania panstwa demokratyczne-
g0, opartego na zasadzie panstwa prawnego. Wspomniane powyzej zagadnienia sg przedmiotem
krotkiej analizy w przedmiotowym artykule.

Stowa kluczowe: RFN, narodowy socjalizm, wymiar sprawiedliwosci, Ustawa Zasadnicza, zbrod-
nie migdzynarodowe, prawa podstawowe, Polska



