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Ines Hartel (Hrsg.), Wege der Erndhrungswirtschaft — global, regional, euro-
pdisch, Nomos, Baden-Baden 2017, ss. 217.

Na rozwdj gospodarki zywnosciowej wptywa wiele, bardzo zréznicowanych
czynnikow. Niektére z nich majg charakter wewnetrzny, sa zwigzane zwlaszcza
z cechami tego sektora gospodarki, inne za$, zewngtrzne, wychodza poza granice da-
nego regionu czy panstwa. Gdy idzie o te pierwsze, zmienia si¢ sama gospodarka
zywnosciowa; wprowadzane sg nowe sposoby wytwarzania, ulepsza si¢ techniki do-
tyczace przetworstwa, dystrybucji i przechowywania zywnosci. Te zmiany wymuszajg
wspolczesne wyzwania tego sektora, zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego i bezpieczenstwa zywnosci. Jednoczesnie na jego rozwoj wplywaja czyn-
niki zewnetrzne, zwlaszcza w postaci globalizacji (w tym tzw. globalizacji prawnej,
znajdujgcej wyraz w aktach prawa migdzynarodowego). Na tym tle powstaje zasadni-
cze pytanie o drogi rozwoju gospodarki zywnosciowe;j.

Recenzowana praca pod redakcjg I. Hértel, znanej i uznanej badaczki, profesora
Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra, stara si¢ znalez¢ odpowiedz na to
pytanie, sugerujac juz w tytule droge rozwoju — globalng, regionalna, europejska. Na
ksigzke sktadajg sie prace trzynastu autoréw z ré6znych panstw, ujete w ramach czte-
rech grup tematycznych.

Pierwsza, obejmujaca trzy opracowania, dotyczy prawnych aspektow rozwoju
gospodarki zywnos$ciowej (Neue Entwicklungen der Erndhrungswirtschaft und ihrer
rechtlichen Rahmenbedingungen). Otwieraja ja dwa studia redaktor tomu. W studium
dotyczacym prawnych aspektéw transformacji cyfrowej i zdrowego odzywiania (Di-
gitale Transformation, gesunde Ernahrung und rechtliche Anfragen) autorka zajeta
si¢ problematyka tzw. transformacji cyfrowej, ktora objeta wiele dziedzin zycia,
w tym takze sfer¢ wyzywienia. Inspiracjg i bezposrednim punktem odniesienia rozwa-
zan stalo si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679
z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiagzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych)®. Do jego
wejscia w zycie (tj. do 25 maja 2018 r.) panstwa cztonkowskie musza dostosowac
regulacje krajowe do wymogow w nim przewidzianych. Tymczasem cyfryzacja stwa-
rza nie tylko szanse, ale niesie ze sobg takze zagrozenia dla ochrony praw czlowieka.
Przedsigbiorcy zyskuja nowe mozliwosci rozwoju, konsumenci natomiast dost¢p do
informacji na temat zywnosci i zdrowego odzywiania si¢. Zapewnienie ochrony
danych konsumenta wymaga rozwoju i dostosowania regulacji dotyczacej wtasnie
cyfryzacji.

W kolejnym studium I. Hirtel podejmuje problematyke wspotczesnego prawa
gospodarki zywnosciowej (Erndhrungswirtschaftsrecht — zwischen Steigerung von
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Komplexitat und dem Anspruch wohlgeordneten Rechts). Prawo to z biegiem czasu
staje si¢ coraz bardziej kompleksowe, ztozone i skomplikowane; w tej ,,dzungli praw-
nej”, jak pisze autorka, coraz trudniej znalez¢ wlasciwe rozwigzania. W Unii Europej-
skiej obszar rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego jest pierwsza i najstarszg dzie-
dzing WPR, ciagle rozszerzang i rozbudowywang. Narasta regulacja unijna, ale takze
— W tym obszarze — prawo niemieckie, zaréwno na szczeblu ogolnokrajowym, jak
i krajow zwigzkowych. Ze wzgledu na globalizacj¢ na t¢ sfer¢ gospodarki i prawa
oddziatujg akty prawa miedzynarodowego. Oczywiscie polityka i prawo musza za-
pewni¢ odpowiednie warunki do produkcji dobrej i bezpiecznej zywnosci. Prawo to
musi by¢ przejrzyste, jasne i stabilne. Gdyby jednak doszto do nadmiernej szczeg6-
towosci regulacji prawnych, mogtoby to doprowadzi¢ — jak pisze autorka — do po-
wstania bardzo skomplikowanego i klopotliwego systemu regulacyjnego.

W ostatnim opracowaniu tej cze$ci B. van der Meulen zaprezentowal bardziej
praktyczne aspekty prawa zywnosciowego Unii Europejskiej, zwigzane z jego egze-
kwowaniem w panstwach cztonkowskich (Durchsetzung des EU-Lebensmittelrechts
in den Mitgliedstaaten: Die beispiele ,,Medizine Claims " und ,,Pferdefleischskandal
als Aufforderung zur Schaffung eines horizontal vergleichenden EU-Lebensmittel-
rechts). Dwa przyktady naruszen prawa zywno$ciowego, zwigzane z o$wiadczeniami
zdrowotnymi oraz ze skandalem koniny, wskazuja, ze nalezy rozrozni¢ tzw. egze-
kwowanie reparacyjne i egzekwowanie karne. Wbrew twierdzeniom o jednolito$ci
prawa zywnosciowego, w krajowych porzadkach prawnych prawo to jest roznie in-
terpretowane, z widoczng tendencja do jego ujmowania w sposdb pionowy. Tymcza-
sem podejScie horyzontalne mogloby przynies¢ oczekiwane rezultaty o praktycznym
znaczeniu.

Druga grupa tematyczna, obejmujgca cztery opracowania, dotyczy regionalizacji
w odniesieniu do gospodarki rolnej i zywnosciowej (Regionalitdt — Zauberwort fur
die Agrar- und Erndhrungswirtschaft?). Sktadaja si¢ na nig prace autoréw niemiec-
kich — praktykow, a wspdlnym mianownikiem ich rozwazan sg rézne aspekty regio-
nalnosci. J. Vogelsidnger podjat temat polityki rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa
w Branderburgii (Landliche Raume und Agrarpolitik in Branderburg — Leistungsstar-
ke durch Regionalitét), zwracajac uwage na fakt, ze regionalno$¢ moze stuzy¢ popra-
wie wydajno$ci. Jak pisze autor, nalezy zapewni¢ nalezyty rozwoj obszaréw wiej-
skich, zapewniajgcych odpowiedni dochod i warunki do zycia i dziatalnosci rolnikow.
Wzrost zainteresowania spoteczenstwa lokalnie produkowang zywno$cig moze sprzy-
jaé realizacji tego postulatu.

W podobnym tonie formutuje swoje tezy rowniez U. Falgart (Integrierte Wert-
schépfungsketten — Aufschwung fir den landlichen Raum?). Zdaniem autorki wspie-
ranie regionalnej produkeji zwigksza warto§¢ dodana regionu i zapewni¢ moze nowe
miejsca pracy. Wytworzenie ,,tozsamosci” regionalnych produktow wymaga prowa-
dzenia roznych dziatan, a takze dostepnosci odpowiednich surowcow oraz opracowa-
nia spojnej koncepcji. Z kolei H. Sindel napisat o ruchu regionalnym w Niemczech



276 Przeglad pismiennictwa

(Die Regionalbewegung in Deutschland), wskazujac, ze podejscie regionalne jest klu-
czowym czynnikiem rozwoju obszaréw wiejskich. Z kolei M. Nitschke przedstawit
problematyke prawnej ochrony oznaczen geograficznych w $wietle rozporzadzenia
UE nr 1151/2012 (Rechtliche Aspekte des Schutzes geografischer Angaben gemaR der
Verordnung (EU) 1151/2012).

Trzecia grupa tematyczna (Handelsabkommen mit den USA im Bereich der
Ernahrungswirtschaft: Kontinuitét, Briche, Briicken?) obejmuje opracowania doty-
czace negocjacji w ramach Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu
i Inwestycji migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska (TTIP), budzacego
jeszcze niedawno ogromne emocje i kontrowersje. Zdaniem Ch. Minhoffa (Chancen
fur die Erndhrungswirtschaft durch Handelsabkommen mit den USA? Das Beispiel
TTiP), przemyst spozywczy Niemiec moze z tego porozumienia odnosi¢ korzysci,
jesli otworzy ono amerykanski rynek dla eksportu i jednoczesnie wzmocni wysokie
standardy europejskie. K. Muller (Die Verbraucherperspective: Handelsabkommen
wie TTIP Kkorrigieren) pisze, ze TTiP ma rowniez na celu wzmocnienie pozycji kon-
kurencyjnej UE i USA w stosunku do Chin i innych gospodarek wschodzacych, ale
interesy polityczno-handlowe nie mogg mie¢ rangi primus inter pares; dalsze nego-
cjacje powinny by¢ wykorzystane do ochrony i wzmocnienia interesu ogdlnego.

Z kolei B. Krusken (TTIP — Folgen fiir die Agrarwirtschaft?) zauwaza, ze prote-
sty przeciwko negocjacjom sg raczej wyrazem obaw wielu grup spotecznych, ale
z pewnoscig istnieje tez ryzyko ekonomiczne dla rolnictwa w Niemczech. Réwniez
B. Rudloff (Aufgeweichte Lebensmittelstandarts durch Handelsabkommen? Uber
Regeln, Traditionen und Spielrdume bei TTIP und anderen EU-Handelsabkommen)
odnosi si¢ do pojawiajacych si¢ obaw, ze TTIP moze naruszy¢ normy UE w przemy-
sle spozywczym, skoro miedzy regulacjami zywnosciowymi USA i UE wystepuja
doé¢ znaczne rdznice. Jak zauwaza autorka, z powodu réznych tradycji prawnych
w przysztosci moga wystapi¢ spory i problemy prawne.

Ostatnia grupa opracowan obejmuje prace autoréw z roznych panstw, jest to spoj-
rzenie na poruszane wczesniej problemy z perspektywy migdzynarodowej (Interna-
zionale Perspektiven). D. Ren (Agrar- und Erndhrungswirtschaftsrecht in China:
Ausgangslage, Probleme und Trends) przedstawia aktualne problemy i trendy rozwo-
ju prawa rolnego i zywnosciowego w Chinach. V. Rak (Zwischen Land Grabbing und
nachhaltigkeit — das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und der Ukraine in
Bezug auf den Agrarsektor) zajmuje si¢ niektérymi problemami realizacji umowy
stowarzyszeniowej migdzy Ukraing a UE w odniesieniu do sektora rolnego, wskazu-
jac na potrzebe przeprowadzenia gruntownych reform w ukrainskim rolnictwie.
Z kolei J. Frederking (Das Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und
den Staaten des sudlichen Afrikas im Lichte des Rechts auf Nahrung) zajat si¢ wspot-
praca gospodarczg migdzy UE a panstwami potudniowej Afryki. Polonica w tej pracy
reprezentuje opracowanie R. Budzinowskiego (Lebensmittel regional oder global —
was ist der Zukunftsweg? Anmerkungen aus der polnischen Sicht), ktory odpowiada-
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jac na pytanie zawarte w jego tytule, stwierdza, ze zapewne zywno$¢ regionalna
i globalna, ale w warunkach globalizacji nalezy wspiera¢ te wszystkie dziatania, ktore
shuza wzmocnieniu lokalnego rynku zywnosci.

Scharakteryzowana pokrotce tres¢ recenzowanej pracy wskazuje na aktual-
no$¢ poruszanych w niej probleméw. Niewatpliwie i w Polsce — w kontekscie
globalizacji — nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest przysztos¢ gospodarki
zywnos$ciowej. Z tego punktu widzenia bardzo inspirujagca moze by¢ wlasnie za-
prezentowana ksiazka.
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