Prakseologia nr 160/2018

DOI: 10.7206/prak.0079-4872 2015 160 12

Otwarcie zawodéw adwokata
i radcy prawnego w Polsce

po 1989 roku

Kaja Gadowska
Instytut Socjologii
Uniwersytet Jagiellonski

kaja.gadowska@uj.edu.pl

Artykut przedstawia zasady wykonywania
zawodu przez prawnikéw kwalifikowa-
nych, tj. adwokatéw i radcéw prawnych,
w okresie zmian ustrojowych w Polsce od
1989 do 2017 roku, w szczegélnosci zmia-
ny zasad naboru nowych czlonkéw samo-
rzadéw zawodowych prawnikéw kwalifi-
kowanych w konteksécie, po pierwsze,
dostepnosci ustug prawnych dla obrotu
komercyjnego i niekomercyjnego, a po
drugie, dostepnosci zawodu prawnika
kwalifikowanego dla absolwentéw wydzia-
6w prawa. Przez ,otwarcie zawodéw
prawniczych” rozumiany jest trwajacy
okolo 15 lat proces negocjacji spotecznych
oraz zmian ustawowych, ktéry z zalozenia

Wstep

miat doprowadzi¢ do zasadniczego zwiek-
szenia dostepu do zawodu adwokata i rad-
cy prawnego, jak i do ustug prawnych.
W tym kontekscie podejmuje prébe wstep-
nej oceny skutkéw otwarcia zawodéw
prawniczych oraz oceny efektywnosci
aktualnego modelu dostepu mlodych
prawnikéw do zawodéw adwokata i radcy
prawnego przez pryzmat ich szans na ryn-
ku ustug prawnych i mozliwosci zaspoko-
jenia ambicji zawodowych.

Stowa kluczowe: otwarcie
zawodéw, deregulacja,
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Po przelomie ustrojowym 1989 roku polscy prawnicy wykonujacy
zawdd adwokata, radcy prawnego, notariusza, sedziego i prokurato-
ra staneli przed przelomowym wyzwaniem wilaczenia sie w budowe
nowych struktur demokratycznego panstwa, ktérego ustrdj gospo-
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darczy opiera¢ sie mial na zasadach spotecznej gospodarki rynko-
wej. Dla wielu z nich byt to réwniez czas zasadniczych zmian w zyciu
zawodowym, zwigzanych niekiedy z przejéciem do innej profesji
prawniczej, a nawet zaprzestaniem wykonywania zawodu, lub pod-
jeciem aktywnosci w sferze publicznej. Zmiana ustroju gospodar-
czego panstwa stworzyla korzystne warunki dla rozwoju rynku
ustug prawnych. Dla wiekszosci prawnikéw rozpoczat sie okres bar-
dzo dobrej koniunktury zwigzanej ze wzrostem zapotrzebowania
na $wiadczone przez nich ustugi. Dla wielu mtodych oséb studia
prawnicze jawily sie jako przepustka do sukcesu zawodowego
w nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W czasach gospodarki planowej, bedacej ekonomiczna podstawa
systemu spoteczno-politycznego panujacego w Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej w latach 1945-1989, zapotrzebowanie na ustugi
prawne bylo ograniczone, bowiem dominujaca role w kreowaniu
regul Zycia spolecznego i gospodarczego odgrywaly decyzje poli-
tyczne partii robotniczej, uzupelniane dzialaniami aparatu pan-
stwowego skupionego na ich realizacji.

Z chwila zmian ustrojowych w 1989 roku w Polsce zawdd adwo-
kata i radcy prawnego, majacego uprawnienia do wystepowania
przed sadami powszechnymi, tj. w polskich warunkach zawéd
adwokata i zawdd radcy prawnego, wykonywato fgcznie ok. 18 tys.
0s6b, w tym ok. 4 tys. adwokatéw (NRA 2018; KRRP 2018)!. Na
100 tys. obywateli Polski przypadto zatem ok. 47 kwalifikowanych
prawnikow. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze uprawnienia zawodowe
radcéw prawnych w zakresie $wiadczenia zastepstwa procesowego
przed sagdami powszechnymi dla oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej byly zasadniczo ograniczone, co oznacza-
to, iz dostepnos$¢ pomocy prawnej dla podmiotéw spoza obrotu

1 Nalezy zaznaczy¢, ze liczba prawnikéw uprawnionych do postugiwania sie tytulem adwo-
kata lub radcy prawnego i liczba prawnikéw wykonujacych te zawody nie sa tozsame. Ta
ostatnia liczba jest mniejsza, bowiem nie uwzglednia emerytéw lub 0séb, ktérym prawo do
wykonania zawodu zostalo z réznych przyczyn, w tym przede wszystkim na wniosek praw-
nika kwalifikowanego, zawieszone.
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komercyjnego w praktyce byta znaczaco mniejsza i wynosita ok. 10
adwokatéw na 100 tys. obywateli. Aktualnie liczba czynnych zawo-
dowo adwokatéw i radcéw prawnych wynosi ok. 51 tys. oséb, w tym
ok. 17 tys. adwokatéw (MS 2018d), na 100 tys. obywateli przypada
zatem ok. 132 kwalifikowanych prawnikéw?.

W Polsce w zakresie profesji prawniczych mozna wyr6znié z jed-
nej strony prawnikéw kwalifikowanych uprawnionych do zastep-
stwa stron przed sadami, tj. adwokatéw i radcéw prawnych,
a ponadto notariuszy i doradcéw podatkowych jako zawody zaufa-
nia publicznego w rozumieniu Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1997 roku, z drugiej za$ bedacych funkcjonariuszami
publicznymi prawnikéw pelniacych funkcje w organach wymiaru
sprawiedliwosci, tj. sedziéw i prokuratoréw oraz dziatajacych pod
nadzorem sagdu komornikéw. Ci ostatni w pewnym zakresie uzna-
wani sa jednoczesnie za zawdd zaufania publicznego. Ustrojowe
zasady dzialania samorzadéw zawodéw prawniczych wynikaja
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym samorzad zawodo-
wy, reprezentujacy osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego,
sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Artykul ogniskuje sie na procesie otwarcia zawodéw adwokata
i radcy prawnego w wyniku swoistych negocjacji pomiedzy samo-
rzadami zawodowymi a $wiatem polityki, a w zasadzie w rezulta-
cie narzucenia samorzadom okreslonych rozwigzan przez system
polityczny. Analogiczne procesy dotyczyly zawodéw notariusza
i komornika sagdowego. Odrebne mechanizmy ksztaltowaly zmia-
ny w dostepie do zawodu sedziego i prokuratora.

Zawdd radcy prawnego, tj. prawnika majacego zapewnia¢ obstu-
ge prawng przedsiebiorstw panstwowych, od 1982 roku zostal ure-
gulowany na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 lipca 1982
roku o radcach prawnych w formie samorzadu zawodowego. Upraw-

2 Liczba mieszkancéw Polski na dzieri 31 grudnia 1989 roku wynosita 37,988 mln miesz-
kanicow, a na dzien 31 grudnia 2016 roku - 38,433 mln mieszkancow (GUS 2017a).
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nienia zawodowe radcéw prawnych na przestrzeni ostatnich 25 lat
stopniowo zréwnywaly sie z uprawnieniami zawodowymi adwoka-
téw. Obecnie zostaly w zasadzie zréwnane, a jedyna réznica polega
na mozliwosci wykonywania zawodu radcy prawnego i $wiadczenia
pomocy prawnej na podstawie stosunku pracy, co nie jest dopusz-
czalne w przypadku wykonywania zawodu adwokata. Jak dotad
proby ustawowej unifikacji zawodu radcy prawnego i adwokata nie
powiodly sie, gléwnie z powodu oporu samorzadu adwokatéow
wynikajacego w duzym stopniu z przywigzania do wielowiekowej
tradycji adwokatury polskiej oraz mniejszej liczebnosci adwokatéw
wzgledem radcéw prawnych. W zwigzku z powyzszym charaktery-
styczna cecha struktury zawodoéw prawniczych w Polsce jest wyste-
powanie na szczeblu krajowym jednoczesnie dwéch odrebnych
samorzadéw zawodowych, zrzeszajacych obowigzkowo prawnikéw
kwalifikowanych o dwdch réznych tytulach zawodowych, ale
o takim samym zakresie uprawnien zawodowych.

W artykule zamierzam przedstawi¢ zasady wykonywania zawo-
du przez prawnikéw kwalifikowanych w okresie zmian ustrojowych
w Polsce od 1989 do 2017 roku, w szczegélnosci zas zmiany zasad
naboru nowych cztonkéw samorzadéw zawodowych adwokatéw
i radcéw prawnych w kontekscie, po pierwsze, dostepnosci ustug
prawnych dla obrotu komercyjnego i niekomercyjnego, a po drugie,
dostepnosci zawod6éw adwokata i radcy prawnego dla absolwentéw
wydzialéw prawa. Przez tytutowe ,otwarcie zawodéw prawniczych”
rozumiem trwajacy okolo 15 lat proces negocjacji spotecznych oraz
zmian ustawowych, ktéry z zatozenia miat doprowadzi¢ do zasadni-
czego zwiekszenia dostepu do zawodu prawnika kwalifikowanego,
jak i do uslug prawnych. Celem artykutu jest dokonanie wstepnej
oceny skutkéw otwarcia zawod6éw prawniczych oraz oceny efektyw-
noéci aktualnego modelu dostepu mtodych prawnikéw do zawodéw
adwokata i radcy prawnego przez pryzmat ich szans na rynku ustug
prawnych i mozliwosci zaspokojenia ambicji zawodowych. Intereso-
wal mnie przy tym wplyw zmian zasad dostepu do zawodéw praw-
niczych i okolicznosci, w jakich zmiany te wprowadzano na poziom
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kapitatu spotecznego bedacego udziatem prawniczych samorzadéw
zawodowych i prawnikéw kwalifikowanych. Stawiam teze, ze jed-
nym z negatywnych skutkéw otwarcia zawodéw adwokata i radcy
prawnego jest utrata istotnej czesci kapitatu spotecznego posiada-
nego przez $rodowiska prawnicze przejawiajaca sie spadkiem zaufa-
nia w relacjach miedzy prawnikami i klientami, jak i miedzy samymi
cztonkami prawniczych samorzadéw zawodowych. Pojecie kapitatu
spolecznego rozumiane jest tu zgodnie z definicja sformutowana
przez Roberta Putnama w glosnej ksigzce Demokracja w dziataniu.
Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech (1995). Odwotujac
sie do funkcjonalistycznej koncepcji Jamesa Colemana (1990),
twierdzil on, Ze , kapital spoleczny odnosi sie do takich cech organi-
zacji spoleczenstwa jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga
zwiekszyé sprawnos$¢ spoleczenstwa ulatwiajgc skoordynowane
dziatania: »Tak jak i inne postaci kapitalu, kapital spoteczny jest
produktywny, umozliwia bowiem osiaggniecie pewnych celéw, kto-
rych nie daloby sie osiggnaé, gdyby go zabraktlo. [...] Na przykiad
grupa, ktérej czlonkowie wykazuja, Zze sa godni zaufania i ufaja
innym bedzie w stanie osiaggna¢ znacznie wiecej niz poréwnywalna
grupa, w ktdrej brak jest zaufania.« [...] Spontaniczna wspoétpraca
jest latwiejsza dzieki spotecznemu kapitalowi” (Putnam 1995: 258;
Coleman 1990: 302, 304). W ujeciu Putnama kapital spoleczny sta-
nowi zatem dobro publiczne, nie prywatne (1995: 263) i przypisy-
wany jest grupom spolecznym. Podobne do Putnama rozumienie
kapitaltu spotecznego prezentuje w ksiazce Zaufanie. Kapitat spotecz-
ny a droga do dobrobytu Francis Fukuyama (1997). Utozsamiajac
kapital spoleczny z zaufaniem, dowodzi on, ze sukces gospodarczy
i zdolnosci rozwojowe kraju skorelowane s3 z poziomem zaufania
w danym spoleczenstwie. Zaufanie przyczynia sie bowiem do reduk-
¢ji kosztéw transakcyjnych, a w efekcie - do wzrostu wydajnosci
ekonomicznej. W innym miejscu Fukuyama definiuje kapital spo-
teczny jako ,zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych
wspélnych dla czlonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im
skuteczne wspédtdzialanie. Jezeli przedstawiciele danej grupy maja
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podstawy sadzié, ze inni czlonkowie beda postepowac wobec nich
w sposéb uczciwy i rzetelny, to zaczng darzy¢ sie wzajemnym zaufa-
niem. Zaufanie dziala niczym smar, ktéry zwieksza wydajnosc
funkcjonowania kazdej grupy lub instytucji” (2003: 169)3.

W badaniach wykorzystane zostaly metody o charakterze jako-
$ciowym i ilociowym. Szczegbtowa analiza tresci aktéw prawnych
w postaci ustaw regulujacych zasady dostepu do zawod6éw adwoka-
ta i radcy prawnego uzupelniona zostata o analize tresci orzecznic-
twa Trybunalu Konstytucyjnego w badanym zakresie. Przeprowa-
dzono analize tresci artykuléw publikowanych na !amach
czasopism samorzadéw prawniczych oraz prasy ogdlnopolskie;.
Przy zastosowaniu narzedzi statystyki opisowej analizie poddano
sprawozdania Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw
Prawnych oraz dane Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Wykorzystano

3 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w sposéb odmienny definiuje kapitat spoteczny Pierre
Bourdieu (1986). W jego ujeciu kapitat spoteczny stanowi ,zbiér rzeczywistych i potencjal-
nych zasobdw, jakie zwigzane s3 z posiadaniem trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjo-
nalizowanych zwigzkéw opartych na wzajemnej znajomosci i uznaniu (lub, innymi stowy,
z przynalezno$cia do grupy), ktéra zapewnia kazdemu ze swych czlonkéw wsparcie w posta-
ci wspétposiadanego przez zbiorowos¢ kapitatu oraz »referencji«, ktére daja im dostep do
kredytu w szerokim tego stowa znaczeniu” (Bourdieu 1986: 248). Wielkos¢ kapitatu spo-
tecznego bedacego w dyspozycji danej jednostki zalezy od rozmiaru sieci, ktérg potrafi ona
efektywnie zmobilizowa¢, oraz od wielkosci kapitatu symbolicznego, kulturowego i ekono-
micznego, posiadanego przez kazda z oséb, z jakimi jest ona powigzana (s. 249). W rozu-
mieniu Bourdieu zatem, inaczej niz w ujeciu Putnama, kapital spoleczny stanowi raczej
zas6b poszczegélnych jednostek niz zbiorowosci i stuzy reprodukowaniu i zdobywaniu sta-
tusu. Co istotne, podczas gdy w ujeciu Colemana i Putnama kapital spoteczny stanowi
dobro o bezdyskusyjnie pozytywnym charakterze, kapitalu spolecznego w rozumieniu
Bourdieu nie daje sie jednoznacznie okresli¢ z punktu widzenia dobra ogélnospolecznego,
skutki jego posiadania przez jednostki badz grupy moga by¢ bowiem rézne. W pézniejszej
ksiazce Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych
(2008) Putnam dokonuje rewizji koncepcji kapitatu spotecznego zwracajac uwage, ze ma on
,zarébwno aspekt indywidualny, jak i zbiorowy - oblicze prywatne i publiczne” (s. 35).
Zauwaza, ze ,Sposréd wszystkich wymiaréw, wedle ktérych réznicuja sie formy kapitalu
spotecznego, by¢ moze najwazniejsze jest rozréznienie na laczace (bridging) i spajajace (bon-
ding), czyli ekskluzywne” (s. 40), dostrzegajac tym samym niejednoznaczne konsekwencje
obu form kapitatu dla jednostek i grup.
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ponadto wybrane dane publikowane przez Gléwny Urzad Staty-
styczny.

Artykul sklada sie z dziesieciu cze$ci. W pierwszej przedstawio-
no dane obrazujace trendy w ksztalceniu uniwersyteckim w zakre-
sie prawa w Polsce po 1989 roku. Czes¢ druga opisuje strukture
organizacyjng i uprawnienia ustawowe samorzadéw zawodowych
w zakresie ksztaltowania dostepu do zawodu adwokata i radcy
prawnego na tle wyzwan, jakie stanety przed srodowiskiem prawni-
czym po przelomie ustrojowym, zwigzanych przede wszystkim
z koniecznoscig sprostania wzrastajgcemu popytowi na ustugi
w zakresie pomocy prawnej dla uczestnikéw obrotu gospodarczego.
W czesci trzeciej omdwiono pokrétce kwestie rozszerzenia zakresu
uprawnient zawodowych radcéw prawnych na mocy ustawy z 1997
roku. Cze$¢ czwarta stanowi przeglad prezentowanych przez absol-
wentéw wydzialéw prawa wspieranych przez politykéw dwczesnej
opozydji parlamentarnej argumentéw na rzecz otwarcia dostepu do
zawodow prawniczych. Omawia ponadto bedace praktyczna realiza-
c¢ja sformutowanych przez te srodowiska postulatéw zmiany praw-
ne wprowadzone moca ustawy z 2005 roku o zmianie ustawy — Pra-
wo o adwokaturze i niektérych innych ustaw. W kolejnej czesci
artykulu analizie poddano proces wdrazania zmian wprowadzonych
ustawa z 2005 roku oraz zmiany wprowadzone mocg ustawy nowe-
lizujacej z 2009 roku przyjetej w zwigzku z wyrokami Trybunatu
Konstytucyjnego z 2006 roku, w nastepnej zas — dalsza deregulacje
zawodow prawniczych na podstawie przepiséw ustawy z 2013 roku.
W czesci sibdmej oméwiona zostala obecna sytuacja adwokatéw
i radcéw prawnych, dalej zas — inne formy $wiadczenia ustug praw-
niczych. Cze$¢ dziewiata zawiera prébe oceny realizacji celéw usta-
wowych i wskazuje widoczne slabosci przyjetych rozwigzan.
W zakoniczeniu analizowane s3 konsekwencje zmian majacych na
celu otwarcie dostepu do zawodéw prawniczych oraz formutowane
postulaty na przysztosé.
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System ksztatcenia w zakresie prawa w Polsce

Wielko$¢ rynku prawniczego, rozumianego jako liczba oséb maja-
cych wyksztalcenie prawnicze w zakresie prawa polskiego i wyko-
nujacych prace prawnika, jest pochodng systemu ksztalcenia praw-
nikéw w Polsce i zasad wykonywania przez nich pracy zawodowej
zwigzanej ze stosowaniem przepiséw prawa.

Przez ostatnie 30 lat zasady studiéw prawniczych pozostaja co
do zasady niezmienne i obejmuja piecioletni tryb studiéw jednoli-
tych zakonczony egzaminem magisterskim i nadaniem tytulu
magistra prawa. Z chwilg wejscia Polski na droge zasadniczych prze-
mian ustrojowych w 1989 roku, na podstawie przyjetej rok p6zniej
ustawy o szkolnictwie wyzszym, obok nieodplatnej nauki na
wydziatach prawa uniwersytetéw panstwowych pojawila sie mozli-
wo$¢ studiowania na wydziatach prawa oferujacych odplatne studia
prawnicze w ramach uczelni wyzszych niepanstwowych®*. Zacho-
dzace w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku w Polsce prze-
miany gospodarcze rozbudzily aspiracje edukacyjne mlodziezy.
W roku akademickim 2005/2006 w szkotach wyzszych wszystkich
typow ksztalcilo sie 1,954 mln studentéw. W poréwnaniu z rokiem
akademickim 1990/1991, w ktérym w 112 szkolach wyzszych
ksztalcito sie 403,8 tys. studentdéw, liczba studentéw wzroslta nie-
mal pieciokrotnie (o ponad 384%).

W roku akademickim 2004/2005 na kierunku prawnym studio-
walo tacznie 56,5 tys. 0séb, z czego niemal 85% na uczelniach pan-
stwowych, a ponad 15% na uczelniach niepanstwowych. W 2005
roku prawo ukonczyty tacznie 8662 osoby, z ktérych 86% stanowili
absolwenci uczelni panistwowych, a 14% — niepanstwowych. Byt to
rekordowy rok pod wzgledem liczby absolwentéw tego kierunku, co
wzmoglo presje na zwiekszenie dostepu do zawodéw prawniczych.
Poczawszy od roku akademickiego 2006/2007 z przyczyn demogra-
ficznych liczba studentéw w szkolach wyzszych w Polsce systema-

4 Na gruncie obowiazujacej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005
roku jest mowa o uczelniach publicznych i niepublicznych.
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tycznie maleje, jednak w przypadku studentéw prawa liczba ta rosta
do roku akademickiego 2008/2009 wtacznie, kiedy prawo studio-
walo Iacznie niemal 60 tys. 0séb, z czego 80% na uczelniach publicz-
nych, a 20% na uczelniach niepublicznych. W ostatnich latach
z uwagi na znaczace zmniejszenie sie populacji os6b w wieku 19-24
lata (w 2016 roku spadek o 31% w stosunku do roku 2005) nastapit
spadek liczby studentéw, w tym réwniez studentéw prawa. W roku
akademickim 2016/2017 na kierunku prawnym studiowato tacznie
53,2 tys. 0sdb, z czego 75% na uczelniach publicznych, a 25% na
uczelniach niepublicznych. W 2016 roku studia w zakresie prawa
ukonczyly 8632 osoby. Zmiany liczebnosci absolwentéw wydziatéw
prawa w latach 1990-2015 przedstawia wykres 1 zamieszczony
w aneksie. Sukcesywnie roénie liczba oséb podejmujacych studia
doktoranckie, w tym w dziedzinie prawa. Podczas gdy w roku akade-
mickim 2005/2006 tgczna liczba uczestnikéw studiéw doktoranc-
kich w dziedzinie prawa wynosita 2356 0séb, w roku akademickim
2016/2017 liczba ta wzrosta do 3860 oséb (GUS 2005; GUS 2006;
GUS 2008; GUS 2017b).

Ukoriczenie studiéw magisterskich na kierunku prawo i uzyska-
nie tytulu magistra prawa stanowi wymag podjecia pracy w zawo-
dach zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem
lub tworzeniem prawa. Jest réwniez warunkiem koniecznym do
przystapienia do egzaminéw na aplikacje ksztalcace prawnikéw
w zawodach sedziego, prokuratora, adwokata, radcy prawnego,
notariusza, komornika i doradcy podatkowego.

Lata 1989-1997. Nowe wyzwania. Wolno$¢é gospodarcza

Powrét, w 1989 roku, do zasad gospodarki rynkowej spowodowat
konieczno$¢ odtworzenia infrastruktury niezbednej dla funkcjono-
wania podmiotéw gry rynkowej, w tym obstugi prawnej rodzacego sie
sektora prywatnego. W przypadku zawodéw prawniczych potrzeba
chwili stalo sie wyksztalcenie nowych zastepéw adwokatéw i radcéw
prawnych, ktérzy zdolni byliby sprosta¢ wzrastajagcemu popytowi na
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ustugi w zakresie pomocy prawnej dla uczestnikéw obrotu cywilnego,
a przede wszystkim gospodarczego.

Dla zobrazowania dynamiki zmian spoteczno-gospodarczych,
jakie zaszly w Polsce w okresie od 1990 roku do 2017 roku, nalezy
wskaza(, ze podczas gdy w 1990 roku dzialalnos¢ gospodarcza pro-
wadzilo 1,135 mln podmiotéw, w 1997 roku liczba ta wzrosta do
2,090 mln, w 2005 roku do 2,776 mln, w 2011 roku do 2,871 mln,
w 2016 roku za$ do 2,969 mln, a zatem odpowiednio o 84%, 145%,
153% i 161% w stosunku do stanu z 1990 roku. W analogicznym
okresie liczba sp6tek prawa handlowego zarejestrowanych w Polsce
wzrosta natomiast z 36,267 tys. w 1990 roku do 126,465 tys.
w 1997 roku, 230,588 tys. w 2005 roku, 322,744 tys. w 2011 roku
i 501,056 tys. w 2016 roku, to jest odpowiednio o 249%, 536%,
789% i 1282% w stosunku do stanu z 1990 roku. Jednoczesnie licz-
ba spraw rozpatrywanych przez sady powszechne w 1990 roku
wyniosta 2,767 mln spraw, natomiast w 1997 roku juz 6,552 mln,
w 2005 roku 11,325 mln, w 2011 roku 15,285 mln, w 2016 roku za$
17,210 mln, wzrastajac odpowiednio o 137%, 309%, 452% i 522%
w stosunku do liczby spraw rozpatrywanych w 1990 roku (GUS
2017¢; MS 2012; MS 2017).

Jak juz wspomniano, w momencie przelomu ustrojowego zawéd
adwokata wykonywalo ok. 4 tys. oséb, a zawdd radcy prawnego
ok. 14 tys. oséb (NRA 2018; KRRP 2018). Proces ksztalcenia przy-
sztych adwokatéw i radcéw prawnych pozostal w 1989 roku
w rekach samorzadéw zawodowych. Wynikato to w duzym stopniu
z wrecz oczywistej potrzeby powrotu do tradycji niezaleznej adwo-
katury, zasluzonej we wspieraniu opozycji demokratycznej
w poprzednim systemie spoleczno-politycznym oraz jednoczesnie
z utrzymania trendu, zapoczatkowanego w 1982 roku, zwiekszania
uprawnien samorzadowych dla radcéw prawnych. Koncepcja szero-
kich uprawnien samorzadu zawodowego wpisywala sie w czas
radosci z odzyskanej wolnosci politycznej i gospodarczej, czego
skutkiem byta wola polityczna przekazania jak najwiekszych kom-
petencji w rece obywateli tworzacej sie III Rzeczpospolite;j.
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Poczatkowo prawnicze samorzady zawodowe funkcjonowaly
w Polsce w oparciu o znowelizowane ustawy ,samorzadowe”, tj.
ustawe z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze, ustawe
z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych oraz o utrzymany na
podstawie art. 77 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 roku art. 5 ustawy konstytucyjnej z 1952 roku, odwotujacy sie
do zasady popierania rozwoju ,réznych form samorzadnosci’.
Samorzady prawnicze mialy ustawowo zagwarantowanga niezalez-
no$¢ w wykonywaniu swych zadan, podlegaly jedynie przepisom
prawa, a przynalezno$¢ adwokatéw (i aplikantéw adwokackich)
oraz radcéw prawnych (i aplikantéw radcowskich) do samorzadéw
byla obowigzkowa. Powyzsze rozwigzanie systemowe zostalo
nastepnie potwierdzone i umocnione w postanowieniach art. 17
ust. 1 ustawy konstytucyjnej z dnia 2 kwietnia 1997, wskazujacego,
ze ,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe repre-
zentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i spra-
wujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w gra-
nicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Organami adwokatury sa Krajowy Zjazd Adwokatury, Naczelna
Rada Adwokacka (NRA), Wyzszy Sad Dyscyplinarny oraz Rzecznik
Dyscyplinarny Adwokatury. Do zakresu dzialania NRA nalezy m.in.
reprezentowanie adwokatury oraz nadzér nad dziatalnoscia okre-
gowych rad adwokackich i nad ksztalceniem aplikantéw przez te
rady, a ponadto udzielanie opinii o projektach aktéw prawodaw-
czych oraz przedstawianie wnioskéw i postulatéow w zakresie two-
rzenia i stosowania prawa. Istnieja 24 okregowe izby adwokackie,
ktére stanowia adwokaci i aplikanci adwokaccy, majacy siedzibe
zawodowa na terenie izby, ktérej zasieg terytorialny okresla NRA,
biorac pod uwage w szczegélnosci podzial terytorialny administra-
¢ji sagdowej. Organami izb adwokackich sa okregowa rada adwokac-
ka, sad dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny.

Organami samorzadu radcéw prawnych s3a natomiast Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Radcéw Prawnych (KRRP),
Wyzszy Sad Dyscyplinarny, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny, rady
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okregowych izb radcéw prawnych, okregowe sady dyscyplinarne
oraz rzecznicy dyscyplinarni. Do zadan samorzadu radcéw praw-
nych nalezy m.in. reprezentowanie radcéw prawnych i aplikantéw
radcowskich oraz ochrona ich intereséw zawodowych, wspétdziata-
nie w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa, przygotowywanie aplikan-
téw radcowskich do nalezytego wykonywania zawodu radcy praw-
nego oraz doskonalenie zawodowe radcéw prawnych, jak réwniez
nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich. Istnieje 19 okregowych izb radcéw
prawnych, ktére tworza radcowie prawni i aplikanci radcowscy
zamieszkali na terenie danego okregu. O ich utworzeniu i terenie
dziatania decyduje w drodze uchwaly KRRP, bioragc pod uwage
zasadniczy podzial terytorialny panstwa

Samorzady zawodowe prawnikéw, a w praktyce lokalne izby tych
samorzadéw, dzialajac na podstawie uprawnien ustawowych decy-
dowaly o zasadach egzaminéw wstepnych na aplikacje prawnicze
i limitach naboru na aplikacje, w poszczegdlnych latach szkolenio-
wych w poszczegdlnych regionach kraju. Kandydaci na kwalifikowa-
nych prawnikéw, ktérzy co do zasady musza sie legitymowac ukon-
czeniem piecioletnich uniwersyteckich studiéw prawniczych,
przyjmowani byli na trwajaca $rednio trzy i pét roku aplikacje® po
uprzednim pozytywnym zaliczeniu egzaminu wstepnego, ktéry
skladal sie z czesci pisemnej oraz czesci ustnej, obejmujacej réwniez
zagadnienia dotyczace ogélnego poziomu wyksztalcenia kandydata
i bedacej w praktyce podstawa dla oceny jego przydatnosci do zawo-
du. Program aplikacji, obejmujacy zajecia teoretyczne i czes$¢ prak-
tyczna, na ktéra skladaly sie bezposrednia obserwacja pracy orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci oraz wykonywanie czynnosci
zawodowych pod nadzorem patrona, mial przygotowac aplikantéw
do zlozenia egzaminu dopuszczajacego do wykonywania zawodu
adwokata lub radcy prawnego.

5 Poczatkowo aplikacja adwokacka trwata cztery lata, za$ radcowska trzy lata. W 1997

roku czas trwania obu aplikacji zostal zr6wnany do trzech lat i sze$ciu miesiecy, a w 2009
roku — skrécony do trzech lat.
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Aplikacja adwokacka byla poczatkowo bezplatna, aplikacja rad-
cowska natomiast — platna, a wysokos$¢ optat okreslana byta w dro-
dze uchwaly przez rady okregowych izb radcéw prawnych. Obie
aplikacje konczyly sie egzaminem zawodowym, ktérego przeprowa-
dzenie pozostawalo w kompetencji wlasciwych samorzadéw zawo-
dowych. W przypadku niepomyslnego wyniku, egzamin mogt by¢
powtérzony tylko raz. Owczesne przepisy znaczaco ograniczaly
mozliwos¢ pozaaplikacyjnego dostepu do wykonywania zawodu.
Z wymogu odbycia aplikacji i ztozenia egzaminu zawodowego, sta-
nowigcego co do zasady warunek wpisania na liste odpowiednio
adwokatéw lub radcéw prawnych, zwolnieni byli jedynie profesoro-
wie i doktorzy habilitowani nauk prawnych, osoby, ktdre przez co
najmniej trzy lata zajmowaly stanowisko sedziego, prokuratora
badz notariusza oraz — odpowiednio — osoby, ktére przez co naj-
mniej trzy lata wykonywaly zawéd radcy prawnego, i adwokaci.

Rok 1997. Rozszerzenie zakresu uprawnien
zawodowych radcéw prawnych

Odpowiedzia na rosnace potrzeby rynku ustug prawniczych z jedne;
strony, z drugiej zas wynikiem zwiekszajacej sie aktywnosci srodo-
wiska radcéw prawnych - przy jednoczesnym braku zgody srodowi-
ska adwokatéw na potgczenie sie samorzadu adwokackiego z samo-
rzagdem radcdw prawnych celem unifikacji zawodu adwokata
i zawodu radcy prawnego — byla presja na ustawodawce, majaca na
celu poszerzenie zakresu uprawnien zawodowych radcéw praw-
nych. W nastepstwie powyzszego doszlo do istotnych zmian na
mocy ustawy z dnia 22 maja 1997 roku o zmianie ustawy o radcach
prawnych, ktére umozliwialy 2377 radcom prawnym - z wyklucze-
niem tych radcéw prawnych, ktdérzy pozostawali w stosunku pracy,
z ktérego to ograniczenia ustawodawca zrezygnowal dopiero
w 2005 roku - $wiadczenie uslug zastepstwa procesowego przed
sadami powszechnymi réwniez na rzecz oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dzialalnosci gospodarczej. W wyniku powyzszej nowelizacji
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ustawy o radcach prawnych oraz kilku kolejnych zmian ustawowych
w latach 1997-2005, uzupelniajacych wyzej wymieniong regulacje,
zakres uprawnien zawodowych radcéw prawnych i adwokatéw
zostal w praktyce zréwnany, a jedynie czynnosci obrony procesowej
w postepowaniach karnych i w postepowaniach w sprawach karno-
skarbowych pozostaly wylacznie w kompetencji adwokatéw.

Zatem przy dokonywaniu ocen dostepnosci ustug prawnych
w Polsce w praktyce dopiero od 1997 roku mozna przyjmowac, ze
pomoc prawng osobom fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarczej zapewniali nie tylko adwokaci, ale takze ok. 6700 rad-
céw prawnych®. Natomiast dopiero od 2005 roku mozna zalicza¢
wszystkich radcéw prawnych do grupy prawnikéw kwalifikowanych,
uprawnionych do pelnej obslugi oséb fizycznych, z wylaczeniem
obrony w sprawach karnych i karnoskarbowych.

Jak wskazuja przytoczone dane statystyczne, w ciggu pierw-
szych siedmiu lat nowego porzadku spotecznego w Polsce nie nasta-
pil oczekiwany przez rynek znaczacy wzrost liczby wykwalifikowa-
nych prawnikéw. Liczba adwokatéw wykonujacych zawdd wzrosta
bowiem w tym okresie 0 17% (z 3932 w 1990 roku do 4594 w 1997
roku), liczba radcéw prawnych zas w praktyce pozostala niezmie-
niona. Po zmianach ustawowych w 1997 roku w Polsce ustugi praw-
ne $wiadczylo acznie okoto 18 600 kwalifikowanych prawnikéw,
a zatem na 100 tys. obywateli przypadlo ok. 48 kwalifikowanych
prawnikéw. Jednak dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej liczba ta byta ograniczona do ok. 11 300 kwalifiko-
wanych prawnikéw, a zatem dostepnos¢ pomocy prawnej byla
w tym segmencie rynkowym znacznie nizsza (NRA 2018; KRRP
2018). Przyrost liczby adwokatéw ogélem oraz czynnie wykonuja-
cych zawéd latach 1999-2017 obrazuje wykres 2, natomiast przy-
rost liczby radcéw prawnych ogétem oraz czynnie wykonujacych
zawdd w latach 1999-2017 przedstawia wykres 3 (zob. aneks).

6 Na dzier 31 grudnia 1997 roku sposréd 14 037 radcéw prawnych wykonujacych zawéd
7345 pozostawalo bowiem w stosunku pracy (KRRP 2018).

256



Prakseologia nr 160/2018
DOI: 10.7206/prak.0079-4872_2015_160_12

Nalezy jednak dostrzec, ze doszto do postepu w zakresie dostepno-
$ci ustug prawnych dla 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej, natomiast nie nastapil istotny wzrost liczby praw-
nikéw przygotowanych do $wiadczenia pomocy prawnej dla
podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza. Majac na uwa-
dze wzrost liczby spraw zawistych w sadach powszechnych oraz
wzrost liczby podmiotéw w obrocie gospodarczym, mozna zalozy¢,
ze celem utrzymania poziomu dostepnosci obstugi prawnej na
poziomie z poczatku lat dziewieé¢dziesigtych XX wieku liczba kwali-
fikowanych prawnikéw powinna sie co najmniej podwoié.

Lata 1997-2005. Dazenie do otwarcia zawodéw

W zasadzie poczawszy od polowy lat dziewiecdziesiatych, réwniez
z powodéw demograficznych, zwiekszyla sie znacznie liczba absol-
wentéw uniwersyteckich wydziatéw prawa w Polsce. Od 1995 roku
do 2005 roku wzrosta ona 0 142% (GUS 1996, 2006)”. Brak precy-
zyjnych danych dotyczacych naboru na I rok aplikacji adwokackiej,
natomiast liczba absolwentéw dopuszczonych na I rok aplikacji rad-
cowskiej w 1997 wyniosta 514, w 2000 - 669, a w 2004, ostatnim,
w ktérym egzaminy na aplikacje przeprowadzone zostaly przez
samorzady zawodowe na podstawie ustalanych przez nie same
zasad — 10038. W wyroku z dnia 18 lutego 2004 roku Trybunat Kon-
stytucyjny uznal przepisy upowazniajace NRA i KRRP do okreslania
w drodze uchwal zasad przeprowadzania konkurséw na aplikacje za
niezgodne z Konstytucja RP. Stwierdzil, ze organy samorzadéw
adwokatéw i radcéw prawnych, prowadzac nabér, nie moga korzy-

7 W 1990 prawo ukonczyty tacznie 2073 osoby, w 1995 roku - 3582, w 2000 roku — 7222,
w 2005 roku — 8662, w 2010 roku — 8347 0séb, a w 2015 roku — 8477 oséb (GUS 1991; GUS
1996; GUS 2001; GUS 2006; GUS 2011; GUS 2016; zob. wykres 1 w aneksie).

8 W roku 2005 nabér na aplikacje przeprowadzaly po raz ostatni samorzady, jednak zgodnie
z zasadami okreslonymi przepisami przej$ciowymi ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku. Nie
ma dostepu do danych dotyczacych liczby przystepujacych do egzaminéw na poszczegélne
aplikacje, a co za tym idzie, poziomu zdawalnosci egzaminéw na aplikacje sprzed 2006 roku.
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sta¢ na zasadzie wylacznosci z upowaznien do samoistnego okresla-
nia istotnych wymogéw stawianych kandydatom na aplikacje.
Selekcja kandydatéw na aplikantéw i ich kwalifikowanie winny by¢
przeprowadzane wylacznie wedlug zasad ustawowych i na podsta-
wie jednoznacznie sprecyzowanych kryteriéw.

W roku 2005 w stosunku do roku 1997 liczba adwokatéw wyko-
nujacych zawdd wzrosta z 4594 do 6191, tj. o 35%, co oznacza, ze
$redniorocznie zwiekszala sie o ok. 4,35%. Liczba 0os6b odbywajacych
aplikacje adwokacka wzrosta z 561 w 1997 roku do 1245 w 2004
roku, tj. 0 122%. Liczba radcéw prawnych wykonujacych zawdd wzro-
staz 14 037 w 1997 roku do 17 501 w 2005 roku, tj. 0 25%, co ozna-
cza, ze Sredniorocznie zwiekszala sie 0 3,08%. Liczba os6b odbywaja-
cych aplikacje radcowska zwiekszyla sie z 1595 oséb w 1997 roku do
3086 0s6b w 2004 roku, tj. 0 93,5% (NRA 2018; KRRP 2018).

Z poczatkiem XXI wieku pojawila sie presja spoteczna i politycz-
na w kierunku dokonania zasadniczego otwarcia zawodéw prawni-
czych, prowadzacego do zwiekszenia naboru na aplikacje prawni-
cze. Podstawowa argumentacja ze strony rosnacej liczby absolwen-
tow uniwersyteckich wydziatéw prawa, wspieranych przez
politykéw opozycyjnych partii parlamentarnych, odwotywala sie do
koniecznosci ograniczenia wtadztwa samorzadéw zawodowych
w zakresie zasad i praktyki dopuszczania mtodych prawnikéw do
odbycia aplikacji prawniczej jako warunku wstepnego wykonywania
zawodu. W szczegdlnosci sprzeciw budzily niewspéimiernie mate
corocznie limity przyje¢ na poszczegélne aplikacje prawnicze w sto-
sunku do zasadniczo wzrastajacej liczby absolwentéw wydziatéw
prawa, jak tez w relacji do zwiekszajacego sie rynku ustug prawnych.
W nastepstwie frustracji setek czy wrecz tysiecy prawnikéw nie-
przyjetych na aplikacje prawnicze pojawialy sie wobec wtadz samo-
rzadéw prawniczych zarzuty faworyzowania kandydatéw spokrew-
nionych z dotychczasowymi cztonkami samorzadow?.

¥ Przeméwienie sejmowe posta Prawa i Sprawiedliwoéci Przemystawa Gosiewskiego. Zapis
dyskusji sejmowej z dnia 11 lipca 2003 roku podczas pierwszego czytania projektu o zmia-
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Likwidacja opisanych ograniczen systemowych miala prowadzi¢
do realizagji liberalnego postulatu weryfikacji przez rynek wiedzy
i umiejetnosci wiekszej liczby wykwalifikowanych prawnikéw po
ukonczeniu przez nich aplikacji pod nadzorem ministra sprawiedli-
wosci. Paiistwo mialo sta¢ na strazy zapewnienia réwnych szans
absolwentom wydzialéw prawa przy jednoczesnym programowym
znacznym zwiekszeniu naboru absolwentéw na poszczegélne apli-
kacje.

Srodowiska optujace za radykalnymi zmianami ustawowymi
wyrazaly wole zwiekszenia naboréw na aplikacje prawnicze, zgla-
szajac jednoczenie postulaty wskazujace na konieczno$¢ ustawowe-
go pozytywnego potwierdzenia dopuszczalnosci $wiadczenia pomo-
cy prawnej przez prawnikéw niebedacych czlonkami samorzadéw
prawniczych, dziatajacych na zasadach swobody dziatalnosci gospo-
darczej. W praktyce takie postulaty zmierzaly do ustawowego
wykreowania wobec adwokatéw i radcéw prawnych konkurencyj-
nej, uproszczonej drogi do wykonywania zawodu prawnika,
w ramach wykonywania zawodu niestanowigcego zawodu zaufania
publicznego. Powyzsze stanowisko wynikalo w istocie z niejasnego
stanu normatywnego, ktdéry stanowil przedmiot orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego (wyroki z dnia 21 maja 2002 roku i dnia
26 listopada 2003 roku). Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze
$wiadczenie pomocy prawnej przez prawnikéw bez przynalezno$ci
do samorzadu zawodowego nie jest sankcjonowane karnie i jako
takie jest dopuszczalne do czasu jego uregulowania przez odpo-
wiednie ustawy. W nastepstwie takiego stanu prawnego rozwinat
sie w Polsce rynek ustug prawnych wykonywanych przez prawnikéw
dzialajacych poza standardami wynikajacymi z ustawodawstwa
Unii Europejskiej’®. W szczegélnosci ustugi wykonywane przez

nie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1694).

10 To znaczy poza standardami wyznaczonymi przez Dyrektywy 98/5/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z 16 lutego1998 roku w sprawie ulatwienia stalego wykonywania

zawodu prawnika w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym uzyskano kwalifikacje.

259



Kaja Gadowska, Otwarcie zawodow adwokata i radcy prawnego w Polsce po 1989
roku

prawnikéw spoza samorzadéw prawniczych dotyczyly i dotycza
$wiadczenia ustug prawnych w prostych sprawach cywilnych
i gospodarczych, ustug prawnych towarzyszacych ustugom windy-
kacji naleznosci oraz dzialalnosci tzw. kancelarii odszkodowaw-
czych, zajmujacych sie dochodzeniem roszczen z tytulu uszkodze-
nia ciata lub rozstroju zdrowia. Z uwagi na ograniczenia wynikajace
z postanowient kodeksu postepowania cywilnego, a okreslajacych
pozytywnie krag oséb mogacych dziala¢ przed sadami jako pelno-
mocnicy stron, powyzej okreslone uslugi w mniejszym stopniu
obejmuja bezposrednie zastepstwa poszkodowanych w procedu-
rach sadowych.

Zasadniczym postulatem s$rodowisk optujacych za zmianami
bylo przeniesienie uprawnienr w zakresie organizowania naboru na
aplikacje z organéw samorzadu zawodowego na ministra sprawie-
dliwosci wraz z jednoczesnym ustanowieniem takich kryteriéw,
ktére w praktyce spowoduja znaczace zwiekszenie naboru na apli-
kacje. W miejsce samorzadéw zawodowych organizujacych do tej
pory zar6wno egzaminy wstepne na aplikacje, jak i egzaminy zawo-
dowe to minister sprawiedliwosci jako organ odpowiedzialny za
organizacje egzaminéw wstepnych mial mie¢ decydujacy wpltyw na
liczbe aplikantéw, a w konsekwencji na liczbe prawnikéw uprawnio-
nych do wykonywania zawodu radcy prawnego lub adwokata. Jed-
noczeénie postulowano wprowadzenie dla niektérych grup prawni-
kéw dysponujacych okreslonym doswiadczeniem zawodowym lub
tez posiadajacych okreslony stopienn naukowy mozliwosci przysta-
pienia do egzaminu zawodowego lub wrecz wpisu na liste kwalifiko-
wanych prawnikéw bez koniecznosci odbycia aplikacji lub odpo-
wiednio bez koniecznosci zdawania egzaminu zawodowego!®.

Ze strony przedstawicieli samorzadéw prawniczych padaly
w dyskusji argumenty wskazujace na zagrozenia dla klientéw ply-

11 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i o zmianie niektérych innych
ustaw, zawarty w druku sejmowym nr 1694 z 2003 roku, tzw. projekt Klubu parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwo$¢ i Stowarzyszenia Fair Play.
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nace z proponowanej mozliwosci $wiadczenia pomocy prawnej
przez nowych czlonkéw korporacji, ktérzy nie odbyli uprzednio
odpowiedniej aplikacji prawniczej, a mogliby skorzysta¢ z uprosz-
czonych procedur dopuszczenia do zawodu, a ponadto z usankcjo-
nowania przez panstwo $wiadczenia ustug prawnych przez prawni-
kéw co do zasady spoza samorzadu zawodowego. W uzupelnieniu
powyzszych zarzutéw wskazywano, ze przeniesienie kompetencji
w zakresie prowadzenia naboru na aplikacje i prowadzenia egzami-
néw wstepnych na ministra sprawiedliwosci spowoduje ostabienie
niezaleznosdci samorzadu oraz utrudni konstytucyjny obowigzek
samorzadéw zawodowych sprawowania pieczy nad wykonywaniem
zawodéw zaufania publicznego (Agacka-Indecka 2005).

W 2005 roku po burzliwych dyskusjach w parlamencie i na forum
publicznym doszlo do uchwalenia ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych
ustaw, w wyniku czego doszto do nowelizacji ustawy z dnia 26 maja
1982 roku — Prawo o adwokaturze, ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku
o radcach prawnych oraz ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku - Pra-
wo o notariacie, ktéra w praktyce obejmowala realizacje postulatéow
$rodowiska absolwentéw w catosci.

W efekcie przyjetych w 2005 roku zmian to minister sprawiedli-
wosdci stal sie odpowiedzialny za przeprowadzanie egzamindéw
wstepnych na aplikacje i egzaminéw zawodowych, korzystajac jedy-
nie z pomocy przedstawicieli samorzadéw prawniczych. Komisja
odpowiedzialna za przygotowanie pytan konkursowych na egzami-
nie wstepnym skladala sie przy tym z trzech czltonkéw delegowa-
nych przez ministra sprawiedliwosci oraz dwéch cztonkéw danego
samorzadu, a ustawowym wymogiem stalo sie zapewnienie jedna-
kowego poziomu sprawdzenia wiedzy kandydatéw. W sklad sied-
mioosobowych komisji egzaminacyjnych wchodzili trzej przedsta-
wiciele ministra sprawiedliwo$ci, dwaj przedstawiciele samorzgdéw,
jeden profesor lub doktor habilitowany z zakresu nauk prawnych
i jeden prokurator. Wprowadzono sztywny mechanizm ustawowy,
wskazujacy, ze uzyskanie powyzej 190 pkt na 250 pkt odpowiadaja-
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cych 250 pytaniom (prég zdawalnosci 76%) mozliwych do uzyska-
nia w ramach egzaminu wstepnego jest réwnoznaczne z pozytyw-
nym zaliczeniem egzaminu i uprawnia do wpisu na liste aplikantéw
radcowskich lub adwokackich. Jednoczesnie co do zasady nie usta-
lono z géry corocznych limitéw miejsc na aplikacjach. W praktyce
zatem skala trudnosci pytan testowych oraz stan przygotowania
przystepujacych do egzaminu wstepnych kandydatéw decyduja
corocznie o liczbie aplikantéw na aplikacjach prowadzonych przez
lokalne izby radcéw prawnych lub adwokatéw.

Réwnoczesnie to samorzady prawnicze zostaly obarczone obo-
wigzkiem zorganizowania i prowadzenia zaje¢ aplikacyjnych dla
zasadniczo wiekszej liczby aplikantéw z nowych kolejnych naboréw,
przy czym liczba aplikantéw w kolejnych rocznikach co do zasady
jest zmienna, a sama formula aplikacji jako szkolenia obejmujgcego
czes( teoretyczng oraz zajecia w organach wymiaru sprawiedliwosci
wraz z praktyka zawodowa pod nadzorem prawnika kwalifikowane-
go nie zostala zmieniona.

Przeprowadzane raz w roku panstwowe egzaminy adwokacki
i radcowski sktada¢ sie mialy z czesci pisemnej i ustnej, przy czym
sporzadzanie zestaw6éw pytan i tematéw egzaminacyjnych powie-
rzone zostalo ministrowi sprawiedliwosci, ktéry sposéb ich przygo-
towywania okresli¢ mial w drodze rozporzadzenia. Rola NRA
i KRRP ograniczona zostata do opiniodawcze;j.

Na mocy nowelizacji do egzaminu adwokackiego i radcowskiego
dopuszczono osoby, ktére po ukonczeniu wyzszych studiéw praw-
niczych przez co najmniej pie¢ lat zatrudnione byly na podstawie
umowy o prace na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa, badZz wykonywaly osobiscie i w sposéb ciagly
ustugi polegajace na stosowaniu lub tworzeniu prawa na podstawie
umoéw zlecenia, badz tez prowadzily dziatalnosé gospodarcza, ktérej
przedmiot obejmowal $wiadczenie pomocy prawnej. Jeszcze bar-
dziej liberalnie potraktowano osoby, ktére zdaly egzamin sedziow-
ski, prokuratorski, notarialny lub — odpowiednio - radcowski lub
adwokacki: taka osoba mogta ubiegac sie o wpis na liste odpowied-
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nio — adwokatéw lub radcéw prawnych bez wzgledu na to, czy mogta
wykazac sie jakakolwiek praktyka zawodows i jak dawno zdawata
ktérys z powyzszych egzaminéw!?.

Nalezy przy tym doda¢, ze czes$¢ z wprowadzonych zmian usta-
wowych zostalta nastepczo zakwestionowana przez Trybunal Kon-
stytucyjny w orzeczeniu z dnia 8 listopada 2006 roku i w tym
zakresie doszto do uchylenia odpowiednich przepiséw ustaw samo-
rzadowych®. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze niezgodne
z konstytucja sa te zmiany z 2005 roku w ustawach o samorzadach
prawniczych, ktére dopuszczaly $wiadczenie pomocy prawnej
w zakresie objetym wykonywaniem zawodu adwokata i radcy praw-
nego przez inne osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawni-
cze, bowiem mogly one wprowadzaé potencjalnych klientéw w btad
co do rzeczywistych kwalifikacji prawnika. Za niekonstytucyjny
uznany zostal brak ustawowego wymogu stazu zawodowego oraz
nieokreslenie przez ustawodawce maksymalnego czasu, jaki upty-
nal od zlozenia przez osoby ubiegajace sie o wpis na listy adwoka-
téw i radcéw prawnych innych egzaminéw prawniczych, a takze
przepisy dopuszczajace do egzaminu adwokackiego i radcowskiego
osoby o niesprawdzonych obiektywnie umiejetnosciach zawodo-
wych bez uprzedniego odbycia aplikacji. Za niezgodne z ustawa
zasadnicza Trybunal Konstytucyjny uznat ponadto przepisy nowe-
lizacji w zakresie, w jakim pozbawily one samorzady wpltywu na

12 Na marginesie warto wspomnie¢, ze na mocy nowelizacji z 2005 aplikacja adwokacka,

do tej pory bezplatna, stata sie odplatna, przy czym co do zasady wysokos¢ oplaty rocznej,
ustalanej przez ministra sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii NRA, nie moze by¢ wyzsza
niz sze$ciokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. W praktyce poczatkowo od 2006 roku
wynosila ona 4-krotnoé¢, obecnie za$ 2,6-krotnoé¢ minimalnego wynagrodzenia. Aplikacja
radcowska byta platna takze przed 2005 rokiem, przy czym wysoko$¢ oplat okreslana byta
w drodze uchwaly przez rady okregowych izb radcéw prawnych. Od 2005 roku wysokos¢
oplaty rocznej za aplikacje radcowska okresla minister sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opi-
nii KRRP, i ksztaltuje sie ona na tym samym poziomie co wysokos¢ oplaty za aplikacje adwo-
kacka.

13 W wyroku z dnia 26 marca 2008 roku Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat réwniez
czeéc znowelizowanych moca ustawy z 2005 roku przepiséw ustawy — Prawo o notariacie.
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ustalanie zasad sktadania egzaminéw zawodowych odpowiedniego
do sprawowanej pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
adwokata i radcy prawnego.

Lata 2005-2011. Wdrazanie zmian - otwarcie aplikacji.
Druga transza zmian. Ustawa z 2009 roku

Pierwszy egzamin wstepny na aplikacje przez ministra sprawiedli-
wosci zostal zorganizowany w 2006 roku. W okresie od 2006 roku
do 2017 roku uprawnienie do wpisu na aplikacje adwokackie i rad-
cowskie lacznie nabylo 48 749 absolwentéw wydzialéw prawa.
Eacznie w latach 2006-2017 do egzaminu na aplikacje adwokacka
przystapilo 40 627 oséb, z ktérych wynik pozytywny uzyskalo
19 456 0s6b, tj. 47,9%. Do egzaminu na aplikacje radcowska w ana-
logicznym okresie przystapilo zas 67 234 osoby, z ktérych wynik
pozytywny uzyskato 29 292 0séb, zatem $rednia zdawalnos¢ ksztal-
towala sie na poziomie 43,6%. Poziom trudnosci pytan okazywat
sie jednak w kolejnych latach rézny. W 2008 roku zdawalno$é¢ egza-
minu na aplikacje adwokacka i radcowsky wyniosta odpowiednio
11,7% i 11,8%, natomiast rok pézniej — 78,7% i 76,5% (MS 2018a;
MS 2018b). Wyniki egzaminéw na aplikacje adwokacka w latach
2006-2017 zawiera wykres 4, a wyniki egzaminu na aplikacje rad-
cowska w latach 2006-2017 przedstawia wykres 5 (zob. aneks).

Z analiz Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w latach
2008-2017 do egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka, rad-
cowska, notarialng i komornicza przystepowalo srednio ok. 53%
absolwentéw wydziatéw prawa z danego roku. Liczba przystepuja-
cych corocznie do egzaminéw na aplikacje byla (i jest) jednak znacz-
nie wieksza. Sposrdéd ogdtu przystepujacych do egzaminéw na apli-
kacje we wskazanym okresie absolwenci konczacy studia w roku,
w ktérym odbywat sie egzamin stanowili w réznych latach od 28%
do 46%. Z danych statystycznych wynika jednoczesnie, ze szanse
na uzyskanie pozytywnego wyniku na egzaminie maleja z kazdym
kolejnym podejsciem (MS 2018a).
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Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Pra-
wo o notariacie ustawodawca, w nawigzaniu do orzeczen Trybunaltu
Konstytucyjnego z dnia 19 kwietnia 2006 roku, z dnia 8 listopada
2006 roku i 26 marca 2008 roku, zdecydowat o dalszych zmianach
w ustawach o prawniczych samorzadach zawodowych, polegaja-
cych miedzy innymi na doprecyzowaniu wymogéw formalnych
w zakresie odpowiedniej praktyki zawodowej uprawniajacych do
wpisu na listy adwokatéw i radcéw prawnych oséb, ktére odbyty
aplikacje sgdowe lub prokuratorskie, jak tez w zakresie dopuszcze-
nia do egzaminu zawodowego prawnikéw majacych doswiadczenie
pracy w zakresie stosowania prawa, ale niemajacych odbytej aplika-
cji prawniczej*.

14 Z wymogu odbycia aplikacji i zlozenia egzaminu zawodowego jako warunku wpisu na
liste adwokat6éw lub radcé6w prawnych zwolnione zostaty osoby, ktére zajmowaty stanowi-
sko sedziego, prokuratora lub wykonywaly zawéd notariusza lub odpowiednio radcy praw-
nego lub adwokata oraz osoby, ktére zlozyly egzamin sedziowski lub prokuratorski oraz
w okresie pieciu lat przed zlozeniem wniosku o wpis na liste adwokatéw lub radcéw praw-
nych, tacznie przez okres co najmniej trzech lat zajmowaly stanowisko asesora sagdowego,
asesora prokuratorskiego, referendarza sadowego, starszego referendarza sadowego, apli-
kanta sadowego, aplikanta prokuratorskiego, aplikanta sadowo-prokuratorskiego, asysten-
ta sedziego, asystenta prokuratora lub wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynno-
$ci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce
prawnego na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwokac-
kiej, zespole adwokackim, kancelarii radcy prawnego spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej,
komandytowej, a takze osoby, ktére posiadaja stopieri naukowy doktora nauk prawnych
i spelniajg analogiczne warunki jak w przypadku oséb, ktére zlozyly egzamin sedziowski
i prokuratorski.

Prawo do zlozenia egzaminu adwokackiego lub radcowskiego bez obowigzku odbycia
aplikacji przyznano natomiast osobom, ktére przez co najmniej piec lat w okresie nie diuz-
szym niz osiem lat przed ztozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu zatrudnione byty
na stanowisku referendarza sadowego, starszego referendarza sadowego, asystenta sedzie-
go lub asystenta prokuratora, osobom, ktére po ukoriczeniu wyzszych studiéw prawniczych
przez co najmniej piec¢ lat w okresie nie dluzszym niz dziesie¢ lat przed ztozeniem wniosku
o dopuszczenie do egzaminu wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezpo-
$rednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata lub radce prawnego
w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim, lub w kancelarii radcy prawnego, spélce
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Ponadto wprowadzono zmiany w wymogach egzaminacyjnych,
polegajace na zmniejszeniu liczby pytan na egzaminie wstepnym
z 250 do 150 i obnizeniu progu zdawalnosci egzaminu do 100 punk-
téw z 150 punktéw mozliwych do uzyskania, tj. 66% oraz zasade
wczeéniejszej publikacji wykazu aktéw prawnych, ktére stanowia
podstawe opracowania pytan testowych. Wyzej opisane zmiany, nie-
zalezne od wypelnienia postulatu zwiekszenia przejrzystosci i prze-
widywalnosci pytac egzaminacyjnych stanowily niewatpliwie dalsze
rozluznienie wymogéw kwalifikacyjnych na aplikacje prawnicze.

Sam czas trwania aplikacji adwokackiej i radcowskiej zostal przy
tym skrécony z trzech lat i sze$ciu miesiecy do trzech lat. Wprowa-
dzono réwniez zmiany w formule egzaminéw zawodowych. Usta-
wodawca zrezygnowal z czesci ustnej. Sposrdd pieciu czesci egzami-
nu pisemnego pierwsza polegala odtad na rozwigzaniu testu
skladajacego sie z zestawu 100 pytan, a kolejne cztery na rozwigza-
niu zadan z okreslonej dziedziny prawa (karnego, cywilnego, gospo-
darczego i administracyjnego)’®. W okresie 2010-2015 zdawalnosé
egzaminu adwokackiego w poszczegélnych latach ksztaltowata sie
na poziomie od 68,4% do 83,6%, a radcowskiego od 62,2% do
82,4%, przy czym poziom zdawalnosci egzaminu przez osoby, ktére
ukonczyly aplikacje byt znaczaco wyzszy niz przez osoby uprawnio-
ne do przystapienia do egzaminu z innych tytutéw (MS 2016).

W 2010 roku w stosunku do 2005 roku liczba adwokatéw i rad-
c6w prawnych wykonujacych zawdd zwiekszyla sie 0 24% (z 23 692
do 29 428), a zatem $redniorocznie zwiekszala sie 0 4,84% w poréw-

cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej, na podstawie umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej, a takze osobom, ktére w analogicznym okresie byly zatrudnione w urze-
dach organéw wtadzy publicznej i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych urzedéw, ponadto
za$ osobom, ktore zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski lub notarialny.

15 Na mocy nowelizacji z 2005 roku usuniety zostal przepis stanowiacy, ze w razie niepo-
my$lnego wyniku egzamin zawodowy moze by¢ powtérzony jeden raz. W 2009 roku prowa-
dzono natomiast zasade, ze przypadku nieuzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu
zawodowego, zdajacy moze przystepowac do kolejnych egzaminéw, z tym ze egzamin ten
zdaje w calosci.
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naniu do $redniorocznego tempa wzrostu w latach 1997-2005
utrzymujacego sie na poziomie 3,40%'°. W praktyce od 2010 roku
do zawodéw prawniczych licznie wchodzg kolejne roczniki prawni-
kéw, ktoérzy rozpoczeli aplikacje juz na nowych zasadach. Skokowy
wzrost liczby oséb przystepujacych do egzaminu zawodowego, jaki
faktycznie nastapil w 2013 roku, kiedy to do egzaminu adwokackie-
go przystapito 2585 0séb, a do egzaminu radcowskiego 4840 oséb,
byt skutkiem zwiekszonego naboru na aplikacje od 2009 roku pro-
wadzonego na zmienionych zasadach. Rezultatem byl znaczacy
wzrost liczby prawnikéw kwalifikowanych. W 2013 roku w stosun-
ku do roku poprzedniego liczba adwokatéw wykonujacych zawdd
wzrosta o 2091 oséb (o 19,8%), a radcéw prawnych o 2891 oséb
(012,4%) (NRA 2018; KRRP 2018; MS 2016; zob. wykres 2 i wykres
3 w aneksie).

Dalsza deregulacja zawodow prawniczych
na podstawie przepisow ustawy z 2013 roku

Z poczatkiem 2012 roku pojawita sie kolejna inicjatywa polityczna,
tym razem forsowana przez éwczesng koalicje rzadowa Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, majaca na celu
przy okazji deregulacji szeregu profesji zawodowych doprowadzi¢
do jeszcze szerszego otwarcia zawodéw adwokata, radcy prawnego
i notariusza (zob. Nalewajko i in. 2016). Najistotniejsza zmiang
wprowadzona na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmia-
nie ustaw regulujacych wykonywanie niekt6rych zawodéw byto dal-
sze poszerzenie kregu oséb uprawnionych do uzyskania wpisu na
liste adwokatéw lub radcéw prawnych bez wymogu odbycia aplika-
qji i zlozenia egzaminu zawodowego, natomiast w odniesieniu do
0s6éb uprawnionych do przystapienia do egzaminu bez odbycia apli-
kacji, skrécenie okresu wymaganej praktyki zawodowej z pieciu do
czterech lat przy jednoczesnym rozszerzeniu katalogu sktadajacych

16 W 1997 roku zawéd adwokata lub radcy prawnego wykonywato facznie 18 631 oséb.
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sie na nig czynnosci'’. Modyfikacji ulegta réwniez forma egzaminu
zawodowego. Zlikwidowano cze$¢ testowsy, dodajac jednoczesnie
zadania z zakresu zasad wykonywania zawodu lub zasad etyki.

W uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy wskazywano, ze
wprowadzane zmiany maja stuzy¢ zwiekszeniu konkurencyjnosci
wéréd przedstawicieli zawodéw prawniczych poprzez ulatwienie
mobilnosci miedzy nimi, przyczyniajac sie jednoczesnie do spadku
cen i wzrostu jakosci ustug prawnych. Podkreslano, ze wychodza
one naprzeciw spolecznym oczekiwaniom (druk sejmowy nr 806).
W praktyce proponowane zmiany, w cze$ci wprowadzajacej nowe
mozliwosci formalne przystapienia do egzaminu zawodowego bez
uprzedniego odbycia aplikacji, stawiaja pod znakiem zapytania
atrakcyjnos¢ aplikacji organizowanej przez samorzady zawodowe
jako podstawowej $ciezki dostepu do zawodu prawniczego. Wpro-

17 O wpis na liste adwokatéw lub radcéw prawnych moga ubiegac¢ sie obecnie réwniez oso-

by, ktére przez okres co najmniej trzech lat wykonywaty zawéd komornika, oraz o osoby,
ktore zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski lub notarialny oraz przez co najmniej trzy
lata byly zatrudnione w Sadzie Najwyzszym, Trybunale Konstytucyjnym lub w miedzynaro-
dowym organie sagdowym lub tez w urzedach organéw wtadzy publicznej lub w paristwo-
wych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw i rozporzadzeri lub aktéw prawa
miejscowego, a takze osoby posiadajace stopien naukowy doktora nauk prawnych, ktére
przez co najmniej trzy lata byly zatrudnione w urzedach organéw wtadzy publicznej lub
w panistwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej
czynnoéci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw i rozporzadzen lub aktéw
prawa miejscowego.

Do egzaminu zawodowego bez koniecznosci odbycia aplikacji dopuszczono osoby, ktére
przez okres co najmniej czterech lat w okresie nie dtuzszym niz sze$¢ lat przed ztozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione w Sadzie Najwyzszym, Trybunale
Konstytucyjnym lub w miedzynarodowym organie sadowym, w szczeg6lnosci w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europejskim Trybunale Praw Czltowieka i wykonywa-
ty zadania odpowiadajace czynnosciom asystenta sedziego, osoby, ktére po ukonczeniu
aplikacji legislacyjnej w analogicznym okresie byly zatrudnione w urzedach organéw wia-
dzy publicznej lub w paristwowych jednostkach organizacyjnych i wykonywaty wymagajace
wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektéw ustaw, rozpo-
rzadzen lub aktéw prawa miejscowego oraz osoby, ktére zdaty egzamin komorniczy. Analo-
giczne rozwigzania wprowadzono do Prawa o notariacie.
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wadzenie owych zmian moze doprowadzi¢ do nasilenia tendencji do
wyodrebniania sie dwéch grup prawnikéw kwalifikowanych - tych,
ktérzy ukonczyli aplikacje pod nadzorem patrona i samorzadu, oraz
pozostalych, ktdrzy takiej aplikacji nie odbyli.

System ksztalcenia prawnikéw kwalifikowanych w Polsce stoi
zatem w obliczu zmian, ktére przy uwzglednieniu uwarunkowan
konstytucyjnych moga stanowi¢ prébe odejscia od modelu edukacyj-
nego opartego na relacji mistrz — uczen (jako wzoru wyksztalconego
w Europie poczawszy od wiekéw srednich), utrzymywanego obecnie
w ramach aplikacji prawniczej pod postacia obowigzkowego patro-
natu, oraz od istotnego wplywu samorzadu na proces ksztalcenia
prawnikéw kwalifikowanych na rzecz modelu opartego o weryfikacje
wiedzy prawnikéw kwalifikowanych w drodze egzaminéw panistwo-
wych, poprzedzonych czesto trudno weryfikowalng praktyka, obej-
mujaca réznego rodzaju czynnosci zwigzane ze stosowaniem prawa.

Adwokaci i radcowie prawni - sytuacja na rynku ustug
prawniczych

Na koniec 2016 roku zawdéd adwokata wykonywalo 16 094 oséb,
a zaw6d radcy prawnego 30 938 oséb, zatem w stosunku do stanu
z 2005 roku, kiedy to zawdéd adwokata wykonywalo 6191 oséb,
a zaw6d radcy prawnego 17 501 oséb, liczba adwokatéw wzrosta
0 160%, natomiast radcéw prawnych — o 77%. Laczna liczba przed-
stawicieli tych profesji wzrosta o 99% (NRA 2018; KRRP 2018).
Powyzsze dane wskazuja zatem na zwiekszong podaz ustug praw-
nych w Polsce. Obecnie liczba czynnych zawodowo adwokatéw
i radcéw prawnych wynosi ok. 51 tys. oséb, w tym ok. 17 tys. adwo-
katéw (MS 2018d), na 100 tys. obywateli przypada zatem ok. 132
kwalifikowanych prawnikéw!® (zob. wykres 2 i wykres 3 w aneksie).
Wedtug danych CEPEJ z 2014 roku dotyczacych liczby prawnikéw

18 Dane uzyskane bezposrednio z Naczelnej Izby Adwokackiej i Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych réznia sie nieznacznie od danych przestanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, w Polsce na 100 tys.
obywateli przypadato 137 prawnikéw, co sytuowato nasz kraj nieco
ponizej $redniej unijnej, ktéra wynosita wéwczas 149 prawnikéw na
100 tys. obywateli (CEPEJ 2016)'°. Nalezy wskazaé, ze z uwagi na
duza liczbe prawnikéw bedacych w trakcie odbywania aplikacji
wskaznik nasycenia rynku kwalifikowanymi prawnikami bedzie
skokowo rést i mozna sie spodziewa¢, ze Polska wejdzie wkrétce do
pierwszej dziesigtki krajéw unijnych pod wzgledem liczby wykwali-
fikowanych prawnikéw przypadajacych na 100 tys. mieszkancow.
Jesli zas chodzi o przeptyw miedzy zawodami prawniczymi, to
najwieksza grupe os6b wykonujacych inne zawody prawnicze przed
uzyskaniem wpisu na listy adwokatéw stanowia radcowie prawni.
W latach 2009-2017 wpis na listy adwokatéw uzyskalo tacznie 363
radcéw prawnych, 134 prokuratoréw, 63 sedziéw, 15 notariuszy
oraz 139 komornikéw, przy czym najwieksze zainteresowanie
wykonywaniem zawodu adwokata przypada na lata 2009 i 2010,
kiedy to na listy adwokatéw wpisalo sie odpowiednio 72 i 57 radcéw
prawnych oraz 46 i 34 prokuratoréw. Inaczej wyglada kwestia zain-
teresowania wykonywaniem zawodu radcy prawnego. W latach
2009-2017 wpis na listy radcéw prawnych uzyskalo lacznie 652
adwokatéw, 27 prokuratoréw, 9 notariuszy, 19 sedziéw i 10 komor-
nikéw, przy czym zainteresowanie adwokatéw zawodem radcy
prawnego systematycznie ro$nie. W 2015 roku na liste radcéw
prawnych wpisalo sie 114 oséb wykonujacych wczesniej zawéd
adwokata, w 2016 roku liczba ta wzrosta do 138, a w 2017 roku do
160 oséb. Dla sedziéw i prokuratoréw zawody adwokata i radcy
prawnego nie wydaja sie finansowo atrakcyjne. W latach 2009-2017
do zawodu notariusza przeszlo tacznie 162 radcéw prawnych i 68

19 Istotne zaburzenie w prawidtowym odczytaniu statystyk dostepnosci ustug prawnych
w Polsce wynika z podawania zamiennie liczby prawnikéw uprawnionych do postugiwania
sie tytutem radcy prawnego lub adwokata badz liczby radcéw prawnych i adwokatéw aktual-
nie wykonujacych zawdd. Ta ostatnia liczba, jak juz byta mowa, jest mniejsza z uwagi na to,
ze nie uwzglednia emerytéw oraz 0séb, ktérym z réznych przyczyn, w tym przede wszyst-
kim na wniosek prawnika, zawieszono prawo do wykonania zawodu.
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adwokatéw, przy czym nieco wieksze zainteresowanie wykonywa-
niem zawodu notariusza widoczne byto w latach 2009-2011, kiedy
to wpis na listy notariuszy uzyskalo odpowiednio 42, 31 i 29 rad-
céw prawnych oraz 13, 91 9 adwokaté6w?® (MS 2018c). Wzmozony
przeplyw adwokatéw do zawodu radcy prawnego mozna ttumaczy¢
zachwianiem relacji popytu i podazy na rynku uslug prawnych,
w szczeg6lnosci zwigzanych z obstuga 0séb fizycznych, oraz pogor-
szeniem sie mozliwosci ptatniczych klientéw indywidualnych kan-
celarii. Spektrum aktywnosci zawodowej radcéw prawnych, ktérzy
moga pozostawaé w stosunku pracy i jednoczesnie swiadczy¢ ustugi
w ramach kancelarii jest wieksze. Mozliwos$¢ pracy na etacie staje
sie w ostatnich latach coraz bardziej atrakcyjnym rozwigzaniem.
Wedlug danych na koniec grudnia 2016 roku posréd 30 938 radcow
prawnych wykonujacych zawéd 13 623 (44%) pozostawalo w sto-
sunku pracy, przy czym 8373 (27%) wykonywalo zawdd jednocze-
$nie w stosunku pracy i kancelarii badz spétce (KRRP 2018).
Zmiany na rynku uslug prawniczych sg pochodng kilku czynni-
kéw. W wyniku otwarcia zawodéw prawniczych, przede wszystkim
poprzez zwiekszenie naboru na aplikacje, nastapit znaczacy wzrost
liczby prawnikéw kwalifikowanych, a co za tym idzie — podazy ustug
prawnych. Jednoczesnie zmiany technologiczne, ktérych rezulta-
tem jest ulatwienie dostepu do tresci aktéw prawnych, opracowan
dotyczacych prawa i porad prawnych, powoduja ograniczenie spo-
tecznego zapotrzebowania na ustugi swiadczone przez prawnikéw.
Inaczej niz zakladano, wzrostowi zamoznosci polskiego spoteczen-
stwa nie towarzyszylo wyksztalcenie sie kultury szerokiego korzy-
stania z uslug prawnych przez obywateli. Mozna sie spodziewad, iz
zwiekszona liczba prawnikéw kwalifikowanych przy niezmienio-
nym popycie na ustugi wymusi dalsze zmiany zasad wykonywania

20 Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje jedynie zbiorczymi danymi obrazujacymi zain-
teresowanie objeciem urzedu sedziego sadu powszechnego przez przedstawicieli innych
zawod6éw prawniczych. W 2009 roku zglosita sie rekordowa liczba 1015 kandydatéw,
w kolejnych latach byto to od 124 do 285 kandydatéw, w 2017 za$ zainteresowanie obje-
ciem urzedu sedziego wyrazilo zaledwie 47 przedstawicieli innych zawodéw prawniczych.
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zawodu adwokata i radcy prawnego, m.in. w kierunku zezwolenia
na szeroka reklame ustug prawnych.

Inne formy swiadczenia ustug prawnych

Poza zawodem adwokata, radcy prawnego, notariusza i komornika,
wymagajacymi obligatoryjnej przynaleznosci do samorzadu zawo-
dowego, absolwenci studiéw prawniczych wykonuja czynnosci zwia-
zane ze stosowaniem prawa jako tzw. doradcy prawni, prawnicy
zatrudnieni w tzw. firmach windykacyjnych, kancelariach odszko-
dowawczych lub innych przedsiebiorstwach, a takze w urzedach
organéw wladzy publicznej. Opisujac zmieniajacy sie rynek uslug
prawnych w Polsce oraz wybory zawodowe dokonywane przez
absolwentéw wydziatéw prawa, nalezy zauwazy¢, ze w konsekwen-
¢ji braku odpowiednich regulacji istnieje i rozwija sie rynek ustug
prawnych $wiadczonych przez osoby prowadzace dzialalnosé
gospodarcza, w przewazajacej mierze posiadajace wyksztalcenie
prawnicze i okreslajace sie jako doradcy prawni. Z informacji pre-
zentowanych na stronach internetowych Stowarzyszenia Doradcéw
Prawnych wynika, ze Stowarzyszenie szacowalo liczbe doradcéw
prawnych w 2011 roku na okoto 20 000 (SDP 2017), co wydaje sie by¢
liczbg znaczenie zawyzona. Jak juz wspomniano, z uwagi na ograni-
czenia wynikajace z postanowien kodeksu postepowania cywilnego,
a okreslajace pozytywnie krag oséb mogacych dziala¢ przed sadami
jako pelnomocnicy stron, aktywnos$¢ doradcéw prawnych przed
sadami powszechnymi jest co do zasady ograniczona. Od wielu lat,
wraz z kolejnymi propozycjami reform zasad dostepu do zawodéw
prawniczych $rodowisko doradcéw prawnych prébuje bezskutecznie
lobbowa¢ na rzecz ustawowego uregulowania zasad wykonywania
zawodu doradcy prawnego jako zawodu zaufania publicznego.
Ograniczenia co do formy i zasad wykonywania zawodéw zaufa-
nia publicznego, w tym ograniczenia lub zakaz reklamowania ustug
prawnikéw kwalifikowanych, przyczynily sie do dynamicznego roz-
woju réznego rodzaju podmiotéw zajmujacych sie windykowaniem
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wymagalnych wierzytelnosci, zwlaszcza tzw. wierzytelnosci maso-
wych. W czesci podmioty te, gléwnie w ramach postepowan sado-
wych o zaplate i egzekucyjnych, korzystaja z ustug profesjonalnych
prawnikéw kwalifikowanych jako podwykonawcéw. W efekcie takie-
go rozwoju rynku, przy, szczegdlnie poczatkowo, niewystarczajacej
kontroli ze strony organéw wladzy panstwowej, w tym organdéw
odpowiedzialnych za ochrone konkurencji i konsumentéw, firmy
windykacyjne staly sie podmiotami o znaczacej sile finansowej
i kapitatach wlasnych.

Z podobnych w duzym stopniu przyczyn rozwina! sie, w zasa-
dzie bez jakiejkolwiek kontroli ze strony paristwa, rynek kancelarii
odszkodowawczych, tj. réznego rodzaju podmiotéw zajmujacych
sie dochodzeniem, zaréwno na etapie przedsagdowym, jak i sado-
wym, roszczen o wyplate odszkodowan i zado$¢uczynienia nalez-
nych ofiarom wypadkéw komunikacyjnych. Gléwnym adresatem
takich roszczen sa zaklady ubezpieczeniowe. Réwniez i w tym
przypadku prawnicy kwalifikowani wystepuja czesto jako podwy-
konawcy lub pracownicy, ale ré6wniez udzialowcy i akcjonariusze,
takich podmiotéw.

Realizacja celéw ustawowych. Widoczne stabosci

Poréwnanie badanych okreséw 1997-2005, 2005-2017 wskazuje,
ze po zmianach stanowigcych otwarcie zawodéw prawniczych
w 2005 roku prawnikéw kwalifikowanych przybywato znacznie wie-
cej niz gdyby utrzymat sie trend z lat 1997-2005. Jednoczesénie licz-
ba prawnikéw w Polsce w relagji do liczby mieszkancéw kraju wzro-
sta obecnie na tyle, ze na tle innych panstw nalezacych do Unii
Europejskiej Polska lokuje sie w $rodku rankingu?!. Zostal réwniez

21 Nalezy pamieta¢, ze dane dotyczace dostepnosci pomocy prawnej w krajach Unii Euro-
pejskiej, podawane przez CEPEJ (zob. CEPEJ 2016) moga by¢ mylace i trudno poréwnywal-
ne ze wzgledu na odrebnosci wynikajace z réznych modeli obstugi prawnej w poszczegél-
nych krajach oraz braku informacji czy prezentowane dane obejmuja prawnikéw bedacych
cztonkami samorzadéw czy tez prawnikéw wykonujacych zawdd.



Kaja Gadowska, Otwarcie zawodow adwokata i radcy prawnego w Polsce po 1989
roku

zrealizowany postulat zapewnienia przejrzystosci zasad naboru na
aplikacje prawnicze poprzez wprowadzenie wylaczne egzaminéw
pisemnych, jednolitych dla calego kraju i ocenianych punktowo
z zachowaniem anonimowosci oséb egzaminowanych. Nalezy
zatem stwierdzié, ze podstawowe cele ustawodawcy, ktéry w 2005
roku dokonal jednostronnie otwarcia zawodéw prawniczych, tj.
zwiekszenie dostepnosci aplikacji prawniczych dla mtodych prawni-
kéw, przy jednoczesnym zapewnieniu przejrzystych zasad naboru
na aplikacje oraz zwiekszenie dostepnosci profesjonalnych ustug
prawnych dla obywateli zostal zrealizowany. Efekt ten zostanie
wzmocniony w ciggu nastepnych lat, po zakonczeniu aplikacji przez
obecnych kilka tysiecy aplikantéw. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze cele ustawodawcy nie zostalyby osiagniete bez istotnego wysitku
organizacyjnego prawniczych samorzadéw zawodowych, ktére
zaakceptowaly wymuszone na nich zmiany i podotaly wyzwaniom
zwigzanym ze szkoleniem znaczenie wiekszej liczby aplikantéw.

Brak gérnych limitéw naboru na poszczegélne lata aplikacji
w praktyce powoduje przerzucenie na Komisje powolywang przez
ministra sprawiedliwosci, do ktdrej kompetencji nalezy przygoto-
wanie pytan egzaminacyjnych i organizacja egzaminu wstepnego,
odpowiedzialnosci za ksztaltowanie polityki naboru na aplikacje.
Skutkuje to corocznie zmienng skalg trudnosci egzaminu wstepne-
g0”? i znacznymi, falowymi wahaniami w liczbie 0s6b uprawnionych
corocznie do wpisu na aplikacje prawnicze, co stwarza istotne trud-
nosci organizacyjne zwigzane z koniecznoscia zapewnienia przez
samorzady zawodowe nalezytego poziomu zaje¢ aplikacyjnych,
w szczegblnosci w zakresie utrzymania tradycyjnego modelu szko-
lenia w relacji patron — uczen.

Wzrostowi liczby wykwalifikowanych prawnikéw nie towarzy-
szyly w wystarczajacym zakresie dzialania panistwa i partneréw
spotecznych zmierzajace do poglebienia nawykéw, zaréwno wéréd

22 Wymogi egzaminacyjne byly obnizane przy okazji kolejnych nowelizacji ustaw samorza-
dowych.
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0séb fizycznych jak i przedsiebiorcéw, korzystania z wykwalifiko-
wanej pomocy prawnej. Brak odpowiedniej kultury prawnej, jak
i ograniczone mozliwosci finansowe spoleczenstwa skutkuja czesto
brakiem uprzedniego konsultowania istotnych zyciowo lub finanso-
wo transakcji z prawnikami kwalifikowanymi. Powoduje to szereg
konfliktéw spolecznych, w ktérych to obywatele lub przedsiebiorcy
podejmuja préby przerzucenia na panstwo odpowiedzialnosé¢ za
powstale szkody?3.

Jednoczesnie plany wprowadzenia przez kolejne rzady systemu
bezplatnego poradnictwa prawnego dla ubogich przez wiele lat nie
byly realizowane. Dopiero 1 stycznia 2016 roku po wielu latach
debat i przygotowan organizacyjnych weszla w zycie ustawa z dnia
5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy przyjete regulacje mialy
na celu zapewnic osobom fizycznym o niskim statusie materialnym
uzyskanie dostepu do finansowanej przez panstwo nieodplatnej
pomocy prawnej na etapie przedsagdowym, a ponadto zapewni¢
powszechny dostep do nieodplatnej informacji prawnej celem
poszerzania $wiadomosci i kultury prawnej spoleczenistwa (druk
sejmowy 3338). Z punktu widzenia funkcjonowania rynku prawne-
go ustawa miala stanowi¢ odpowiedz na skokowe zwiekszenie sie
podazy uslug prawnych s$wiadczonych przez kolejne roczniki
wykwalifikowanych prawnikéw, konczacych aplikacje radcowskie
lub adwokacie i nabywajacych uprawnienia do wykonywania zawo-
du. Jednak, jak wynika z raportu z monitoringu funkcjonowania
systemu nieodplatnej pomocy prawnej, okazal sie on wysoce nie-

2 W przypadku upadtosci firm deweloperskich, skutkujacych utrata srodkéw finansowych
przez osoby planujace zakup mieszkania na podstawie umoéw, ktére przenosily ryzyko kre-
dytowe na klientéw i co do zasady nie zabezpieczaly ich intereséw, przy jednoczesnym bra-
ku odpowiednich zabezpieczen ustawowych, osoby te oczekiwaly pomocy ze strony pan-
stwa. W przypadku tzw. opcji walutowych przedsiebiorcy, ktérzy zawierali w 2008 roku
ryzykowne transakcje na rynku walutowym, prébowali celem unikniecia strat uzyska¢
pomoc Panistwa, przy czym czesto nie korzystali oni z odpowiedniej pomocy prawnej przed
zawarciem ryzykownych transakeji, w toku normalnej dziatalnosci gospodarcze;j.
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efektywny. W ciggu pierwszego roku obowigzywania ustawy z sys-
temu skorzystato mniej niz 3% uprawnionych obywateli. Srednio
jeden punkt pomocy prawnej $wiadczy! jedna usluge dziennie, przy
czym najczesciej polegala ona jedynie na udzieleniu informadji,
a nie rzeczywistej porady prawnej (zob. ISP 2016).

Réwnoczesnie glosna kampania polityczna i medialna towarzy-
szaca otwarciu zawod6éw prawniczych w 2005 roku, rozpoczeta juz
z poczatkiem 2001%, przyczynila sie znaczne do naruszenia auto-
rytetu samorzaddéw zawodowych, jak i samych prawnikéw kwalifi-
kowanych (Tatomir 2008)%°. Obraz prawnika kwalifikowanego,
jako osoby zaufania publicznego wykonujacego ustugi wymagajace
specjalistycznej wiedzy, ale i skrupulatnego przestrzegania zasad
etyki wykonywania zawodu, zostal na kilka lat zastgpiony wizja
zamknietej korporacji uprzywilejowanych prawnikéw, ktérzy
w imie swoich partykularnych intereséw uniemozliwiali wprowa-
dzenie przejrzystych regut naboru do zawodu oraz sztucznie ogra-
niczali podaz ustug prawniczych. Nie spowodowalo to zwiekszenia
popytu na ustugi prawne ze szkod dla rozwoju rynku ustug praw-
nych, a zapewne tez i dla potencjalnych klientéw, ktérych sprawy
nie zostaly we wlasciwy sposéb poprowadzone.

24 Za inicjatoréw procesu otwarcia zawodéw prawniczych mozna uznaé Stowarzyszenie

Fair Play, ktérego inicjatywe wsparla dwczesna partia opozycyjna w parlamencie Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Na temat spadku zaufania do prawnikéw zob. Osrodek Badania Opinii Publicznej TNS
OBOP na zlecenie Krajowej Rady Radcéw Prawnych ,,Zawody prawnicze w opinii i doswiad-
czeniu Polakéw”. Luty 2009.

Na temat upadku etosu zawodu prawnika wéréd studentéw prawa zob. Kopania 2012.
Artykul przygotowany na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych w pazdzierniku
2009 przez Osrodek Badania Opinii Publicznej TNS OBOP na zlecenie Krajowej Rady Rad-
c6w Prawnych ,Opinie studentéw prawa na temat przysztosci zawodéw prawniczych” oraz
analize badan oméwionych w publikacji pod redakcja naukowa Krystyny Lojko Studenci pra-
wa o studiach i perspektywach zawodowych, Warszawa 2011.

25 W 2015 roku podobna kampanie polityczna, dezawuujaca przedstawicieli zawodu, roz-
poczeto wobec sedziéw.
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Uczestnicy aplikacji radcowskiej i adwokackiej ponosza znaczne
oplaty za aplikacje, jak réwniez wysitek organizacyjny i intelektual-
ny skierowany na przystapienie do egzaminu wstepnego, odbycie
aplikacji i przystapienie do egzaminu zawodowego. Jezeli aplikacje
prawnicze beda postrzegane jako kosztowne i nieefektywne drogi
do zawoddéw prawnikéw kwalifikowanych, ktére nie gwarantuja
odnalezienia sie na rynku pracy, nasili sie tendencja do korzystania
z alternatywnych $ciezek dostepu do zawodu, dopuszczonych na
mocy obowiazujacych przepiséw.

Réwnoczesnie wysoko$¢ $rednich zarobkéw radcéw prawnych
lub adwokatéw w pierwszych trzech latach po zdaniu egzaminu
zawodowego stoi w znacznej rozbieznosci z oczekiwaniami aplikan-
tow (Banasik 2012; Jaraszek 2011). Co wiecej, przed 2005 rokiem
w zasadzie nie istnialo zjawisko bezrobocia wéréd kwalifikowanych
prawnikéw, a jesli istnialo, to miato marginalny charakter. Przed-
stawiciele samorzadu radcéw prawnych w Krakowie, juz kilka lat
temu zauwazyli, iz ,mozna stwierdzi¢ z duzym prawdopodobien-
stwem, ze obecnie blisko 20% o0s6b posiadajacych kwalifikacje do
wykonywania zawodu radcy prawnego [z liczby 467 radcéw praw-
nych wpisanych na liste w 2010 i 2011 roku - przyp. K.G.] nie zna-
lazto miejsca na rynku ustug prawnych” (Grelewicz-La Mela, Wyszo-
grodzka 2011: 5)?6. Wskazywali ponadto, iz ,,z analiz statystycznych
wynika, ze popyt na profesjonalna obsluge prawna nie wzrasta pro-
porcjonalnie do podazy ustug prawnych. Wydaje sie, ze »wchlonie-
cie« takiej iloéci radcéw prawnych nie bedzie juz mozliwe. Posrednio
potwierdzaja ta tendencje zgloszenia od »nowych« radcéw praw-
nych, wplywajace obecnie do Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Krakowie, w ktérych radcowie prawni wnioskuja o zwolnienie ich

%6 Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych radca prawny
ma obowigzek zawiadomi¢ organ samorzadu zawodowego o podjeciu wykonywania zawodu
i formach jego wykonywania, o adresie i nazwie kancelarii lub sp6tki, a takze o kazdej zmia-
nie tych informacji. Zatem brak takiego zawiadomienia moze z jednej strony stanowi¢
zaniedbanie obowigzkéw ustawowych, ale zapewnie w znacznej czesci stanowi znak ze dany
radca prawny w praktyce nie wykonuje zawodu.
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z obowigzku uiszczania skladki cztonkowskiej i ubezpieczeniowe;j
z powodu pozostawania bezrobotnymi albo zawiadamiajg o niewy-
konywaniu zawodu” (s. 5). Réwniez wladze krajowego samorzadu
radcowskiego wskazywaly, ze wedlug ich stanu wiedzy w 2012 roku
okoto kilkuset radcéw prawnych, zaréwno tych w wieku przedeme-
rytalnym, jak i mlodych adeptéw zawodu z ostatnich rocznikéw
dopuszczonych do zawodu, bylo zarejestrowanych jako osoby bez-
robotne (Satajewski 2012).

Zatem juz w pierwszych latach po realnym wdrozeniu nowego
systemu dostepu do zawodéw prawniczych pojawiaja sie symptomy
jego czesciowej nieefektywnosci w postaci braku mozliwosci wyko-
rzystania nabytej wiedzy specjalistycznej przez znaczng czes¢ praw-
nikéw kwalifikowanych lub niedopasowaniu profilu zawodowego
takiej liczby prawnikéw kwalifikowanych do aktualnych potrzeb
rynku ustug prawniczych.

Pojawia sie zatem pytanie o organizacyjng i ekonomiczng efek-
tywnos$¢ zasad dostepu do zawoddédw prawniczych po 2005 roku
i o role panistwa w stymulowaniu podazy i popytu na rynku ustug
prawnych. W praktyce liczba prawnikéw kwalifikowanych stanowi
obecnie pochodng decyzji Komisji Ministerstwa Sprawiedliwosdi,
okreslajacej stopien trudnosci pytan egzaminacyjnych na egzaminie
wstepnym na aplikacje. W chwili obecnej ani panistwo, ani samorza-
dy zawodowe nie dysponuja racjonalnym mechanizmem pozwalaja-
cym na ewentualny wplyw na liczbe mtodych prawnikéw dopuszcza-
nych do wykonywania zawodu, bowiem zgodnie z zalozeniem
ustawodawcy to wolny rynek ma pelni¢ role weryfikatora przydatno-
$ci prawnikéw kwalifikowanych do wykonywania zawodu.

Jednoczesnie mlodzi prawnicy kwalifikowani napotykaja bariere
popytu na ustugi prawne. Sytuacja ta moze powodowa¢ marnotra-
wienie energii spotecznej zwigzanej z koniecznoscia odbycia wielo-
letnich specjalistycznych studiéw, wynikajace z wadliwe funkcjonu-
jacego doradztwa zawodowego, ze zbyt licznych naboréw zaréwno
na bezplatne studia na wydzialach prawa, jak i na odplatne studia
prawnicze na uczelniach prywatnych i z braku uwzgledniania przez
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mlodych ludzi realiéw wykonywania zawodéw prawniczych w Pol-
sce. Jest to zjawisko charakterystyczne nie tylko dla polskiego czy
europejskiego rynku uslug prawnych, ale réwniez notowane na
terenie Stanéw Zjednoczonych. ,The legal-job market in America
remains dire. But the numbers applying to law school are still
soaring, and students are taking out ever bigger loans as tuition
fees grow faster than lawyers’ salaries. Increasingly, they are gradu-
ating into a world of overblown expectation and debt” (, The Econo-
mist” 2010).

Wskaza¢ zatem nalezy, ze brak efektywnej wspétpracy panistwa
i partneréw spotecznych w procesie zwiekszania naboru miodych
prawnikéw do samorzadu adwokatéw i samorzadu radcéw praw-
nych w latach 1990-2005 spowodowal w 2005 roku otwarcie zawo-
déw prawniczych bez uwzglednienia argumentéw wskazujacych na
konieczno$é¢ zapewnienia mlodym adwokatom i radcom prawnym
realnych mozliwosci odnalezienia sie na rynku ustug prawnych oraz
szans na wdrozenie sie do wykonywania zawodu z poszanowaniem
racjonalnosci poniesionych kosztéw ekonomicznych i spotecznych
przy jednoczesnym zachowaniu wytworzonego przez samorzady
zawodowe kapitatu spotecznego.

Zakonczenie. Konsekwencje zmian i postulaty
na przysztosé

Poczawszy od 2003% roku samorzady zawodowe prawnikéw kwali-
fikowanych byly czesto traktowane przez czesé¢ politykéw jako pod-
mioty zycia spolecznego zamykajace sie w sobie, czy wrecz ograni-
czajace prawa konstytucyjne pozostatych obywateli do wolnego
wyboru rodzaju aktywnosci zawodowej oraz prawa do otrzymania
pomocy prawnej. Jednocze$nie wladze samorzadéw zawodowych

27 W tym czasie, jak juz wspomniano, rozpoczely sie intensywne prace nad projektem
zmiany ustawy — Prawo o adwokaturze oraz o zmianie niektérych innych ustaw, majace na
celu otwarcie zawodéw prawniczych.
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nie byly w stanie nawigza¢ dialogu spotecznego i dokona¢ z wlasnej
inicjatywy takich zmian w ramach swojej dzialalnosci, przede
wszystkim poprzez znaczne zwiekszenie naboru na aplikacje, ktdre
bylyby pozytywnie odebrane przez s$rodowiska absolwentéw
wydzialéw prawa i opinie publiczna.

Ostabienie wizerunku samorzadéw zawodowych, postrzeganych
przez cze$¢ politykéw i media jako korporacje, ktére priorytetowo
traktuja swoje wlasne interesy ekonomiczne kosztem intereséw
mlodziezy prawniczej i klientéw, doprowadzito do utraty istotnej
czesci kapitalu spotecznego zgromadzonego przez s$rodowiska
prawnicze. Mam tu na mysli kapital spoteczny definiowany przez
Francisa Fukuyame jako ,zestaw nieformalnych wartosci i norm
etycznych wspélnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiaja-
cych im skuteczne wspoéldziatanie” (Fukuyama 2003: 174). Konse-
kwencje tej sytuacji sa tym bardziej istotne, ze grupa ok. 51 tys.
prawnikéw kwalifikowanych, wykonujacych zawéd, ktéry konstytu-
¢ja z 1997 roku kwalifikuje jako zawdd zaufania publicznego winna
aspirowa¢ do bycia postrzegang jako grupa majaca ,dodatni pro-
mien zaufania”, ktéra wplywa na ,wzrost wiezi zaufania (a co za
tym idzie, kapitalu spotecznego) réwniez poza wlasnym srodowi-
skiem” (s. 174). Tymczasem w nastepstwie politycznych dziatan
spoleczne zaufanie do zawodu adwokata i radcy prawnego zostato
naruszone.

Ponadto czes¢ politykéw zapewniata miodziez prawnicza, ze ist-
nieje w zasadzie nieograniczony popyt na ustugi prawnicze, zas
jedyna przeszkoda w dostepnie do tego dobra sg limity naboru na
aplikacje. Jednak znaczne powiekszenie liczby czlonkéw samorza-
déw zawodowych adwokatéw i radcéw prawnych przy jednoczesnie
ograniczonym popycie na ustugi prawne niesie z soba ryzyko ogra-
niczenia zaufania i degeneracji dotychczasowych wiezi pomiedzy
czlonkami samorzadu zawodowego, opartych formalnie na zasa-
dach etyki zawodowej, ale tez w duzym stopniu wynikajacych ze
wspélnych doswiadczen zwigzanych z odbywaniem wieloletnich
zaje¢ aplikacyjnych. Co wiecej, w przypadku odejscia od modelu
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aplikacji zawodowej prowadzonej i nadzorowanej przez samorzad
zawodowy, jedynym spoiwem taczacym nowych czlonkéw poszcze-
g6lnych izb samorzadu zawodowego pozostanie wspdlne doswiad-
czenie przystapienia do egzaminu zawodowego i sformalizowane
zasady etyki wykonywania zawodu.

Znaczne zwiekszenie liczby kwalifikowanych prawnikéw ponad
potrzeby wynikajace z oczekiwan rynku ustug prawnych, ktéremu
bedzie towarzyszy! brak jasnych i przede wszystkim tozsamych dla
wszystkich procedur dostepu do zawoddéw prawniczych moze
doprowadzi¢ do utraty mozliwosci spontanicznego generowania
kapitalu spolecznego, zaréwno w relacjach pomiedzy czlonkami
samorzadu zawodowego, jak i w relacjach z klientami®®. W szczegdl-
nosci dotkliwe skutki, wiodace do kontestacji rozwigzan systemo-
wych moga dotknaé tych sposréd uczestnikéw aplikacji prawni-
czych, ktérzy poniedli znaczne naklady finansowe na oplaty za
aplikacje oraz koszty wieloletniej nauki zawodu, a ktérzy spotkaja
sie na otwartym rynku ustug prawniczych z kolezankami i kolega-
mi, ktérzy skorzystali z innych, mniej kosztownych i mniej wyma-
gajacych $ciezek dostepu do zawodu. Wigksza podaz ustug prawni-
czych przy stalym popycie generuje wieksza presje na konkurencje
i spadek cen, co moze doprowadzi¢ do pogorszenia jakosci $wiad-
czonych uslug, a w rezultacie do utraty zaufania klientéw do praw-
nikéw kwalifikowanych ze wzgledu na niesatysfakcjonujace zata-
twianie ich spraw. Z punktu widzenia klientéw taka sytuacja
skutkowa¢ bedzie wzrostem tzw. kosztéw transakcyjnych?®, zwigza-
nych z koniecznoscig glebszej weryfikacji kwalifikacji adwokata lub
radcy prawnego, z ktérego ustug zamierza sie skorzystac.

Samorzad radcéw prawnych na mocy uchwaty nr 73 /VIII/2011
z dnia 9 listopada 2011 roku, dostrzegajac pojawiajace sie ryzyka

28 Por. tamze, s. 186. Fukuyama zwraca uwage, ze zbytni wzrost liczebnosci grupy nie-

uchronnie prowadzi do pojawienia si¢ probleméw zwigzanych z dobrami publicznymi.

2 Koszt transakcyjny rozumiany jest w tym przypadku jako suma obcigzeti finansowych
iniefinansowych klienta zwigzanych z procedura wyboru odpowiedniego prawnika. O kosz-
tach transakcyjnych m.in. Fukuyama 2003: 170-171.
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i oczekiwania aplikantéw, wprowadzil istotne zmiany do programu
aplikacji radcowskiej, polegajace m.in. na zwiekszeniu nacisku na
zapoznanie aplikantéw z praktycznymi aspektami wykonywania
zawodu radcy prawnego, w tym umiejetnosciami retorycznymi,
negocjacyjnymi i zarzadzania konfliktami, na permanentnym szko-
leniu aplikantéw w zakresie zasad etyki i wykonywania zawodu rad-
cy prawnego, a takze na wprowadzeniu czesci egzaminéw w formie
ustnej. Réwniez samorzad zawodowy adwokatéw na mocy uchwaty
nr 55/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2011
roku zmienil program aplikacji adwokackiej, odchodzac od tradycyj-
nego modelu wykladowego na rzecz zasadniczego zwiekszenia licz-
by zaje¢ warsztatowych majacy na celu praktyczna nauke zawodu.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku kontynuowania zmian
zasad naboru do zawod6éw prawniczych bez uwzglednienia glosu
samorzadéw zawodowych oraz realiéw rynkowych, panistwo bedzie
mialo za partneréw spolecznych zatomizowanych prawnikéw kwali-
fikowanych, nie majacych wiekszego wplywu na sposéb doboru
nowych czlonkéw samorzadu zawodowego i wykazujacych mniejsza
wiare w efektywnosc i sprawno$¢ organéw samorzadowych i nizszy
poziom wewnatrzgrupowego zaufania. Zaréwno prawnikom kwalifi-
kowanym, jak i samorzadom zawodowym moze by¢ trudniej zacho-
wacé niezalezno$ci w relacjach z panistwem i jego organami w ramach
$wiadczenia pomocy prawnej na rzecz obywateli. Istnieje obawa, iz
silna konkurencja, ktéra moze przerodzi¢ sie¢ w pewnych segmen-
tach rynkowych w walke o klienta, wplynie ujemnie na sktonnosé do
stawiania na priorytetowym miejscu zasad wykonywania zawodu
przez wszystkich czlonkéw samorzadu. W konsekwencji nastgpi¢
moze dalsza erozja budowanego latami kapitatu spolecznego w rozu-
mieniu, jakie nadali temu pojeciu Robert Putnam i Francis Fuku-
yama (Putnam 1995, 2009; Fukuyama 1997, 2003).

Celem zachowania spdjnosci systemu i w trosce o nalezyta
sprawnosc¢ funkcjonalng samorzadu zawodowego oraz o odpowied-
nie relacje jego czlonkéw wydaje sie zasadne ograniczenie drég wej-
$cia do zawodéw prawniczych, co do zasady, do $ciezki aplikacyjnej.
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Kilkuletnia aplikacja prawnicza pod nadzorem samorzadu zawodo-
wego, na podstawie intensywnej wspélpracy w relacji aplikant —
patron powinna jednoczes$nie zasadniczo ulatwi¢ wejscie na rynek
ustug prawnych mtodych prawnikéw kwalifikowanych i stanowi¢
dla nich swojego rodzaju promese realnego wejscia do zawodu juz
z chwilg zaliczenia egzaminu wstepnego na aplikacje. Mozna
bowiem przyjaé, ze uczestnik aplikacji prawniczej, ktéry juz w cza-
sie jej odbywania ma realng szanse budowy swojej pozycji rynkowej
i reputacji zawodowej pod nadzorem patrona i sprawnie dziatajace-
go samorzadu zawodowego, ma znacznie wieksze szanse na rynku
ustug prawniczych niz prawnik, ktérego kontakt z samorzadem
zawodowym i praktyka wykonywania zawodu ogranicza sie do zali-
czenia egzaminu zawodowego. Jednoczes$nie w warunkach duzego
naboru na aplikacje coraz trudniejsze staje sie wykonywanie patro-
natu na dotychczasowych zasadach. W obliczu zwiekszenia liczby
aplikantéw coraz powszechniejsze staja sie¢ wolnorynkowe praktyki
polegajace na przyjmowaniu do renomowanych kancelarii tych, kté-
rzy gotowi s3 pracowac za darmo badz za minimalne wynagrodze-
nie, czesto niewystarczajace na utrzymanie. Dla aplikantéw, ktérzy
nie moga liczy¢ na wsparcie rodziny, stanowi to istotny problem.
Innymi stowy, po czasie reform z 2005, 2009 i 2013 roku, zapew-
niajacej mlodziezy prawniczej szeroki dostep do aplikacji prawni-
czych, nadszed! czas rozwazenia rozwigzan, ktére poza przyzna-
niem formalnych tytuléw zawodowych umozliwia mlodym
prawnikom kwalifikowanym znalezienie miejsca na rynku ustug
prawniczych. Jak od kilku lat wskazuja wladze samorzadéw zawo-
dowych, m.in. na popdstawie badan socjologicznych wsréd studen-
téw prawa, potrzeba chwili s3 zmiany programéw studiéw prawni-
czych w kierunku zwiekszenia ilosci zaje¢ praktycznych oraz zajec
budujacych umiejetnosci interpersonalne przysztych prawnikéw
(Lojko 2011). Nowe programy aplikacji przygotowane przez samo-
rzady zawodowe radcéw prawnych i adwokatéw stanowia krok we
wlasciwym kierunku, ktéremu powinna towarzyszy¢ préba ustawo-
wej stabilizagji liczby aplikantéw przyjmowanych corocznie na apli-
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kacje prawnicze w celu umozliwienia samorzadom zapewnienia
odpowiedniego poziomu zaje¢ aplikacyjnych oraz skutecznego sys-
temu opieki patronackiej nad aplikantami.

Warunkiem ochrony kapitatu spolecznego, jaki stal sie dorob-
kiem prawniczych samorzadéw zawodowych, jest takie przygoto-
wanie i wdrozenie zmian zasad regulacji zawodéw adwokata i radcy
prawnego, ktdre bedzie stanowito kompromis pomiedzy prawniczy-
mi samorzadami zawodowymi a paniistwem.
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Wykres 5. Wyniki egzaminu na aplikacje radcowska w latach 2006-2017
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Summary

Opening legal professions in Poland after 1989

The paper presents the rules binding upon qualified lawyers, i.e. advocates and attorneys at
law, to pursue their profession during the period of political changes in Poland from 1989
to 2017, in particular the changes in the principles of recruitment of new members of self-
governing councils of qualified lawyers in the context of, first, availability of legal services
for commercial and non-commercial operations, and second, availability of the profession
of qualified lawyer for law graduates. The title ‘opening of legal professions’ is understood
here as an approximately 15-year process of social negotiations and statutory changes
which by definition was to lead to a definite enhancement in access to the profession of
qualified lawyer and to legal services. In this context, I make a preliminary assessment of
the consequences of opening up legal professions and evaluate the effectiveness of the
current model of access of young lawyers to the professions of advocate and attorney at low
through their opportunities in the legal services market and satisfying their vocational
ambitions.

Key words: opening professions, deregulation,
legal professions, advocates, attorneys at law






