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Reformy spoteczno-polityczne w Uzbekistanie
w czasie prezydentury Szawkata Mirzijojewa

Socio-political Reforms in Uzbekistan during the Presidency
of Shavkat Mirziyoyev

Abstract

The paper aims to present various aspects of the reform process initiated and implemented
by Shavkhat Mirziyoyev, the president of the Republic of Uzbekistan, since 2016. The main
subjects of consideration are vectors of political change in the spheres of institutions of
political power, economy and foreign policy in the broader context of the legacy of the first
president Islam Karimov’s reign and the heritage of the Soviet period. The fundamental
reforms have embraced democratization of political system, fight against corruption,
extension of civil rights and abandoning of isolationism in international relations, and are
sometimes decribed as the ,,Uzbek Thaw” However they seem to be very meaningful, one
will be able to evaluate their significance for the statehood of the independent Uzbekistan
only from the perspective of future decades.
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CouuanbHo-nonutnyeckue pepopmol B Y3beKkucraHe B nepuog
npesnpgeHTcrea LlaBkaTta Mupsunéesa

AHHOMauus

B nmaHHOI cTaTbe HpefcTaBIeHbl Pa3/MYHbIe aCHEKTHI Ipoliecca peopM, KOTOpble
ObUIV MTHUIMMPOBAHBI 1 OCYILECTBIIANMNCh IpesufeHToM Pecriy6mky Ys6ekucraH
[MaBxaTom MupsuéesbiM ¢ 2016 roga. beimm paccMoTpeHbI Takye BOIPOCHI, KaK BEKTOPBI
HOIMTUYECKUX M3MEeHEeHMI B cepe MHCTUTYTOB IIOUTUIECKOIT BIACTH, 9KOHOMUKY 1
BHEILHEN NOIMTUKY B IIMPOKOM KOHTEKCTE HAC/IeIUs IPAB/IEHNS IEPBOTO MPe3UEeHTA
Vcnama Kapymosa u coserckoro nepuopa. PyHmaMeHTanbHble peOPMBI B CTpaHe
ObUIV HAIIpaB/IeHbI Ha JeMOKpPATU3ALMI0 OMUTUYECKOI CUCTEMBL, 60pbOy ¢ KOppyII-
LMell, paclMpenne rpaXJaHCKIUX IIPaB U OTKA3 OT U3OALMOHN3MA B MEXX/TYHAPOJIHBIX
OTHOLIEHMAX, YTO MHOI/IA Ha3bIBAIOT «y30€KCKOI OTTemeNbio». Kak ObI OHYM HY Ka3a/Iich
3HAYMMBbIMM, OLIEHNUTD VX 3HAYEHNe [/ TOCYapCTBEHHOCTY He3aBUCUMOTO Y30eKucTaHa
MO>KHO OY/IeT TONbKO € IePCIeKTUBDI OYIYIINX JeCATUICTHIL.

Kniouesvie cnosa: Ys6exucran, lenTpanbHas Asus, pedopMbl, mnbepannsanys, TPaHC-
¢dbopmarust, KTaHOBOCTD, KOPPYIILIVSL, U30/IALIOHN3M, TeOIIOINTIKA

Uwagi wstepne

d 2016 roku w Uzbekistanie pod przywdédztwem nowego prezydenta

Szawkata Mirzijojewa urzeczywistniany jest kompleksowy program
reform, obejmujacy sfery struktury polityczno-instytucjonalnej, gospodarki,
tinanséw, sadownictwa, praw obywatelskich oraz stosunkéw miedzyna-
rodowych. Cel niniejszego studium stanowi wieloaspektowa prezentacja,
wyjasnienie i interpretacja proceséw reformatorskich zainicjowanych
iimplementowanych przez nowego przywddce panstwa uzbeckiego. Przed-
miotem rozwazan sg przede wszystkim kierunki przemian politycznych
wprowadzanych od 2016 roku w sferze instytucji wladzy, gospodarki i po-
lityki zagranicznej w szerszym kontekscie spuscizny rzagdow pierwszego
prezydenta niepodleglego Uzbekistanu Islama Karimowa oraz dziedzictwa
czasow radzieckich. Rozwazania i analizy zawarte w niniejszej pracy opieraja
sie na charakterystycznym dla nauk o polityce podejsciu interdyscyplinar-
nym, wyrazajacym si¢ w selektywnym czerpaniu z dorobku, metod i technik
roznych dyscyplin i subdyscyplin naukowych, w tym nauk o cywilizacji,
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historii, geografii, socjologii, ekonomii i antropologii, majacym na celu
wlasciwg konceptualizacje zjawisk i proceséw politycznych.

Uzbekistan jest panstwem podwdjnie §rédladowym' polozonym w Azji
Centralnej. Jego terytorium, ktorego wigksza cz¢$¢ znajduje si¢ w delcie rzek
Syr-daria i Amu-daria, obejmuje 447 tys. km* We wschodniej i potudniowo-
-wschodniej czesci panstwa Iacza sie dwa wielkie systemy gorskie — Tienszan
oraz Hisaro-Alaj. Najwicksze skupiska ludnosci znajduja si¢ w zyznych ko-
tlinach gorskich, takich jak Ferganska, Taszkiencka i Samarkandzka. Okoto
80% terytorium kraju zajmuja stepy i pustynie, z ktérych najrozleglejsza nosi
nazwe Kyzyl-kum (Czerwone Piaski). W obecnym ksztalcie jako niepodlegte
panstwo Uzbekistan istnieje od 1991 roku (Bodio, 2001, s. 22-23).

W minionych wiekach na ziemiach dzisiejszego Uzbekistanu znajdowaty
sie tak prezne geopolityczne osrodki sily, jak Baktria, Transoksania, Buchara,
Chorezm i Chiwa, ktore zdumiewaly dwczesny swiat swoja kulturg materialng
i duchows, zamozno$cia i poziomem rozwoju technologicznego. Od XIV do
XVI wieku na tym wtlasnie terytorium znajdowalo si¢ centrum Imperium
Timurydoéw, bedacego wowczas jedna z najwiekszych poteg gospodarczych
i militarnych. Wspaniate zabytki Samarkandy, Buchary, Taszkientu i Chiwy
przypominajg o latach minionej chwaly, zachwycajac turystéw i badaczy.
Przez ziemie dzisiejszego panstwa uzbeckiego przebiegata kluczowa czes¢
Wielkiego Szlaku Jedwabnego — najwazniejszej drogi handlowej w dziejach
ludzko$ci, umozliwiajacej wymiane débr kultury miedzy odlegtymi cywi-
lizacjami Azji Wschodniej, Bliskiego Wschodu i Europy. Od XVIII wieku
terytoria te, zwane wowczas Turkiestanem Zachodnim, stopniowo spychane
byty na peryferie globalnego ukladu sil. Ziemie dzisiejszego Uzbekistanu (na
ktorych znajdowaly sie wowczas trzy niepodlegle panistwa — Emirat Buchary,
Chanat Kokandzki i Chanat Chiwy), podobnie jak i cala Azja Centralna, staly
si¢ przedmiotem imperialistycznej rywalizacji Wielkiej Brytanii i Imperium
Rosyjskiego o strefy wpltywdéw i hegemonie geopolityczng. Rywalizacja ta
przeszta do historii jako ,, Wielka Gra” (Leontev, 2008; Hopkirk, 2011). Strona

! Panistwo podwéjnie srédladowe samo nie posiada dostepu do morza oraz graniczy wy-
acznie z panstwami bez dostepu do morza. W momencie powstawania niniejszego artykutu
istnieja tylko dwa takie panistwa — Uzbekistan (graniczacy ze srédladowymi Kazachstanem,
Kirgistanem, Tadzykistanem, Turkmenistanem i Afganistanem) oraz Liechtenstein (grani-
czacy jedynie ze Szwajcaria i Austrig).



PRrzEMYStAW SIERADZAN P REFORMY SPOLECZNO-POLITYCZNE W UZBEKISTANIE 107 »

zwycieska w walce o wpltywy w Turkiestanie okazala si¢ Rosja. Po wielu
dekadach ekspansji militarnej i politycznej w 1873 roku ziemie Turkie-
stanu Zachodniego znalazly si¢ pod kontrolg Imperium Rosyjskiego?, za$
w pazdzierniku 1924 roku powstata tam Uzbecka Socjalistyczna Republika
Radziecka. Do uzyskania niepodlegtosci w 1991 roku Uzbekistan byl czescig
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, §cisle powigzang politycznie
i gospodarczo z innymi podmiotami wchodzacymi w sktad socjalistycznego
supermocarstwa.

Islam Karimow, pierwszy prezydent niepodleglego Uzbekistanu, za
najwazniejszg warto$¢ uznawat stabilno$¢ panstwa. Hotdowat polityce za-
chowawczej i izolacjonistycznej, ktéra w jego przekonaniu stanowita najpew-
niejsza gwarancje zapobiezenia czynnikom wewnetrznym i zewnetrznym,
mogacym potencjalnie zagrozi¢ wladzy jego otoczenia politycznego. Jego
nastepca i dlugoletni wspotpracownik Szawkat Mirzijojew postanowil wpro-
wadzi¢ odwazne reformy, ktére w znacznym stopniu odmienity zycie spo-
teczno-polityczne Uzbekistanu. Gruntowna modernizacja instytucjonalna,
gospodarcza, finansowa i prawna, polaczona z kampanig antykorupcyjna,
rozszerzeniem praw obywatelskich oraz odrzuceniem polityki izolacjonizmu,
zyskata publicystyczne miano ,,Uzbeckiej Odwilzy” (Dzanasia, 2018). Skala
przemian ostatnich lat wydaje si¢ tak znaczaca, ze Tadeusz Bodio, wybitny
badacz Azji Centralnej, nazwal Uzbekistan ,,paiistwem w totalnej przebu-
dowie” (Bodio, 2020). W istocie wydaje si¢, ze centralnoazjatycka republika
wkroczyta w okres glebokiej transformacji pafistwowosci i spoteczenstwa.

Dziedzictwo rzadow Islama Karimowa

Cho¢ Islam Karimow bez watpienia zajmuje istotne miejsce w najnowszych
dziejach Uzbekistanu, to dziedzictwo jego rzagdéw budzi znaczne kontro-
wersje — ma zaréwno zdecydowanych obroncéw, jak i nieprzejednanych
krytykow.

Pierwszy prezydent niepodleglego Uzbekistanu urodzit si¢ w 1938 roku
w Samarkandzie. Kariere polityczna rozpoczat w czasach radzieckich. Islam

% Do tego czasu Kokand wszedl w sklad guberni turkiestariskiej, a Emirat Buchary
i Chanat Chiwy uznaly hegemonie Petersburga, akceptujac status zaleznosci wasalne;.
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Karimow, z wyksztalcenia inzynier mechanik i ekonomista, od 1966 pelnit
rézne funkcje w uzbeckim Panstwowym Komitecie Planowania. W 1983 roku
objal posade ministra finanséw, a trzy lata p6zniej wicepremiera Uzbeckiej
SRR. W 1989 roku stanat na czele Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Uzbekistanu jako jego I Sekretarz. 24 marca 1990 roku Rada Najwyzsza
Uzbeckiej SSR wybrata go prezydentem panstwa. 31 sierpnia 1991 roku,
w dziesig¢ dni po upadku zamachu stanu Giennadija Janajewa, wystepujac
jako gtowa republiki i reprezentujac jej instytucje, proklamowat niepodle-
glod¢ Uzbekistanu, oglaszajac zarazem wystapienie ze Zwigzku Radzieckiego.
Gdy 1 listopada 1991 roku partia komunistyczna w republice przeksztalcila
sie w Ludowo-Demokratyczng Partie Uzbekistanu, rowniez stanal na jej
czele (Islomkarimov.ru).

29 grudnia 1991 roku Islam Karimow wybrany zostal prezydentem.
W 1995 roku jego kadencja na mocy referendum ludowego przedtuzona
zostala do roku 2000. Kolejne reelekcje przywodca uzyskiwat w latach 2000,
20071 2015.

Islam Karimow stanal na czele pafstwa zmagajacego si¢ z licznymi
trudno$ciami. Rozpad Zwiazku Radzieckiego przyniost ostabienie dotych-
czasowych powigzan handlowych i zerwanie fancuchéw dostaw, co pograzyto
w kryzysie gospodarke opierajaca si¢ dotad w znacznej mierze na monokul-
turze uprawy bawelny. Od samego poczatku musial zmagac si¢ z ekspansja
radykalnego islamu politycznego - ruchy islamistyczne cieszyly si¢ w Uz-
bekistanie popularno$cia znacznie wigksza niz w pozostatych panstwach
Azji Centralnej — wplywy doktryn fundamentalistycznych byty szczegélnie
rozlegte w Kotlinie Ferganskiej, gdzie znaczne poparcie mialy organizacje
takie jak Islamski Ruch Uzbekistanu oraz migdzynarodowe ugrupowanie
Hizb-ut-Tahrir (HT), dazace do przeksztalceniu panstwa w teokracj¢ islam-
ska. Za nie mniej istotne Zrédla zagrozen dla bezpieczenstwa panstwowego
Uzbekistanu uznawano sgsiedztwo z niestabilnymi panstwami regionu, do
ktorych zaliczy¢ nalezy Afganistan i Tadzykistan, a takze, cho¢ w mniejszym
stopniu, Kirgistan (Starr, 2018, s. 20-25).

Islam Karimow motywem przewodnim wstepu swojej programowe;j
pracy Uzbekistan na progu XXI wieku uczynil pytanie: ,,czy u§wiadamiamy
sobie zagrozenia dla naszej stabilnosci i bezpieczenstwa? Jak mozemy prze-
ciwstawic sie tym zagrozeniom, co moze by¢ gwarancja stabilnego i trwalego
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rozwoju naszego spoleczenstwa oraz zachowania réwnowagi geopolitycznej
w regionie, w ktérym zyjemy?”. Pierwszy rozdzial ksigzki Islam Karimow
poswiecil zagrozeniom bezpieczenstwa, wirdd ktérych wymienit konflikty
regionalne, ekstremizm i fundamentalizm religijny, szowinizm wielkomocar-
stwowy i agresywny nacjonalizm, sprzecznosci etniczne i narodowe, korupcje
i przestepczo$¢, dziedziczne obsadzanie urzeddw i stosunki klanowe oraz
problemy ekologiczne (Karimov, 2001, s. 5).

Konsekwencja uznania przez Karimowa stabilno$ci i bezpieczenstwa
panstwa za priorytet bylo przyjecie zachowawczego i autorytarnego kursu
w polityce wewnetrznej. Zdecydowane, niekiedy bezwzgledne dziatania
represyjne, podejmowane byty przede wszystkim przeciwko ruchom i ide-
ologii radykalnego islamizmu, cieszacego si¢ znaczng popularnoscia przede
wszystkim w Kotlinie Ferganskiej (przyktadem moga tu by¢ wydarzenia
2 2005 roku, gdy w Andizanie sttumione zostaly rozruchy inspirowane przez
islamistéw). Ograniczenia w dzialalnosci dotykaly jednakze wszelka opozycje
polityczna, a nie jedynie fundamentalistow religijnych. Bardzo wzrosto zna-
czenie Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego, ktéra ttumita wszelkie przejawy
buntu i rebelii. Elity polityczne Taszkientu cechowal swoisty konserwatyzm
- panowato wéréd nich przekonanie, ze zbyt ambitne reformowanie insty-
tucji, procedur i metod dzialania odziedziczonych po czasach radzieckich
mogloby doprowadzi¢ do destabilizacji paiistwa. Rezultatem niecheci do
dziatan reformatorskich bylo rozpowszechnienie si¢ praktyk korupcyj-
nych. Nieformalne powigzania i uklady, cz¢sto o charakterze klanowym,
w znacznym stopniu determinowaly mechanizmy podejmowania decyzji.
Pod pojeciem ,klanu” nalezy rozumie¢ tu nieformalng grupe politykow
wspierajacych si¢ nawzajem, oparta na wspoélnej tozsamosci, ktérej funda-
menty majg charakter rodzinny lub rodowy, terytorialny lub powigzany ze
wspolnym do$wiadczeniem kariery w aparacie biurokratycznym (najczesciej
wszystkie te czynniki wystepuja facznie). Klany stanowia zorganizowane
hierarchicznie struktury klientelistyczno-patronackie o wysokim stopniu
lojalnosci i solidarnosci. Osobliwoscig uzbeckich podzialéw klanowych jest
znikoma rola czynnika religijnego i etnicznego (do klanéw moga nalezec¢
muzulmanie i ateisci, a takze np. Tadzycy, Kirgizi i Tatarzy). Przynaleznoé¢ do
klanu i pozycja w jego hierarchii jest waznym czynnikiem determinujacym
proces rekrutacji elit politycznych. Zdecydowanie najsilniejsze z nich sg trzy:
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taszkiencki, samarkandzko-bucharski i ferganski. Mniejsza, cho¢ tez istotna
role odgrywaja klany o znaczeniu regionalnym: andizanski i namanganski
(pozostajace w sojuszu z taszkienckim), peryferyjny klan karakatpacki,
chorezmijski oraz ,,Surkasz” (akronimiczna zbitka stowna - sojusz dwéch
klanéw potudniowych: kaszkadaryjskiego i surchandaryjskiego). Niekiedy
wymienia si¢ takze dziewiaty klan dzyzacki (Bazyleva, 2017, s. 77-82).

Petryfikacja systemu politycznego i stagnacja staly sie cena, ktéra
Uzbekistan placit za zachowawczy kurs prezydenta Karimowa. Z drugiej
jednak strony panstwo zachowalo integralno$¢ terytorialng w nadzwyczaj
turbulentnym otoczeniu migdzynarodowym. O kursie tym wypowiadal sie
miedzy innymi pierwszy prezydent Kirgistanu Askar Akajew (przebywajacy
obecnie na uchodzstwie), ktérego zdaniem stworzenie trwalego systemu
politycznego gwarantuje Uzbekistanowi stabilno$¢ i jest najcenniejszym
elementem dziedzictwa Karimowa (Mirzoan, 2016). Trudno zaprzeczy¢, ze
wzgledna trwalo$¢ i wewnatrzsterownos¢ uzbeckiej panistwowosci kontra-
stuje z permanentnie turbulentnym modelem kirgiskim.

Z zachowawczym kursem w polityce wewnetrznej Uzbekistanu, przyje-
tym przez Islama Karimowa, kontrastowata réwniez elastycznos¢ Taszkientu
w relacjach migdzynarodowych. Panistwo unikalo trwatych sojuszy, hotdujac
zasadzie wielowektorowosci. Uzbekistan zachowal podmiotowos¢ i wzgledna
niezalezno$¢ od wielkich mocarstw aktywnych na obszarze Azji Centralnej,
przede wszystkim Rosji, Chin i Stanéw Zjednoczonych.

Polityke Islama Karimowa cechowal takze nacjonalizm, wyrazajacy sie
w tzw. uzbekizacji kultury narodowej. W sferze symbolicznej prezydent naj-
czedciej odwolywal si¢ do dorobku Imperium Timura oraz Chanatu Buchary.
Jednoczesnie negatywnie odnosit si¢ do dziedzictwa Imperium Rosyjskiego
i Zwigzku Radzieckiego, co zresztg niejednokrotnie zawazyto negatywnie na
stosunkach miedzy Taszkientem i Moskwa.

Pierwszy prezydent niepodlegtego Uzbekistanu zmart 2 wrzes$nia 2016
roku. Jego $mier¢ wywolala krotkotrwaty kryzys konstytucyjny. Zgodnie
z ustawg zasadniczg, tymczasowa glowa panstwa zostal przewodniczacy
Senatu Nigmatilla Juldaszew, jednak niemal od razu zrezygnowal z najwyz-
szego urzedu w panstwie.
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Szawkat Mirzijojew jako inicjator uzbeckich reform

Szawkat Mirzijojew urodzil si¢ w 1957 roku w wilajecie dzyzackim (we
wschodniej czgsci panstwa, w poblizu granicy z Tadzykistanem). W 1981
roku ukonczyl Taszkiencki Instytut Irygacji i Melioracji, nastepnie zostat
jego pracownikiem naukowym, uzyskujac stopnien naukowy kandydata nauk
technicznych. W 1990 roku zostal deputowanym Rady Najwyzszej Uzbeckiej
SRR i jednoczesnie przewodniczagcym komisji mandatowej. Po uzyskaniu
niepodleglosci przez panstwo wstapil w szeregi Ludowo-Demokratycznej
Partii Uzbekistanu. W latach 1992-1996 stanat na czele administracji dziel-
nicy Taszkientu Mirzo Ulugbek. W wyborach 1994/1995 roku ponownie
uzyskal mandat deputowanego parlamentu (Olij Mazlis). W 1996 roku zostal
gubernatorem rodzinnego wilajetu dzyzackiego, a w 1999 uzyskat parla-
mentarng reelekcje. W 2001 roku stanal na czele wilajetu samarkandzkiego
(Sobolev, 2010). Przelomem w karierze politycznej Szawkata Mirzijojewa stal
sie rok 2003, gdy polityk ten zostal wybrany przez Olij Madzlis na premiera
rzadu Republiki Uzbekistan (Bodio, 2020, s. 74-75). Od tego czasu uzbecki
parlament misje tworzenia rzgdu powierzal mu jeszcze trzykrotnie — w 2005,
2010 i 2015 roku. Funkgcje szefa rzadu Szawkat Mirzijojew pelnil do 2016
roku. W tym okresie byl najblizszym wspolpracownikiem oraz lojalista
prezydenta Karimowa, ktérego polityke realizowat stojac na czele gabinetu
ministréw (Biznes Rossii, 2018). W tym okresie stopniowo wzmacniat swoja
pozycje polityczna, stajac si¢ drugim najbardziej wptywowym politykiem
panstwa. W tym okresie mial reputacje raczej kompetentnego i profesjonal-
nego wykonawcy woli politycznej prezydenta niz samodzielnego polityka
i potencjalnego lidera. Co wigcej, mial poczatkowo reputacje polityka mato
wyrafinowanego w metodach i niekiedy brutalnego, sklonnego do rozwigzan
sifowych, ktdrej zaprzeczyta jego pdzniejsza kariera. Jako szef rzadu nadzo-
rowal liczne projekty, wérdd ktorych najistotniejsze bylty: strategia na rzecz
poprawy standardéw zycia ludno$ci, program dziatan na rzecz poprawy
warunkoéw pracy i przestrzegania praw pracowniczych, pakiet inicjatyw
na rzecz poprawy sytuacji ekologicznej wokot (czgsciowo wyschnietego)
Jeziora Aralskiego, kampania na rzecz modernizacji rolnictwa oraz program
kredytowania mikroinwestycji (Starr, 2018, s. 32-33).
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Po $mierci Islama Karimowa i rezygnacji przewodniczacego Senatu
Nigmatilly Juldoszewa obie izby Olij Mazlis powierzyly 8 sierpnia 2016
roku Szawkatowi Mirzijojewowi stanowisko tymczasowej glowy panstwa.
Decyzja parlamentu zaskoczyta wielu obserwatoréw, poniewaz premier nie
byt dotad uwazany za faworyta do roli nastepcy Karimowa. Uchwata wzbu-
dzita pewne kontrowersje natury prawnej, poniewaz podobna sytuacja nie
zostala przewidziana przez ustawe zasadniczg, jednak wigkszo$¢ uzbeckich
konstytucjonalistow, miedzy innymi takze najwybitniejszy z nich Akmal
Saidow, uznala procedure za prawomocng (Kun.uz, 2016).

4 grudnia 2016 roku Szawkat Mirzijojew odnidst zwycigstwo na wybo-
rach prezydenckich, uzyskujac 88,61% gltoséw, a 14 grudnia 2016 roku zostat
zaprzysiezony na urzad prezydenta. Moment ten stanowil kamien milowy
w dziejach centralnoazjatyckiego panstwa. Autorytet dotychczasowego
przywddcy bez watpienia byt czynnikiem stabilizujacym system polityczny
Uzbekistanu. Mimo to tranzycja wladzy dokonala si¢ pokojowo, a paristwo
uniknelo niepokojéw i chaosu. Dotychczasowy przebieg jego kariery mogt
wskazywac na to, ze nowy prezydent bedzie kontynuatorem dotychcza-
sowego kursu, stawiajac przy tym teze o jego sojuszu z dotychczasowymi
elitami stuzb specjalnych (Bazyleva, 2017, s. 77-82). Rozwoj wydarzen okazat
sie jednak nadzwyczaj zaskakujacy.

Szawkat Mirzijojew stanat przed nietatwym dylematem: mogt kontynu-
owa¢ dotychczasowy kurs, albo tez zainicjowa¢ program transformacji pan-
stwa. Cho¢ prezydent nalezal do $cistego grona najblizszych wspétpracow-
nikéw wieloletniego przywdédcy panstwa Islama Karimowa, to zachowujac
szacunek dla dokonan poprzednika, postanowit zrealizowa¢ wyrazna korekte
implementowanego modelu transformacji. Relatywnie szybko zdobyt oso-
bisty autorytet, niezbedny dla prowadzenia polityki gtebokich reform. Jako
przywodca polityczny, zaréwno w oczach Uzbekoéw, jak i miedzynarodowych
obserwatoréw, zyskal reputacje polityka ambitnego i nie obawiajacego sie
podejmowac odwaznych decyzji. Okres prezydentury Szawkata Mirzijojewa
przyniost liberalizacje systemu politycznego Uzbekistanu, niekiedy okreslang
mianem ,,odwilzy” (Zegulev, 2018).

Tadeusz Bodio w analizie stylu przywoédztwa prezydenta Szawkata Mi-
rzijojewa zwraca uwage na czeste odwolywanie si¢ przez niego do emocji
patriotycznych, determinacje¢ we wprowadzaniu reform, odwage, a takze
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gotowo$¢ do podejmowania ryzyka. Nowy uzbecki lider ceni innowacje
w zarzagdzaniu panstwem, a takze umiejetnie mobilizuje swoich wspolpra-
cownikow. Nie szczedzi gorzkich stéw urzednikom panstwowym za ich
bledy i uchybienia, niedociagniecia w sprawowaniu wladzy, ale takze potrafi
wykazaé postawe samokrytyczng. Jego styl przywodztwa taczy elementy
autokratyczne i demokratyczne (Bodio, 2020, s. 106).

Prezydent Uzbekistanu zyskal obiegowe miano ,uzbeckiego Deng
Xiaopinga” (Paderina, 2018). Cho¢ zasadno$¢ poréwnania prezydenta do
architekta chinskich reform i tworcy strategii otwarcia na $wiat bedzie mozna
oceni¢ najwczesdniej z perspektywy kilku dekad, nie ulega watpliwosci, ze
pierwsze lata sprawowania przez niego wladzy byly bardzo znaczacym
przetomem dla Uzbekistanu.

Demokratyzacja modelu panstwa

Charakterystycznym atrybutem polityki Szawkata Mirzijojewa jest odejscie
od wcze$niej realizowanego autorytarnego modelu transformacji panstwa.
Nowy prezydent w poczatkowym okresie sprawowania wladzy postepowal
bardzo ostroznie. Docenial dokonania I. Karimowa, zainicjowal budowe
jego pomnika i powstanie naukowo-edukacyjnego kompleksu jego imienia
(Islomkarimov.uz b). Wraz z umocnieniem swojej pozycji zaczal stopniowo
odchodzi¢ od uprzedniego kursu politycznego - ,twardego autorytaryzmu’,
w imi¢ zapobiegania destabilizacji istniejacego systemu, ktérego trwanie
we wzglednie niezmiennej formie postrzegano jako najwyzsza wartosc.
Powodzenie programu reform uzaleznione bylo od wielu czynnikdw,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ m.in. umocnienie autorytetu prezydenta
ijego pozycji w systemie wladzy, pozyskanie przez przywodce sojusznikow
w kraju i za granica oraz uniezaleznienie si¢ od Stuzby Bezpieczenstwa
Narodowego.

Pierwszym zwiastunem zmian kursu politycznego panstwa pod nowym
przywodztwem bylo przemdwienie wygloszone niemal od razu po wyborze
na najwyzszy urzad w panstwie podczas uroczystej gali z okazji 24. rocz-
nicy uchwalenia konstytucji panstwowej. Mirzijojew poddal najwyzszych
urzednikow panstwowych druzgocacej krytyce za brak dialogu ze spoleczen-
stwem. Wkrétce po tym wystapieniu wcielony zostat projekt prezydenckiej
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»wirtualnej izby przyjec”. Jest to strona internetowa w jezyku uzbeckim
i rosyjskim, na adres ktdrej obywatele moga wysyta¢ swoje postulaty, zadawac
pytania, zglasza¢ wnioski, skarzy¢ sie na problemy i bolaczki. Na wszystkie
listy (nie bedgce anonimami i nie naruszajace prawa) odpowiadajg urzed-
nicy kompetentni w zakresie poruszanego problemu (Virtualnad priemnad
Prezidenta Respubliki Uzbekistan). Uruchomienie ,,wirtualnej izby przyje¢”
zapowiadalo rozpoczecie przez nows elite wladzy wieloaspektowego dialogu
ze spoleczenstwem.

Juz 7 lutego 2017 roku prezydent wydal dekret, w ktérym zapowiedziat
pie¢ najistotniejszych kierunkéw swojej polityki na lata 2017-2021. Byto
to: doskonalenie budowania panstwa i spoteczenstwa; zaprowadzenie pra-
worzadnosci i reforma systemu sgdownictwa i prawa; rozwdj i liberalizacja
gospodarki; rozwoj sfery spotecznej; zapewnienie bezpieczenstwa, harmonii
miedzyetnicznej i tolerancji religijnej, oraz implementacja przemyslanej,
korzystnej dla wszystkich zainteresowanych stron i pragmatycznej polityki
zagraniczne;.

Szawkat Mirzijojew po przejeciu wladzy szybko uswiadomil sobie, ze
przeprowadzenie gltebokich reform nie bedzie mozliwe bez konfrontacji
z wplywowymi funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczenistwa Narodowego —
beneficjentami dotychczasowego tadu. Mimo to, nowy prezydent zdecydowat
sie rozpoczac konflikt z potezng strukturg. Rozpoczal proces wymiany kadr
w stuzbach specjalnych - zwolnien potencjalnie niesprzyjajacych mu funk-
cjonariuszy i zastepowania ich wlasnymi lojalistami.

31 stycznia 2018 roku odsuniety od dotychczasowej roli zostal najpotez-
niejszy i najbardziej wptywowy rywal nowego prezydenta — dotychczasowy
przewodniczacy Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego, generat-putkownik
Rustam Inojatow, ktéry sprawowat ten urzad od 1995 roku. Oficer ten wcze-
$niej nazywany byl niekiedy przez publicystéw ,,demiurgiem uzbeckiej poli-
tyki’”, co byto aluzja do jego rozleglych wptywéw. Przed $miercig Karimowa
spekulowano, ze to wlasnie Inojatow moze stang¢ na czele panstwa lub miec¢
istotny wplyw na wyznaczenie nastepcy (Pannier, 2016). Po odsunigciu od
szefowania stuzbom specjalnym zostal przeniesiony na nieporéwnywalnie
nizsze stanowisko prezydenckiego doradcy. Zastepcy tego poteznego do
niedawna polityka skazani zostali na kary dtugoletniego wiezienia. W rezul-
tacie ograniczenia uprawnien Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego czgs¢
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z nich przejelo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (na przyklad nadzér nad
wojskami wewnetrznymi). Emblematyczny charakter mialo przemianowanie
tej instytucji na Stuzbe Bezpieczenstwa Panstwowego. Réwnie znaczacym
symbolem liberalizacji kursu nowej elity panistwa byto zburzenie wigzienia
w Taszkencie, w ktérym kary wiezienia odbywali przeciwnicy polityczni
wladzy, a takze zamkniecie obozu odosobnienia Zastyk w Karakatpakstanie
(The Economist, 2019).

Od pierwszych dni prezydentury Szawkat Mirzijojew deklarowat daze-
nie do znaczacej poprawy sytuacji w sferze przestrzegania praw cztowieka
i obywatela. Wyrazem tego dazenia bylo zaproszenie do Taszkientu Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka Zeida Ra’ada
Al-Husseina, ktore ten przyjal w maju 2017 (co mialo, warto nadmienic¢,
jedynie znaczenie symboliczne). Wysoki urzednik odnotowat istotne ko-
rzystne zmiany w tej dziedzinie. Miesigc p6zniej uzbecka stolice odwiedzit
Sekretarz Generalny ONZ Antonio Guterres, ktorego spotkanie z prezyden-
tem dotyczylo koordynacji dziatan na rzecz praw czlowieka, bezpieczenstwa
regionalnego i zréwnowazonego rozwoju (Bowyer, 2018, s. 64).

Za sprawa amnestii i prezydenckich ulaskawien wi¢zienie opuscito 50
0s0b, ktorym migdzynarodowe organizacje obrony praw czlowieka przyznaly
status wiezniéw politycznych, miedzy innymi najdluzej wigzieni na swie-
cie dziennikarze - Jusuf Ruzimuradow i Muhammad Bekzanow (spedzili
w zakladzie karnym odpowiednio 19 i 18 lat), a takze wiceprzewodniczacy
parlamentu pierwszej kadencji po odzyskaniu niepodleglosci Samandar
Kukanow. Wyrazng poprawe sytuacji w sferze przestrzegania praw czlowieka
i ztagodzenie represji politycznych odnotowala, cho¢ nie bez zastrzezen,
miedzynarodowa organizacja Human Rights Watch (Swerdlow, 2019).

Kampania antykorupcyjna i réwnolegla czystka potencjalnie nielojalnych
urzednikéw objeta nie tylko stuzby specjalne, ale takze inne instytucje zwia-
zane z resortami sifowymi i wladza sgdowniczg. Masowe zwolnienia przepro-
wadzono w prokuraturze (prezydent Szawkat Mirzijojew w publicznym wy-
stapieniu nazwal prokuratoréw ,,najwigkszymi ztodziejami”) (Radio Ozodlik,
2017). Niektorzy skorumpowani oficerowie i urzednicy zostali skazani na
kary wieloletniego wigzienia (najglo$niejsza byla tu sprawa wieloletniego
prokuratora generalnego Raszyda Kadyrowa, skazanego za 10 lat pozba-
wienia wolnosci) (Tolibov, 2018). Wymiana kadr objela takze sadownictwo,
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urzedy skarbowe i samorzad terytorialny. Dotychczasowi dygnitarze zostali
zastgpieni przez urzednikow sprzyjajacych nowemu prezydentowi. Ci rywale
Szawkata Mirzijojewa, ktérym nie sposéb bylo udowodni¢ zadnych prze-
stepstw 1 naduzy¢, jak wieloletni minister finanséw i wicepremier Rustam
Azimow, powigzany z klanem taszkienckim, przeniesieni zostali na znacznie
nizsze stanowiska (Marszewski, 2018).

Warto odnotowac rozszerzenie zakresu praw obywatelskich w Uzbeki-
stanie. Zaprzestano stosowania tortur w celu wymuszania zeznan na oskar-
zonych. Procesy sadowe staly sie znacznie bardziej przejrzyste. W okresie
prezydentury Mirzijojewa zlagodzona zostala polityka wobec grup po-
tencjalnie niechetnych wladzy, w tym gleboko religijnych muzutmanoéw.
Przeprowadzono seri¢ amnestii, podczas ktdrych uwolniono z wiezienia
licznych wigzniéw, w tym politycznych. Czes¢ utaskawien odbyta si¢ z okazji
$wiat religijnych, co w czasie prezydentury Karimowa, goracego oredownika
$wieckosci panistwa, bytoby trudne do wyobrazenia (Muslim.uz, 2018,). Nowe
elity wladzy nawigzaly dialog z muzulmanskim duchowienstwem, wczesniej
postrzeganym jako niepewny politycznie rozsadnik nastrojéow antyrzado-
wych. Zniesione zostaly takze zakazy i ograniczenia dotyczace publicznego
manifestowania religijnosci.

Istotnym aspektem reform jest zmiana polityki wobec mieszkancéw
Kotliny Ferganskiej. Wczesniej postrzegano region jako zdominowany
przez fundamentalizm islamski, bedacy groznym wewnetrznym osrodkiem
destabilizacji. Po wprowadzeniu nowego kursu politycznego mieszkancom
Fergany umozliwiono korzystanie z pelni praw publicznych, obejmujacych
takze mozliwo$¢ kariery w administracji publicznej. Rozszerzono zakres
wolnosci stowa, migedzy innymi zmniejszajac poziom cenzury tresci w Inter-
necie (zniesiono miedzy innymi blokady stron internetowych propagujacych
tresci opozycyjne). W rezultacie nowego kursu politycznego, majacego na
celu integracje réznych regiondéw panstwa, wyraznie spadla rola czynnika
klanowego w polityce uzbeckiej (Trofimov, 2017).

Zapowiedz demokratyzacji systemu politycznego zyskata powszechne
poparcie i uznanie wéréd obywateli. Badania opinii publicznej przeprowa-
dzone w drugiej potowie grudnia 2019 roku wykazuja, ze az 96,3% respon-
dentéw popiera strategie reform zainicjowana i wdrazang przez Szawkata
Mirzijojewa. Cho¢ niebotyczny wskaznik aprobaty polityki prezydenta przez
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spoteczenstwo moze zdumiewac, eksperci sg zgodni co do tego, ze nowy
przywddca rzeczywiscie zjednal sobie poparcie Uzbekow. Reformy zyskaly
takze uznanie o§rodkéw eksperckich (Centrum ,,StrategEast’, Stowarzyszenie
dziennikarzy Azji, Rada Wspotpracy Jezykow Tureckich) i prasy migdzyna-
rodowej (,,The Economist”) (Bodio, 2020, s. 74).

Reformy gospodarki i finanséw panstwa

Uzbekistan jest panistwem o liczacym sie potencjale gospodarczym. Istnieje
talszywa, cho¢ rozpowszechniona opinia, ze gospodarka centralnoazja-
tyckiego kraju ma charakter monokulturowy i opiera si¢ w przewazajacej
czes$ci na uprawie bawelny. W rzeczywistosci niemal jedna trzecia gospodarki
przypada na przemyst. Kazdego roku wydobywa si¢ tam znaczne ilo$ci gazu
ziemnego, ropy naftowej i wegla. Wazna dziedzing gospodarki jest wydoby-
cie i hutnictwo metali kolorowych, takich jak miedzy innymi miedz, cynk,
molibden i wolfram, a takze wydobycie metali szlachetnych - zlota srebra
i platyny. Istotnymi galeziami gospodarki sa przemyst chemiczny i tekstylny
(Hodzaev, 2019).

Pierwsze trzy lata niepodlegtosci Uzbekistanu przyniosty zalamanie
finanséw panstwa i wyrazne obnizenie poziomu zycia ludnosci. Cho¢ od
1995 roku uzbecka gospodarka rozwijala si¢ dynamicznie, to tempo wzrostu
gospodarczego ograniczane bylo przez korupcje polityczng, ograniczenia
administracyjne blokujace konkurencje¢, monopole panstwowe oraz brak
woli politycznej reformowania systemu fiskalnego panstwa. Elity polityczne
skupione wokdt Islama Karimowa prowadzily polityke, ktdrej celem byto
zakonserwowanie dominujacej roli paiistwa w gospodarce. Paradoksalnie,
pomimo preferencji wladz dla centralistycznego modelu etatystycznego,
w oficjalnych wypowiedziach i tekstach programowych gltoszono wyzszo$¢
neoliberalnego kapitalizmu nad socjalizmem. Prezydent pisal:

Przy tym nalezy stanowczo odcig¢ sie od skompromitowanych zasad nakazowo-
-rozdzielczego rzadzenia, zdeprawowanego, scentralizowanego systemu, uksztat-
towanej psychologii ,wyréwnawczej” i liczenia na innych (...) Klasa $rednich
wlascicieli ksztaltuje si¢ poprzez stworzenie niejednorodnej gospodarki, zaréwno

dzieki prywatyzacji i reprywatyzacji, jak i poprzez stymulowanie rozwoju malej
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i prywatnej przedsigbiorczo$ci, czy utworzenie rynku papieréw wartoéciowych
(Karimow 2001, 121-122).

Dodatnig strong modelu gospodarczego wcielanego w zycie przez Kari-
mowa byt niski poziom zadluzenia wewnetrznego i zagranicznego oraz za-
pobiezenie wyksztalceniu si¢ warstwy oligarchéw — magnatéw finansowych,
dysponujacych znacznymi aktywami przemystowymi i finansowymi, ktére
umozliwiajg im wywieranie naciskéw na instytucje polityczne. W czasach
rzadéw pierwszego prezydenta Uzbekistanu urzednicy panstwowi i ich
krewni kontrolowali zycie gospodarcze panstwa, udaremniajac koncentracje
kapitalu w rekach niezaleznych podmiotéw (Sattarov, 2017). Niski poziom
dlugu panstwowego oraz niewyksztalcenie si¢ modelu oligarchicznego
ulatwil drugiemu prezydentowi Uzbekistanu przeprowadzenie programu
gruntownych reform.

Reformy ekonomiczne i finansowe przeprowadzone przez Szawkata Mi-
rzijojewa umozliwity uzbeckiej gospodarce wkroczenie na $ciezke rozwoju
wyraznie szybszego, niz dotad. Jedna z pierwszych przelomowych decyzji
gospodarczych nowego prezydenta byto uwolnienie suma - uzbeckiej jed-
nostki monetarnej — poprzez legalizacje swobodnych transakeji na rynku
walutowym. Ekonomisci wspdtpracujacy z gtowa panstwa stworzyli strategie
przejscia ku swobodnej konwersji uzbeckiej waluty. We wrzesniu 2017 roku
zniesiono wszelkie ograniczenia dotyczace mozliwoséci zakupu dewiz przez
osoby fizyczne i prawne. Dwukrotnie obnizona zostala kwota obowigzkowej
sprzedazy panstwu zyskow dewizowych. W rezultacie programu dokonalo si¢
stopniowe obnizenie kursu waluty narodowej w strone jej wartoéci rynkowe;j.
W rezultacie reformy dokonala si¢ deprecjacja suma. Uzbecka waluta stracita
ponad polowe swej warto$ci. Negatywna strong zjawiska byt spadek wartosci
nabywczej suma i utrata wartosci czesci oszczednosci obywateli, pozytywny
aspekt sytuacji stanowila za$ poprawa sytuacji eksporteréw. W 2019 roku
sum stal sie walutg w pelni wymienialna.

Glebokie reformy objely sfere rolnictwa, przede wszystkim uprawy ba-
welny i pszenicy. System oparty w znaczacej mierze na hegemonii wlasnosci
panstwowej jest stopniowo zastepowany przez mechanizmy wspdtpracy
publiczno-prywatnej (klastry rolno-przemystowe, funkcjonujace na zasadach
rynkowych).
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Nowy przywddca zapowiedzial i zaczal wprowadza¢ reforme przedsie-
biorstw panstwowych, obejmujacy restrukturyzacje i przeprofilowanie za-
ktadéw nieprzynoszacych zyskéw. Réwnolegle zaczgto wprowadza¢ program
ulatwien dla przedsiebiorstw prywatnych, wyrazajacy si¢ migdzy innymi
w ograniczeniu przeszkdéd natury administracyjnej. Zainicjowany zostat
program stymulacji eksportu uzbeckiej produkcji przemystowej. Zniesiono
obowiazujacy wczeséniej panstwowy monopol na eksport produktéw rolnych.
Wdrozono efektywna strategie aktywnego wsparcia przemystu maszynowego
i motoryzacyjnego, wczeéniej pograzonych w gltebokim kryzysie (Biznes
Rossii, 2018).

Wtladze panstwa podjety dzialania na rzecz wsparcia turystyki. Uzbe-
kistan jest niezwykle pieknym krajem, pelnym fascynujacych krajobrazéw
i zabytkéw pamietajacych czasy najwigkszej swietnosci Szlaku Jedwabnego
i potegi Imperium Tamerlana. Reformy prawa wizowego oraz wsparcie odpo-
wiedniej infrastruktury umozliwily rozwoj ogromnego potencjatu turystyki
jako galezi gospodarki narodowej. Dzigki reformom, w 2018 roku liczba
turystéw odwiedzajacych Uzbekistan wyniosta okolo 5,3 miliony, ponad
dwukrotnie wiecej niz rok wczesniej (Hodzaev, 2019).

Wsréd wdrozonych reform finansowych szczegélne znaczenie mialy
zmiany, ktére dokonaly si¢ w dziedzinie systemu podatkowego. Przepro-
wadzono reorganizacje organéw skarbowych, co stalo sie pretekstem do
masowych zwolnien skorumpowanych urzednikéw. Inne istotne zmiany
dotyczyly uproszczenia systemu fiskalnego, wyeliminowania podwojnego
opodatkowania oraz wprowadzenia tzw. ,wakacji podatkowych” dla spotek
i przedsigbiorcéw (Biznes Rossii, 2018).

Istotnym problemem hamujacym rozwoj gospodarczy, w znacznym stop-
niu rozwigzanym przez Szawkata Mirzijojewa, byla korupcjogenna kuratela
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego nad prywatnymi przedsigbiorstwami,
ktoérych wiadciciele zmuszeni byli odprowadza¢ czes$¢ swoich dochodéw na
rzecz protektoréw z tych stuzb. Co wiecej, organy bezpieczenstwa kontro-
lowaty przeplywy finansowe z zagranicy.

W rezultacie dziatan reformatorskich tempo rozwoju gospodarki Uzbeki-
stanu uleglo znacznemu przyspieszeniu. Zgodnie z danymi Mie¢dzynarodo-
wego Funduszu Walutowego w 2019 roku PKB Uzbekistanu wzrosto 0 6.0%.
Zgodnie z prognozami ekonomistéw, tempo wzrostu gospodarczego tego
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panstwa prawdopodobnie znacznie spowolni w kolejnych latach wskutek
kryzysu gospodarki $wiatowej wywolanego przez pandemi¢ COVID-19
i wyniesie okoto 1,5% (IMEs. 5). Warto jednak odnotowac, ze w opisywanym
okresie Uzbekistan zanotuje prawdopodobnie wzrost, podczas gdy czes¢
rozwinietych gospodarek §wiata pograzy sie w recesji.

Jak zauwaza Tadeusz Bodio, realizowana od 2017 roku strategia roz-
wojowa opiera si¢ na reformach strukturalnych wcielanych w zycie przy
zachowaniu stabilnosci makroekonomicznej i wysokiego tempa rozwoju,
zakladajacych ograniczenie monopolistycznej pozycji panstwa w gospo-
darce i wdrazanie mechanizméw rynkowych. Reformy te obejmujg zaréwno
ustawodawstwo, jak i sfere instytucjonalng, finansowg oraz rynek, system
zarzadzania, stymulowanie przedsiebiorczosci i walke z ,,szarg sferg”. Szcze-
golnie istotnym celem, jaki Szawkat Mirzijojew postawil przed uzbeckimi
urzednikami, przedsigbiorcami i przemystowcami, jest odejscie od eksportu
surowcow i polproduktéw na rzecz wyrobow gotowych o wysokiej wartosci
dodanej (Bodio, 2020, s. 90).

Zmiana kierunkéw w polityce zagranicznej panstwa

Kurs polityki zagranicznej Uzbekistanu w okresie prezydentury Islama
Karimowa oparty byl na zasadach ograniczonej wspolpracy z partnerami
zewnetrznymi, takze z panstwami sgsiednimi, postrzeganymi jako zrédlo po-
tencjalnej destabilizacji (dotyczyto to zaréwno obcych rzadéw, jak i uzbeckiej
diaspory). Realizowana do 2016 roku strategia izolacjonizmu doprowadzila
do znaczacego pogorszenia relacji Taszkientu z innymi panstwami regionu.

Mirzijojew zdecydowal si¢ na wyrazna korekte tego kursu, ktéra znalazta
swoj wyraz w polityce otwarcia panstwa w zakresie stosunkéw miedzyna-
rodowych. Pierwszym etapem ambitnej strategii bylo ocieplenie relacji
z sasiadami. Prezydent w swoich wystapieniach wielokrotnie podkreslat, ze
rozwdj dobrosasiedzkich stosunkéw z panstwami Azji Centralnej jest jego
priorytetem (Sputnik.Ru, 2017). Pierwszymi panstwami, ktére odwiedzit
nowy prezydent, byty Turkmenistan (6-7 marca 2017) i Kazachstan (22
marca). Wykonal tez przyjazne gesty wobec mniejszych panstw regionu —
Kirgistanu i Tadzykistanu. Umozliwito to unormowanie relacji z tymi kra-
jami, zamieszkiwanymi przez liczng uzbecka diaspor¢. Nowemu przywodcy
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bardzo szybko udalo si¢ osiagna¢ wymierne sukcesy: dokonano delimitacji
i demarkacji spornej granicy z Kirgistanem (co nie udawato si¢ przez 26
lat); podpisano tréjstronny traktat o styku granic trzech panstw: Uzbeki-
stanu, Turkmenistanu i Kazachstanu; po 25 latach wznowiono pofaczenie
lotnicze na trasie Taszkient-Duszanbe; osiggnieto kompromis w sprawie
spornej zapory elektrowni wodnej na rzece Syr-daria, bedacej przez lata
koscig niezgody miedzy Uzbekistanem i Tadzykistanem. Szawkat Mirzijojew
zainicjowat takze podpisanie licznych uméw o partnerstwie gospodarczym
i politycznym z Kazachstanem, obejmujacych miedzy innymi budowe kolei
wysokich predkosci, aczacej oba panstwa, wzniesienie mostoéw na Amu-
-darii oraz wspdtprace w dziedzinie energetyki. Wiadze zainicjowaly wiele
regionalnych przedsigwzie¢ multilateralnych, majacych na celu wzrost efek-
tywnoéci gospodarowania woda, poprawe sytuacji ekologicznej oraz walke
z terroryzmem motywowanym religijnie (Weitz, 2018, s. 41-45; Paderina,
2018).

Przelomowym wydarzeniem w regionie byla zainicjowana przez Szawkata
Mirzijojewa konferencja po$wigcona sytuacji w Afganistanie, ktéra odbyta
sie w Taszkiencie w dniach 26-27 marca 2018 roku. W sympozjum wzigli
udzial wysocy funkcjonariusze Organizacji Narodéw Zjednoczonych, a takze
Najwyzsza Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz ministrowie spraw zagranicznych Afganistanu, Rosji,
Iranu, Pakistanu, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, a takze zastgpca
sekretarza stanu USA (Sputnik.ru, 2018). Sukces konferencji stal si¢ sym-
bolem coraz aktywniejszej roli Uzbekistanu w regionalnych stosunkach
miedzynarodowych.

Od 2016 roku Taszkient bardziej aktywnie uczestniczy w inicjatywach
Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy - regionalnej organizacji bezpieczen-
stwa istniejacej od 2001 roku, stawiajacej sobie za cel walke z separatyzmem,
ekstremizmem i terroryzmem. Podczas szczytu tej organizacji w Astanie
w 2017 roku Szawkat Mirzijojew wystapil z inicjatywa na rzecz intensyfikacji
wspolpracy naukowej, technicznej, oraz dialogu religii, kultur i cywilizacji
(Weitz, 2018, s. 48).

Istotnym aspektem nowej polityki zagranicznej wprowadzanej przez pre-
zydenta bylo dazenie do poprawy stosunkéw z Rosja. Nieche¢ wobec Moskwy
byla elementem polityki zagranicznej realizowanej w czasach Karimowa
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(w latach 2001-2005 Uzbekistan wchodzil w sktad otwarcie antyrosyjskiego
sojuszu GUUAM). Wyrazne zblizenie z Federacja Rosyjska bylo mozliwe
miedzy innymi za sprawa pelnego odrzucenia stosowanej przez otoczenie
polityczne Karimowa retoryki kwestionujacej wartos¢ rozwoju Uzbekistanu
w ramach Zwigzku Radzieckiego. Role posrednika, ktdry sprzyjal zblizeniu
obu rzagdéw i patrona rosyjsko-uzbeckiego pojednania odegral Aliszer Usma-
now, rosyjski miliarder pochodzenia uzbeckiego (Sattarov, 2017).

Momentem przelomowym w relacjach rosyjsko-uzbeckich byta wizyta
Wiladimira Putina w Taszkiencie w pazdzierniku 2018 roku. Rosyjski pre-
zydent przybyl do stolicy Uzbekistanu wraz z liczaca przeszlo tysiac oséb
delegacja, w ktorej sktad wchodzili przedsigbiorcy, dyplomaci, prawnicy
i inzynierowie. Podczas szczytu podpisano 785 umoéw gospodarczych
o tacznej wartosci 27 mld USD, miedzy innymi projekt budowy w Uzbeki-
stanie elektrowni jadrowej o mocy 2,4 gigawatéw, co odpowiada okoto 20%
catkowitego zapotrzebowania energetycznego panstwa. W rezultacie spo-
tkania prezydentéw Putina i Mirzijojewa przygotowany i podpisany zostal
dokument zatytutowany Program wspélpracy gospodarczej miedzy Rzgdem
Federacji Rosyjskiej i Rzgdem Republiki Uzbekistan na lata 2019-2024. Pro-
gram ten, majacy na celu okreslenie i realizacje priorytetowych dziedzin
wspOlpracy oraz aktywizacj¢ kooperacji w dziedzinie wspdlnych projektow,
stal si¢ podstawa rozwoju wspétpracy handlowo-gospodarczej Moskwy
i Taszkientu. Podczas wizyty Siergieja Lawrowa w Taszkiencie w styczniu
2020 roku gtéwnym tematem byta mozliwos¢ wstapienia Uzbekistanu do Eu-
roazjatyckiej Unii Gospodarczej. Oba panstwa powrécily tez do wspolpracy
wojskowej — w 2017 i1 2019 roku odbyly sie wspolne manewry sit zbrojnych
Rosji i Uzbekistanu. Taszkient zakupit tez rosyjskie samoloty SU-30 oraz
helikoptery Mi-35M (Hedlund, 2019).

Dobrze rozwijajg sie stosunki uzbecko-chinskie. Cho¢ Chinska Republika
Ludowa dzierzy palme pierwszenstwa w dziedzinie bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych w regionie, jej rola w Uzbekistanie byta dotad wyraznie mniej-
sza, niz w pozostalych panstwach Azji Centralnej. Od 2016 roku Taszkient
i Pekin rozwijaja wspdtprace w dziedzinie handlu zagranicznego i projektow
infrastrukturalnych. Uzbekistan jest bardzo waznym uczestnikiem zainicjo-
wanego przez Chiny programu Jeden Pas - Jedna Droga (OBOR), okresla-
nego niekiedy mianem Nowego Szlaku Jedwabnego. Kluczowym elementem
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tego transkontynentalnego projektu infrastrukturalnego jest korytarz trans-
portowy (obejmujacy drogi i linie kolejowe) wiodacy z Chin przez Kirgistan,
Uzbekistan, Turkmenistan i Iran do Turcji. Symbolem chinskich inwestycji
w Uzbekistanie stat si¢ tunel kolejowy Kamchiq w gérach Qurama o dtu-
gosci 19,2 km, Taczacy Taszkient z Kotling Ferganska. W maju 2017 roku,
podczas wizyty Szawkata Mirzijojewa w Pekinie uzgodniony zostal program
inwestycji Chinskiej Republiki Ludowej w Uzbekistanie o warto$ci 23 mld
USD. W pazdzierniku 2018 roku premierzy obu panstw Abdulla Aripow
i Li Keqiang podpisali pakiet umdéw o partnerstwie w dziedzinie przemystu,
energii i transportu (Hedlund, 2019).

Innym waznym partnerem zagranicznym jest Turcja — panstwo, ktore
jako pierwsze w 1991 roku uznato niepodlegtos$¢ Uzbekistanu. Czynnikiem
zblizajacym oba panistwa jest blisko$¢ kulturowa i etniczno-jezykowa. Szaw-
kat Mirzijojew odwiedzil Ankare w dniach 19-20 lutego 2020 roku. Jego
spotkanie z prezydentem Recepem Erdoganem przebieglo w przyjaznej
atmosferze. Cho¢ skala inwestycji bezposrednich Republiki Turcji w Uzbe-
kistanie zdecydowanie ustgpuje rosyjskiej i chinskiej, oba panstwa daza do
intensyfikacji wspotpracy politycznej, gospodarczej i handlowej (Republic
of Turkey. Ministry of Foreign Affairs).

Znaczacym partnerem Uzbekistanu spoza regionu staje si¢ stopniowo
Korea Potudniowa. Oba panstwa wspotpracuja w sferze energetyki, ban-
kowosci i finanséw, a takze budowy drdg, przemystu maszynowego, me-
dycyny i edukacji. Intensyfikacji ulega kooperacja w dziedzinie innowacji
w zarzadzeniu oraz w sferze naukowo-technicznej. Koreanscy specjalisci sa
zatrudniani jako doradcy prominentnych uzbeckich decydentéw (Paderina,
2018).

Zachéd takze wydaje si¢ wykazywad wzrost zainteresowania Uzbeki-
stanem. Przez dtuzszy czas Taszkient mial dobre relacje z Waszyngtonem
(funkcjonowata nawet kluczowa baza lotnictwa amerykanskiego, wykorzy-
stywana do transportu zolnierzy i sprzetu do Afganistanu), ktére jednak
ulegly drastycznemu pogorszeniu po wydarzeniach w Andizanie w 2005
roku. Prébe odbudowania tych relacji Mirzijojew podjal w maju 2018 roku
podczas spotkania z prezydentem Donaldem Trumpem w Waszyngtonie.
W rezultacie podpisano 20 uméw gospodarczych o tacznej wartosci 4,8 mld
USD - niewielkiej, bioragc pod uwage ogromne oczekiwania oraz poréwnanie
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ze znacznie wigkszg skalg inwestycji rosyjskich i chinskich. Co wiecej, liczne
uzbeckie przedsigbiorstwa wspolpracujace z partnerami rosyjskimi obje-
tymi amerykanskimi sankcjami réwniez podlegaja rezimowi sankcyjnemu
(co znaczaco utrudnia amerykanska penetracje gospodarczg Uzbekistanu)
(Hedlund, 2019). Trudno na razie powiedzie¢, czy i w jaki sposdéb objecie
wladzy przez Joe Bidena zmieni relacje amerykansko-uzbeckie.

Polityka zagraniczna Uzbekistanu w okresie prezydentury Szawkata Mi-
rzijojewa staje sie coraz bardziej aktywna i ambitna. Warto odnotowac jej
wielowektorowy charakter — wyrazng poprawe relacji z innymi panstwami
Azji Centralnej, obopdlnie korzystne partnerstwo z Rosjg i Chinami, a takze
wzmacnianie wiezi z partnerami spoza regionu. Dzigki coraz bardziej efek-
tywnej polityce zagranicznej i implementacji strategii otwarcia na $wiat
Uzbekistan po przeszto dwoch dekadach polityki izolacjonizmu stopniowo
staje si¢ regionalnym liderem.

Uwagi konicowe

Cho¢ niektdrzy obserwatorzy wykazuja sceptycyzm co do reform spotecz-
no-politycznych w Uzbekistanie, znacznie wigcej argumentdéw przemawia za
teza, zgodnie z ktoéra Szawkat Mirzijojew zapoczatkowal gleboka transfor-
macje panstwa. Wprawdzie niektore aspekty jego polityki (jak na przyklad
neoliberalny program gospodarczy) moga budzi¢ kontrowersje, to jednak
model wladzy politycznej i zycia spolecznego ulegt znaczacej zmianie.
Odejscie od zachowawczego, restrykcyjnego i izolacjonistycznego kursu
Karimowa wydaje si¢ konsekwentne i nieodwracalne.

Przez dwa ostatnie stulecia Uzbekistan nie byl podmiotem relacji mie-
dzynarodowych, lecz raczej przedmiotem rywalizacji wielkich $wiatowych
poteg, a nastepnie cze¢scig sktadowsa poteznego imperium. Obecnie panstwo
to dynamicznie si¢ rozwija i stopniowo staje si¢ znaczagcym regionalnym
aktorem geopolitycznym. Cho¢ wielkie mocarstwa nadal sg zainteresowane
wlaczeniem Uzbekistanu w sfere swoich wplywdw, to rosnacy potencjal pan-
stwa oraz umieje¢tnie prowadzona wielowektorowa polityka zagraniczna
tworzg szanse na uzyskanie rzeczywistej niezaleznosci i podmiotowosci.
Dopiero z perspektywy nastepnych dziesi¢cioleci bedzie mozna oceni¢, na
ile istotng role w tym procesie odegra gteboki, wieloaspektowy program
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reformatorski, zainicjowany i wdrazany przez prezydenta Szawkata Mirzijo-
jewa, obejmujacy miedzy innymi liberalizacje systemu sprawowania wtadzy,
przemiany gospodarcze i zmiang wektoréw w polityce migdzynarodowe;j.
Niezaleznie od tego, czy program ten zakonczy si¢ pelnym sukcesem, bez
watpienia stanie si¢ istotnym punktem odniesienia w wielowiekowej, pasjo-
nujacej historii Uzbekistanu.
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