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When the Viking Turns into a Banker:
The Changes in Icelandic Banking Law
Following the Crisis in 2008

In 2008, the financial crisis broke out in Iceland and caused, after years of un-
controlled expansion, the collapse of its three biggest banks. The Icelandic state
was forced to make a drastic intervention in their banking law in order to save the
national economy. The Althing passed Act No. 125/2008, the so called Emergency
Act, which enabled the state to take control over collapsed financial institu-
tions. Domestic assets and obligations were transferred to the newly established
state-owned banks whilst foreign liabilities stayed with old banks. This caused
a long legal and diplomatic dispute between Iceland and the creditors of banks.
Over time, when the economic situation stabilized, some of the harshest regula-
tions of the Emergency Act were replaced by amendments made in November and
April. Furthermore, the act on the Special Investigation Commission, the act on
the Special Prosecutor Office and post-crisis attempts to change the Icelandic
constitution are briefly described. Eventually, the severe legal measures taken
by Iceland proved successful, although the crisis shows that law and reality still

occasionally go their separate ways.

Islandia, zasiedlona pod ko-  doksalnie miata dla Islandczykéw
niec IX w., przez wieki byta kra-  pozytywne skutki'. Rzad Islandii
jem ubogim. Dopiero pod koniec

XIX w., wraz z mechanizacjg ry- 1 W 1944 1. Islandia, korzystajac z okupa-
bot6éwstwa nastgpita poprawa sy- ¢ji Danii przez Niemcy, jednostronnie
tuacji ekonomicznej. Gwattowny oglosita niepodlegto$¢. Po wojnie, po-
rozwdj gospodarczy nastapil po mimo braku zniszczen zostala uwzgled-
II wojnie $wiatowej, ktéra para- niona w planie Marshalla, z ktérego



przyjat skandynawska koncepcje panstwa dobrobytu?.
Rybotéwstwo pozostato trzonem ekonomii, ale coraz
wieksze znaczenie, wraz z wprowadzeniem wolnego
rynku, zyskaly ustugi, zwlaszcza turystyka. Pomimo
ustawicznych ktopotéw z inflacjg Islandia w latach
90. stata sie jednym z najbardziej rozwinietych kra-
jow $wiata. W 1994 r. Islandia dofaczyta do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG), uzyskujac tym
samym dostep do jednolitego rynku Unii Europejskie;.
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wowych czynnikéw, ktére doprowadzity do zatamania
systemu bankowego. Mozna wyodrebni¢ trzy grupy
przyczyn: ekonomiczne, polityczne i prawne*.
Gwaltowna ekspansja bankéw islandzkich pozo-
stawata niewspéimierna do rozwoju islandzkiej go-
spodarki. Po uzyskaniu dostepu do rynkéw EOG naj-
wieksze banki na wielkg skale inwestowaty za granica,
wykupujac europejskie firmy i banki. Ponadto udzie-
laly one tatwo dostepnych kredytéw podmiotom za-

Najwiekszymi kredytobiorcami bankéw

byli ich najwieksi udzialowcy, a sposob,

w jaki banki udzielaty im kredytéw, nasuwa

podejrzenia, ze nie kierowaly sie one

wylacznie interesem ekonomicznym.

Na poczatku obecnego stulecia rzad Davida Odds-
sona, wypelniajac zobowigzania wynikajace z prawa
unijnego, dokonat deregulacji islandzkiego sektora
bankowego. Udzialy w kontrolowanych przez panstwo
bankach zostaly sprzedane prywatnym inwestorom.
Same banki zyskaty mozliwo$¢ ekspansji zagranicznej,
korzystajac z dostepu do EOG i optymistycznych ocen
islandzkiej gospodarki. Bankowo$¢ stata si¢ wrecz is-
landzkim towarem eksportowyms. Nie jest celem tego
artykutu doktadna analiza przyczyn ani opis przebie-
gu kryzysu bankowego z 2008 r. Jednakze zrozumie-
nie zmian legislacyjnych, wprowadzonych pod jego
wplywem, wymaga co najmniej zarysowania podsta-

otrzymata najwieksza pomoc per capita ze wszystkich panstw
europejskich. Korzystny wptyw gospodarczy miata tez wojsko-
wa obecno$¢ sit USA w bazie w Keflaviku (do 2006 r.) Szerzej
o historii Islandii zob. G. Karlsson, Iceland’s 1100 Years, History
of a Marginal Society, London 2000.

2 8. Olafsson, Icelandic Capitalism — From Statism to Neoliberalism
and Financial Collapse (w:) L. Mjgset (ed.) The Nordic Varieties
of Capitalism, ,,Comparative Social Research” 2011, vol. 28, s. 6.

3 M.J. Flannery, The Importance of Government Supervision in

Producing Financial Services, Reykjavik 2009, s. 3.

granicznym oraz oferowatly korzystne internetowe
rachunki bankowe pod nazwa Icesave (popularne
zwlaszcza w Wielkiej Brytanii i Holandii)s. Z drugiej
strony same banki pozyczaly pieniadze od instytucji
finansowych z Europy. Owe dziatania, a zwlaszcza ich
olbrzymia skala, przyczynily sie do tego, ze calkowity
obro6t islandzkich bankéw w 2008 1. byt przeszto dzie-
wieciokrotnie wiekszy od islandzkiego PKB®. Warto
zwrdcié takze uwage na nieprawidtowosci zachodza-
ce w instytucjach finansowych. Trzy najwieksze banki
(Landsbanki Islands, Kaupping banki i Glitnir) inwesto-
watly we wlasne akcje i skupowaty udzialy w reszcie
bankéw. Finansowaty takze zakup akcji przez swoich
pracownikéw?. Najwiekszymi kredytobiorcami ban-
kéw byli ich najwieksi udzialowcey, a sposéb, w jaki

4 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory Responses to the Fi-
nancial Crisis, ,European Business Organization Law Review”
2011, vol. 12, nr 1, s. 3.

5 Report of the Special Investigation Commission (dalej: SIC Report),
rozdz. 2, Executive Summary, dostepny na stronie komisji, http://
www.rna.is (dostep: 29 listopada 2013 1.), . 4-7.

6 Tamze, s. 17.

7 Tamze, s. 9.
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banki udzielaty im kredytéw, nasuwa podejrzenia, ze
nie kierowaly sie one wylgcznie interesem ekonomicz-
nym?®. W zwigzku z dysproporcjg miedzy rozmiarem
gospodarki Islandii a obrotem finansowym banki staty
sie nie tylko ,,za wielkie, by pozwoli¢ im upas¢”, ale tez
»,za wielkie, by méc je ratowad”, co wptyneto na wy-
bér nietypowych na tle Europy rozwigzan legislacyj-
nych®. Warto doda¢, ze wywotany zapascia na rynku
pozyczek hipotecznych USA ogélnoswiatowy kryzys
finansowy z 2007 r. jedynie przyspieszyt nieuchronny
upadek systemu bankowego Islandii®.

Krytycznie oceniana jest polityka ekonomiczna rza-
du przed kryzysem, zwtaszcza w zakresie dyscypliny
budzetowej i nieprzemys$lanej obnizki podatkéw. Kurs
korony islandzkiej (ISK) byt przez dtugi czas zawyzany,
arzad skupiat sie jedynie na podtrzymywaniu wzrostu
gospodarczego™. Zar6wno rzadowi, jak i parlamento-
wi brak byto odwagi i woli do zapobiezenia kryzyso-
wi, a gdy bylo to juz niemozliwe — do szybkiej reakcji
na kryzys bankowy. W okresie przed kryzysem, kiedy
system bankowy rozrastal sie w niepokojacy sposéb,
rzad nie podejmowat zadnych dziatan. Ostrzezenia ze
strony islandzkiego nadzoru finansowego i banku cen-
tralnego nie spotkaly sie z nalezyta reakcja (m.in. ze
wzgledu na réznice partyjne miedzy kierownictwem
banku centralnego a rzadem), zabraklo takze koordy-
nacji we wspétpracy instytucji nadzorujacych rynek
finansowy z rzadem. Bierno$¢ wtadz wigzala sie z gar-
gantuicznym rozmiarem sektora bankowego w poréw-
naniu do gospodarki panstwa. Rzad, nie ryzykujac
starcia z bankami, starat sie jak najdtuzej podtrzymy-
wac¢ funkcjonowanie systemu finansowego, rezygnu-
jac z interwencji?. Zawiddt takze islandzki nadzoér fi-
nansowy (Fjdrmdlaeftirlitid, FME), ktory nie rozwijat
sie wraz z rozrostem sektora bankowego. W rezultacie
FME nie byl przygotowany merytorycznie, finansowo

8 W czasie przestuchania wtasciciel i jednocze$nie cztonek zarzadu
jednego z bankéw zeznal, ze ,Bank cieszyt sie, majac takiego
kredytobiorce”. Zob. szerzej SIC Report, rozdz. 21, Causes of
the Collapse of the Icelandic Banks — Responsibility, Mistakes and
Negligence, s. 6-10.

9 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 3.

10 SIC Report, rozdz. 2, s. 5; SIC Report, rozdz. 21, s. 27—30.

11 SIC Report, rozdz. 21, s. 28-29.

12 SIC Report, rozdz. 2, s. 2.
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i technicznie, by nadzorowac¢ miedzynarodowe opera-
cje islandzkich bankéw. Islandia, w przeciwienstwie
np. do Szwajcarii, nie miata dlugiego do$wiadczenia
w sprawowaniu nadzoru nad poteznymi instytucjami
finansowymi. Doé¢ pobtazliwie traktowano takze na-
ruszenia prawa®. Nieprawidlowosci w nadzorze ist-
nialy tez po stronie islandzkiego banku centralnego
(Sedlabanki Islands), obie instytucje zreszta wzajemnie
przerzucaly sie odpowiedzialnoscia.

Niedoskonato$ci prawne nie byly przyczynami kry-
zysu sensu stricto. Wskazuje si¢ na stabo$é¢ regulacji
prawnych Unii Europejskiej dotyczacych liberaliza-
¢ji rynkéw finansowych™. Otwarty dostep do ryn-
kéw europejskich zacheca do tzw. cross-bankingu,
co zwieksza ryzyko przeniesienia kryzysu z jednego
panstwa do drugiego. Trudno jednak wini¢ akty praw-
ne zwiekszajace swobode gospodarczg za Zle pojete
tychze swobod wykorzystanie. Praktyczne problemy
powstaja takze przy podziale nadzoru i odpowiedzial-
nosci miedzy panstwami, w ktérych znajduja sie sie-
dziby bankéw oraz na terenie ktérych funkcjonuja
filie's. Kontrowersje wywoluje takze konstrukcja dy-
rektywy o systemach gwarancji depozytéw™, uznawa-
nej za gtéwng stabo$¢ unijnego prawa bankowego".
Uwidocznilo sie to szczegélnie na przykladzie tzw.
konfliktu o Icesave.

Gdy w pazdzierniku 2008 r. wszystkie trzy ban-
ki stanely przed widmem bankructwa, trzeba bylo
zastosowa¢ nadzwyczajne $rodki prawne. Najwaz-
niejszym aktem prawnym majgcym zwalczy¢ skutki
kryzysu byta uchwalona przez islandzki parlament,
Althing (isl. Alpingi), w ekspresowym tempie™ usta-
wa nr 125/2008 o upowaznieniu do wydatkow skar-

13 SIC Report, rozdz. 21, s. 66-67.

14 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 3, 23-24.

15 Zob. dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci przez instytucje kredytowe (wersja przeredagowana)
(Dz.U.UE L 177 2 30.06.2006).

16 Dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 Maja 1994 r. w sprawie systeméw gwarancji depozytéw (Dz.U.
WE L 135 Z 31.5.1994)..

17 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 35.

18 B. Thorarensen, The Impact of the Financial Crisis on Icelandic
Constitutional Law: Legislative Reforms, Judicial Review and Re-

vision of the Constitution (w:) X. Contiades (ed.) Constitutions in



bowych ze wzgledu na nadzwyczajng sytuacje na ryn-
kach finansowych, z 6 pazdziernika 2008 r., znana
w literaturze jako Emergency Act (EA)®.

Na mocy tego aktu, liczagcego zaledwie czternascie
artykutéw, w nadzwyczajnych okolicznosciach mini-
ster finanséw zostal upowazniony do wydatkowania
$rodkéw w celu utworzenia nowej instytucji finanso-
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Nadzwyczajne $rodki zastosowane w EA wymogty
wylgczenie zastosowania do jego postanowien czesci
lub catos$ci przepiséw ustawy o instytucjach finanso-
wych, ustawy o zabezpieczeniu transakcji (obu w za-
kresie wymagan dotyczacych przejecia instytucji fi-
nansowych), ustawy o sytuacji prawnej pracownikow
przedsiebiorstw zmieniajacych wiasciciela i ustawy

Otwarty dostep do rynkéw europejskich

zacheca do tzw. cross-bankingu,

co zwieksza ryzyko przeniesienia kryzysu

z jednego panstwa do drugiego.

wej, przejecia juz istniejgcej lub jej majatku w stanie
upadtosci, w catosci lub w czesci. Owe okolicznosci
zostaly zdefiniowane w art. 1 jako trudnoéci finansowe
i/lub operacyjne przedsiewzie¢ finansowych, w tym
prawdopodobienstwo niemozliwo$ci wypelnienia
zobowigzan wobec klientéw lub wierzycieli, prawdo-
podobienstwo istnienia przestanek cofnigcia koncesji
lub niespelnienia minimalnych wymogéw kapitato-
wych, podczas gdy inne $rodki podjete przez nadzér
finansowy przypuszczalnie nie sa w stanie zapobiec
ograniczeniu szkéd na rynku finansowym lub zapo-
biec ryzyku ich wystapienia. Ponadto tenze artykut
jako przyklad nadzwyczajnej okoliczno$ci wymienia
sytuacje, gdy instytucja finansowa wystgpila o (lub zo-
stalo jej przyznane) zawieszenie $wiadczen ptatnosci,
lub wystapila o ugode z wierzycielami, lub tez ztozyta
wniosek o upadtosé, lub upadtosé zostata w stosunku
do niej ogtoszona.

the Global Finance Crisis. A Comparative Analysis, Fanham 2013,
S.267.

19 LOg um heimild til fjdrveitingar tr rikissj6di vegna sérstakra
adstedna d fidrmdlamarkadi o.fl. 2008 nr. 125 7, oktéber 2008.
Ten i inne akty prawne znajduja sie w jezyku islandzkim na
stronie parlamentu, www.althingi.is, dostepny w ttumaczeniu
angielskim: Act No. 125/2008 on the Authority for Treasury Dis-
bursements due to Unusual Financial Market Circumstances etc.,

http://eng.forsaetisraduneyti.is.

o spétkach akcyjnych (w zakresie minimalnej liczby
udziatowcéw) i islandzkiej ustawy o postepowaniu
administracyjnym.

Emergency Act wprowadzit takze wazne zmiany
w innych aktach prawnych. Dalekosiezne skutki mia-
fa nowelizacja ustawy o instytucjach finansowych
(AFU)*, zwlaszcza jej rozdziatu XII, dotyczacego reor-
ganizacji, likwidacji i taczenia tychze instytucji. Przed
zmianami ustawa ta oparta byla na dyrektywie unij-
nej* wprowadzajacej zasade uniwersalno$ci. Najwaz-
niejsza zmiang wprowadzana przez EA byto dodanie
art. 1oo (a) AFU, przyznajacego islandzkiemu nadzo-
rowi finansowemu niezwykle szerokie uprawnienia
do zwalczania kryzysu. We wskazanych wcze$niej
okoliczno$ciach nadzwyczajnych, gdy sytuacja jest
szczegblnie wyjatkowa (w oryginale islandzkim Séu
adstzdur mjog knyjandi..., w oficjalnym ttumaczeniu
angielskim If the circumstances are dire...), FME mogt
przeja¢ w niezbednym zakresie uprawnienia walnego
zgromadzenia akcjonariuszy lub posiadaczy kapitatu
gwarantowanego w celu zastosowania niezbednych

20 Log um fjdrmdlafyrirtaki nr. 161 20, desember 2002, dostepny
w ttumaczeniu angielskim: Act No. 125/2008 on Financial Un-
dertakings, http://eu.mfa.is.

21 Dyrektywa 2001/24/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
4 kwietnia 2010 w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji

kredytowych (Dz.U. WE L 125 z 05.05.2001).
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srodkow, w tym w szczegdlnosci: ograniczenia mozli-
wosci decyzyjnych zarzadu, jego odwotania w catosci
lub w czesci, przejecia catkowitej lub czes$ciowej kon-
troli nad instytucja i jej operacjami finansowymi oraz
polaczenia jej z inng instytucjg?.

Ponadto FME zyskal mozliwo$¢ powotania piecio-
osobowego zarzadu komisarycznego (Skilanefnd/Re-
solution Committee) dla banku z kompetencjami przy-
stugujacymi zwyklemu zarzadowi (w szczegd6lnosci
takimi, jak: prowadzenie spraw instytucji, kontrola nad
jej majatkiem i operacjami finansowymi). W ramach
swoich dziatan zarzad komisaryczny byt zobowigza-
ny wykonywa¢ polecenia FME wydane na podstawie
art. 100 (a) AFU, zwlaszcza dotyczace kontroli nad
majatkiem instytucji. W czasie sprawowania wtadzy
przez zarzad komisaryczny wytaczona zostata mozli-
wo$¢ poddania banku egzekucji oraz dokonania wstep-
nego zajecia majatku?. Na podstawie powyzszego wla-
dze w Landsbanki Islands, Kaupping banki i Glitnirze
przejety wskazane przez FME zarzady komisaryczne.

Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza pracownikéw nadzoru finansowego dzialajg-
cych na podstawie ustawy zostala wylaczona.

Przy uchwaleniu EA przewidziano jego rewizje
przed 1 stycznia 20710 1., jednak sytuacja ekonomicz-
na w momencie jego uchwalenia byta na tyle nieprze-
widywalna, ze konieczne okazaly sie dalsze zmiany
prawne. W listopadzie 2008 r. ze wzgled6w praktycz-
nych dokonano kolejnej nowelizacji* ustawy o insty-
tucjach finansowych?®. Zarzad komisaryczny uzyskat,
w sytuacji, gdy czynnosci tego rodzaju sg niezbedne,
mozliwo$¢ podejmowania dziatan wymagajacych kon-
cesji, pomimo jej odwotania. Jako warunek sine qua
non wprowadzono jednak zgode FME i jego nadzoér
nad dzialaniem zarzgdu komisarycznego®. Ponadto

22 Art. 5 EA.

23 Tamze.

24 Tamze.

25 Log um breytingu d légum um fjdrmdlafyrirtaeki, nr. 161/2002,
med sidari breytingum nr. 129 14. névember 2008, dostepny
w ttumaczeniu angielskim: Act No. 129/2008 amending Financial
Undertakings Act No. 161/2002, with subsequent amendments,
http://eu.mfa.is.

26 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 7.

27 Art. 1 Act No. 129/2008..., cyt. wyzej.
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art. 2 tej nowelizacji wprowadza lex specialis w stosun-
ku do terminéw przewidzianych w islandzkim prawie
upadtoéciowym. I tak w przypadku instytucji finan-
sowych maksymalny czas zawieszenia §wiadczenia
platnosci wydiuzono z trzech do dwunastu tygodni od
chwili podjecia decyzji przez sad. W przypadku przy-
znania prolongaty czasu zawieszenia termin ponow-
nego rozpatrzenia sprawy zostal wydtuzony z trzech
do dziewieciu miesiecy. Catkowity czas, na jaki moz-
na udzieli¢ zawieszenia platnosci, zostat rozciagniety
z sze$ciu do az dwudziestu czterech miesiecy?. Wazna
w praktyce zmiang bylo uproszczenie sposobu powia-
damiania wierzycieli bankéw. Za wystarczajacy sposob
uznano zamieszczenie ogtoszenia w dwdch gazetach
islandzkich i w jednej wydawanej w kraju, w ktérym
funkcjonowata filia banku. Zmiana byta spowodowana
trudnoéciami w dotarciu do ogromnej liczby wierzy-
cieli zagranicznych®. Wylgczono takze odpowiedzial-
nos¢ prawnikéw i publicznych audytoréw asystujacych
przy reorganizacji instytucji finansowych. Ponadto
ograniczona zostala mozliwo$¢ podejmowania kro-
kéw prawnych przeciwko instytucji, ktérej przyznano
moratorium na $wiadczenie patnosci. W razie poste-
powania wszczetego przed przyznaniem zawieszenia
wstrzymywano je na czas trwania moratorium. Posta-
nowien tych nie mozna bylo stosowa¢ do postepowa-
nia karnego oraz w przypadkach, gdy prawo wyraz-
nie zezwalalo na wszczecie postepowania — toczylo sie
ono wtedy przed sagdem, ktéry udzielit moratorium.

Wszczeciu postepowania upadiosciowego wobec in-
stytucji finansowych przyznano skutek ex tunc, od chwili
powolania zarzadu przymusowego przez FME, przyzna-
nia zawieszenia $wiadczenia ptatnosci lub udzielania
zgody na prébe zawarcia ugody z wierzycielamis°.

Ostatnia zmiana dotyczyta sposobu rozpatrywania
wniosku o zawieszenie sptaty swiadczen lub jego prze-
dtuzenia wraz z zagdaniem FME wskazanym w oma-
wianym wcze$niej art. 100 (a) AFU*. W takim wy-
padku sad zostal pozbawiony mozliwo$ci dokonania
merytorycznej oceny wnioskus3?.

28 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 7.
29 Tamze.

30 Art. 3 Act No. 129/2008..., cyt. wyzej.

31 Art. 4, tamze.

32 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 8.



Kolejnej nowelizacji® islandzkiego prawa bankowe-
go dokonano w kwietniu 2009 r., gdy po uptywie pew-
nego czasu mozliwa juz byta wstepna ocena skutkéw
kryzysu bankowego. Najwiekszg zmiang byla zmia-
na tre$ci wspomnianego art. 100 (a) AFU. Odtad to
zarzad instytucji finansowej w przypadku trudno$ci
operacyjnych lub finansowych uniemozliwiajacych
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powotania nowego zarzadu nastepuje cofniecie kon-
cesji z mocy prawa.

Nowe uregulowania, inaczej niz poprzednie prze-
pisy o zarzadzie komisarycznym, znacznie ograni-
czaja kompetencje zarzadu tymczasowego. Sam nad-
z6r finansowy przestal by¢ podmiotem inicjujgcym
przejecie kontroli, ktérym stat sie z kolei zarzad in-

Nowe uregulowania, inaczej niz poprzednie

przepisy o zarzadzie komisarycznym, znacznie

ograniczaja kompetencje zarzadu tymczasowego.

spelnienie zobowigzan lub minimalnych wymogéw
kapitatlowych, dobrowolnie wystepuje z prosbg do
FME o przejecie kontroli. Nadzor finansowy rozpa-
truje taki wniosek bez zbednej zwloki i jezeli sie don
przychyli, to powoluje tymczasowy zarzad (od trzech
do pieciu cztonkow), ktéry przejmuje kompetencje za-
rzadu oraz walnego zgromadzenia akcjonariuszys3*.
W czasie sprawowania kontroli przez zarzad tymcza-
sowy obowigzuja takie same ograniczenia egzekucji
majatku instytucji jak w przypadku przyznania zawie-
szenia platnosci. Zarzad tymczasowy powinien jak
najszybciej podjaé¢ niezbedne kroki w celu zoriento-
wania sie w sytuacji finansowej instytucji, jednak jest
on upowazniony jedynie do dokonywania koniecz-
nych i niecierpiacych zwloki czynnos$ci dotyczacych
zywotnych intereséw instytucji. Mandat zarzadu tym-
czasowego wygasa automatycznie po trzech miesia-
cach, chyba ze ten wystgpit z wnioskiem o ogtoszenie
upadtosci instytucji, zostato przyznane zawieszenie
ptatnosci albo zgoda na zawarcie ugody z wierzycie-
lami, lub powotany zostal nowy zarzad. W przypad-
ku ustania uprawnien zarzadu tymczasowego i jed-
noczesnego braku ogloszenia upadiosci instytucji lub

33 Log um breyting d logum nr. 161/2002, um fjdrmdlafyrirteki, med
stdari breytingum nr. 44 20. april 2009, dostepny w ttumaczeniu
angielskim: Act No. 44/2009 amending Act No. 161/2002, on Fi-
nancial Undertakings, as subsequently amended, http://www.
spron.is.

34 Art. 4 Act No. 44/2009..., cyt. wyzej.

stytucji stojacej w obliczu powaznych probleméw fi-
nansowych. Warto zauwazy¢, ze FME nie sprawuje
juz bezposredniej kontroli nad czynnos$ciami instytu-
cji. Wniosek o likwidacje przedsiebiorstwa musi jed-
nak wcigz posiada¢ aprobate nadzoru finansowego.
W kwietniu 2009 r. sytuacja ekonomiczna byta juz na
tyle przewidywalna, ze mozliwe stalo sie ztagodzenie
iuszczegolowienie drastycznych przepiséw uchwalo-
nych w czasie wybuchu kryzysu. Ograniczenie praw
akcjonariuszy bankéw wywotato jednakze pytania
o zgodno$¢ takiej regulacji z konstytucyjng ochrong
prawa wlasnos$cis®. Przewazyla argumentacja — z jed-
nej strony o wygasnieciu zainteresowania akcjonariu-
szy wlasno$cig w instytucji stojacej na skraju upad-
tosci, a z drugiej o zaistnieniu interesu publicznego
przemawiajgcego za przejeciem kontrolis’.

Inne wprowadzone zmiany dotyczg postepowa-
nia upadiosciowego®®. Szczegdétowo okreslona zosta-

35 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 10.

36 Art. 72 81 konstytucji Republiki Islandii z 17 czerwca 1944 r.:
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan md skylda til ad ldta af hendi
eign stna nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmali og
komi fullt verd fyrir (Prawo wiasnosci jest nienaruszalne. Nikogo
nie mozna zobowigza¢ do wyzbycia sie jego wtasnosci, chyba ze
w interesie publicznym. Takie dziatanie musi by¢ przewidziane
przez prawo i wymaga pelnego odszkodowania).

37 Szczegotowo kwestie te opisuje B. Thorarensen, The Impact...,
dz. cyt., s. 268-273.

38 Art. 5-8 Act No. 44/2009..., cyt. wyzej.
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fa procedura wystgpienia z wnioskiem o ogtoszenie
upadlosci instytucji finansowej, uprawnienia wierzy-
cieli i komisji likwidacyjnej oraz r6znice w stosunku
do ogblnego postepowania upadio$ciowego. Godny
uwagi* jest fakt natozenia na komisje obowigzku uzy-
skania jak najwyzszej wartodci dla majatku instytucji
finansowej, nawet jezeli wigzaloby sie to z odloze-
niem w czasie momentu jego zbycia, jesli tylko stuzy
to interesom wierzycieli i akcjonariuszy+*°. Usunieto
takze specjalne przepisy dotyczace wydtuzenia czasu
trwania zawieszenia sptaty $wiadczen (w przypadku
moratoriéw juz obowiazujacych nadal stosowano po-
przednie przepisy)*. Ponadto skasowano uznany za
niekonstytucyjny zakaz kontynuowania postepowa-
nia wobec instytucji, ktérym przyznano moratorium.

Oczywistym pytaniem jest, na ile powyzsze akty
prawne postuzyly w praktyce do zwalczania skutkéw
kryzysu bankowego z 2008 1. Ze wzgleddw przytoczo-
nych na poczatku artykutu — trzem najwiekszym is-
landzkim bankom nie mozna byto pozwoli¢ upasé. Aby
unikng¢ catkowitego krachu gospodarki, rzad islandzki
zatozy! trzy nowe banki, do ktérych na podstawie EA
nadzor finansowy przeni6st niektére zobowigzania, ak-
tywa i gwarancje bankowe ze starych bankéw*. W za-
sadzie dokonano oddzielenia majatku i zobowigzan
krajowych od zagranicznych. Te drugie (zobowigza-
nia zagraniczne) pozostawiono przy starych bankach,
zwiekszono takze ilo$¢ aktywdw przeniesionych do no-
wych bankéw, aby zapewni¢ ich plynnos¢ finansowa*.
Dzieki temu krajowy system bankowy sie nie zatamat,
jednakze gléwnym problemem stato sie uregulowanie
zobowigzan wynikajgcych z szerokiej skali dziatalnosci
islandzkich bankéw za granica. Ponownie, opierajac sie
na EA, przyznano pierwszenstwo w dochodzeniu rosz-
czen niektérym depozytom bankowym przed innymi
niezabezpieczonymi roszczeniami‘. Depozyty te zde-
finiowano jako depozyty bedace dowolnym saldem kre-
dytowym wynikajacym z depozytéw i transakeji w zwy-
kitym obrocie bankowym, ktére bank komercyjny lub

39 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 1I.
40 Art. 7 Act No. 44/2009..., cyt. wyzej.

41 Art. 9, tamze.

42 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 12.
43 Tamze.

44 Art. 6 Act No. 44/2009..., cyt. wyzej.
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oszczednosciowy jest zobowigzany zwrdcic ze wzgledu
na zawarty kontrakt lub obowigzujace prawo. W ten
sposob uczyniono wytom w ogdlnej zasadzie takiego sa-
mego traktowania wierzytelnosci o réwnym statusie®.

Pozostali, niezabezpieczeni wierzyciele (w duzej
mierze banki europejskie, ktére pozyczyty islandz-
kim bankom miliardy euro) ztozyli skarge na Islan-
die do European Free Trade Association Surveillance
Authority (ESA), podmiotu nadzorujacego zgodnosé
prawa Norwegii, Islandii i Liechtensteinu z uktadem
z Porto z 1994 1. 0 utworzeniu EOG. Ostatecznie ESA
zdecydowata, ze przeniesienie aktywdw i zobowigzan
krajowych do nowych bankéw oraz przyznanie pierw-
szenstwa depozytom bankowym nie naruszylto posta-
nowien ukladu. Urzad ESA nie dopatrzyt sie ztama-
nia zakazu dyskryminacji, zasady swobody przeptywu
kapitalu ani prawa do niezakléconego posiadania“®,
niejako legitymizujac tym samym stusznos$¢ islandz-
kich rozwigzan bezwzglednie chronigcych gospodar-
ke krajowa. W podobnym tonie utrzymane sg ostatnie
wyroki Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE”.

W tym kontekscie nalezy takze krétko przyblizy¢
konflikt o Icesave, czyli internetowe depozyty w fi-
liach Landsbanki Islands w Zjednoczonym Krélestwie
i Holandii, jako praktyczny przyktad probleméw, ja-
kie niesie cross-banking. Depozyty te w okresie przed
kryzysem osiagnely poziom odpowiednio 4,8 miliar-
dow funtéw i 1,7 miliarda euro. Rzad islandzki w paz-
dzierniku 2008 r. zagwarantowat jedynie depozyty
zlozone w krajowych oddziatach banku (co prawda,
niezaleznie od narodowosci deponentéw), dokonu-
jac jednoczesnego oddzielania majatku i zobowigzan
bankoéw starych oraz nowo zatozonych. Zjednoczone
Krélestwo i Holandia zdecydowaly sie pokry¢ koszty
depozytéw, uznajac to jako pozyczke udzielona Islan-
dii. Jednoczeénie przejely one kontrole nad oddziata-
mi i majatkiem Landsbanki Islands znajdujacymi sie
na ich terytorium*. Po skomplikowanych negocja-

45 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 13.

46 Tamze, s. 14-15.

47 Por. chociazby wyrok TSUE (piata izba) z dnia 24 pazdziernika
2013 1. W sprawie C-85/12 LBI hf przeciwko Kepler Capital Markets
SA i Frédéric Giraux.

48 Wielka Brytania dokonata tego na podstawie ustawy o przeciw-

dziataniu terroryzmowi (Anti-Terrorism, Crime and Security Act



cjach miedzy Islandig a zainteresowanymi panstwa-
mi osiggnieto porozumienie gwarantujace czesciowq
splate depozytéw. Dotyczaca go ustawa, uchwalona
przez parlament, nie zostata jednak podpisana przez
prezydenta Islandii (drugi taki przypadek od uchwa-
lenia konstytucji). W obowigzkowym w tej sytuacji
referendum Islandczycy miazdzaca wiekszo$cia 93%
glosujacych opowiedzieli sie przeciwko sptacaniu de-
pozytéw zagranicznych przez panstwo?.

Spor prawny, jaki rozgorzat miedzy zainteresowa-
nymi stronami, dotyczyt z jednej strony interpretacji
unijnej dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji
depozytéw i jej implementacji w prawie islandzkim,
a z drugiej — domniemanego zlamania zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na narodowo$¢. Nie wdajac
sie szerzej w szczegoly interesujacej dysputy (zwlasz-
czaw przypadku zasady niedyskryminacji)s°, wypada
tylko odnotowad, ze ostatecznym argumentem strony
islandzkiej byta praktyczna niemoznos$¢ wypelnienia
zadan Zjednoczonego Krélestwa i Holandii, gdyz skut-
kowatoby to upadkiem panstwa islandzkiego. Potwier-
dza to wysunieta przez Eyvindura G. Gunnarssona
teze o rozmijaniu sie prawa i rzeczywisto$ci, zwlasz-
cza w sytuacji zagrozenia kryzysem calego systemu
bankowego. W praktyce jest to tez problem zagrozen
wynikajacych z daleko posunietej integracji gospodar-
czej UE i szerzej — EOG*.

Dopelniajgc obrazu zmian legislacyjnych doko-
nanych w odpowiedzi na kryzys, nalezy wspomnieé
o jeszcze dwoch aktach prawnych. Pierwszym z nich
byta ustawa powotujgca komisje $ledczgs2. W jej skta-
dzie znalezli sie sedzia islandzkiego sagdu najwyzsze-
go, parlamentarny rzecznik praw obywatelskich oraz
naukowiec ekonomista. Gtéwnym zadaniem komisji
bylo zebranie informacji na temat kryzysu, naswietle-
nie wydarzen, ktére don doprowadzity, oraz wyjasnie-
nie jego przyczynss. Ponadto komisja miata zidentyfi-

2001), co wywolato oburzenie w Islandii. Zob. B. Thorarensen,
The Impact..., dz. cyt., s. 267.

49 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 27.

50 Zob. tamze, s. 28-34 i literatura tam przywolana.

51 Tamze, s. 38-39.

52 Log um rannsékn d addraganda og orsékum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda nr. 142 17. desember 2008.

53 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory.., dz. cyt., s. 16.
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kowac¢ ewentualne zaniedbania i btedy w kontroli nad
islandzkim systemem bankowym oraz wskaza¢ osoby,
ktoére powinny zostaé pociggniete do odpowiedzialno-
$ci prawnej. Kompetencje komisji zostaty okreslone
bardzo szeroko. Otrzymata ona wglad do wszystkich
poufnych dokumentéw (w tym objetych tajemnicg
bankows) i mozliwo$¢ przeszukania budynkéw pub-
licznych i prywatnych w celu zdobycia niezbednych
dowodéw. Kazda osoba stawiajaca sie przed komisja
zostala zobowigzana do ujawnienia wszelkich istot-
nych informacji, bez wzgledu na ich poufno$¢s. Oso-
bom, ktére zdecydowaty sie wspétpracowac z komisja,
zostal przyznany immunitet uniemozliwiajgcy wszczy-
nanie przeciw nim postepowania karnego lub cywilne-
go. Komisja przedstawila parlamentowi szczegotowy
raport ze swej pracy 12 kwietnia 2010 r.5.

Natomiast ustawg z 11 grudnia 2008 r.5° Althing po-
wotat nowy, niezalezny urzad nadzwyczajnego proku-
ratora, ktérego zadaniem stato sie zbadanie podejrzen
popelnienia przestepstw dotyczacych funkcjonowania
bankéw oraz os6b nimi zarzadzajacych, akcjonariuszy,
pracownikéw, doradcédw i innych zwigzanych z dzia-
falnos$cig bankéw.

Wypada takze cho¢ krétko wspomnie¢ o politycz-
nych reperkusjach kryzysu. Po jego wybuchu Islandia
wstrzasnely pierwsze w historii masowe antyrzado-
we czy wrecz antysystemowe protesty. Na placu przed
Althingiem gromadzilo si¢ nawet blisko 40 ooo ludzi
(trzeba zauwazyé¢, ze jest to ponad 12% catej popu-
lacji wyspy)s. W rezultacie nasilonych protestow ze
stycznia 2009 r. dotychczasowy rzad Geira Haardego
z Partii Niepodlegtosci (Sjdlfsteedisflokkurinn) podat
sie do dymisji (byla to ,,kuchenna rewolucja”, nazwa-
na tak od garnkéw, w ktére uderzali protestujacys®).

54 Tamze, s. 17.

55 Tamze, s. 19.

56 Log um embeetti sérstaks sakséknara nr. 135 11. desember 2008, do-
stepny w t fumaczeniu angielskim: Act No. 135/2008 on the Office
of a Special Prosecutor, http://www.serstakursaksoknari.is.

57 J.G. Bernburg, Overthrowing the government: A case study in
protest (w:) G. Palsson, P. Durrenberger (eds.), Gambling Debt:
Iceland’s Struggle with the New World Order, University of Co-
lorado Press — publikacja ukaze sie w przysztym roku, dostep
dzieki uprzejmosci autora.

58 Tamze, s. 4.
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W wyniku nowych wyboréw jedyny raz w historii Is-
landii wytoniono catkowicie lewicowy rzad, a czas na
jego przywddztwo nadszed!* dla Jéhanny Sigurdar-
doéttir z Sojuszu Socjaldemokratycznego (Samfylkin-

kontrowersji, nominowat juz wybranych cztonkéw do
komisji konstytucyjnej, ktéra przejeta zadanie rewizji
konstytucji. W 2011 1. komisja przedstawita projekt no-
wej konstytucji zawierajacy m.in. klarowne okresle-

Nadzwyczajne sytuacje wymagaja zastosowania

nadzwyczajnych srodkow, takze prawnych.

gin-Jafnadarmannaflokkur Islands), pierwszego na
$wiecie premiera jawnie przyznajacego sie do orien-
tacji homoseksualnej. Geir Haarde zostal postawio-
ny przez Althing w stan oskarzenia przed islandzkim
trybunatem stanu (Landsdémur) i w 2012 r. skaza-
ny za zaniedbania, ktérych dopuscit sie przed kry-
zysem (réwniez pierwszy taki przypadek w historii
Islandii)®°. Pojawila sie takze inicjatywa uchwalenia
nowej konstytucji. Konstytucja z 1944 1., ze wzgledu
na wojne, byla w zasadzie kopig dunskiej ustawy za-
sadniczej z 1874 r., przystosowang do warunkow re-
publiki®. Pomimo zapowiedzi nigdy nie zostala grun-
townie znowelizowana. W czerwcu 2010 r. Althing
przeglosowat ustawe o zgromadzeniu konstytucyj-
nym®, ktéremu powierzono zadanie sporzadzenia
projektu nowej konstytucji. Zgromadzenie sktadato
sie z 25 cztonkéw wybranych w wyborach powszech-
nych. Frekwencja wyniosta jednak tylko 36% (dla po-
réwnania — przy wyborach do Althingu siega 80%)¢.
Ze wzgledu na nieprawidlowosci w procedurze wy-
borczej wybory zostaty uniewaznione przez sad naj-
wyzszy (Hestiréttur Islands), jednak Althing, pomimo

59 Nawigzanie do niezwykle popularnego na Islandii zwrotu Minn
timi mun koma! (Mdj czas dopiero nadejdzie!) autorstwa Johanny
Sigurdardottir wasnie, ktéry wyglosita, gdy bezskutecznie ubie-
gata sie o fotel lidera partii na poczatku lat 9o. Zob. G. Karlsson,
A Brief History of Iceland, Reykjavik 2013, s. 69.

60 B. Thorarensen, The Impact..., dz. cyt., s. 264.

61 Tamze, s. 274—275.

62 Log um stjornlagaping nr. 9o 25. jiini 2010, dostepny w ttumaczeniu
angielskim: Act 9o/2010 on the Constitutional Assembly, http://
www.kosning.is/althingiskosningar.

63 B. Thorarensen, The Impact..., dz. cyt., s. 277.
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nie pozycji rzadu i relacji prawa miedzynarodowego
do krajowego. Wypada wskazaé, ze tekst byt niedo-
pracowany pod wzgledem legislacyjnym — ze wzgle-
du na brak udzialu prawnikéw w pracach komisji®.
Prace utknely w parlamencie, a caty proces zmian
konstytucji zakonczyt sie fiaskiem, co w konteks$cie
jego egalitarnego i antysystemowego charakteru jest
bardzo znaczace. Jak wiec widaé, kryzys doprowadzit
do prawdziwych wstrzaséw w spokojnym dotad zyciu
spotecznym Islandii.

Przedstawione wyzej zmiany w islandzkim prawie
bankowym zostaly wywotane upadkiem islandzkich
bankéw. Czy stanowily one skuteczng odpowiedz na
kryzys? Wiekszos¢ przepiséw gtéwnego aktu prawne-
go bedacego przedmiotem analizy — Emergency Act —
wzbudzita kontrowersje®. Przejecie niemal catkowi-
tej kontroli nad sektorem finansowym przez panstwo
byto posunieciem niezwykle drastycznym. Dowodzi
tego odwotanie szeregu zapiséw EA w p6zniejszych
nowelizacjach. Réwniez bezwzgledna ochrona wias-
nej gospodarki i intereséw obywateli przez przyzna-
nie pierwszenstwa depozytom wywotuje watpliwosci
natury prawnej, nawet jezeli ostatecznie organa EOG
nie dopatrzyly sie naruszen prawa.

Jednakze nadzwyczajne sytuacje wymagaja zasto-
sowania nadzwyczajnych srodkéw, takze prawnych.
Nadzér, zaréwno ten stricte finansowy, jak i ogélny
nadzor panstwa nad dziatalnoscig bankow niewatpli-
wie zawiodly. Naturalne wiec wydaje sie, ze panstwo
po latach zaniedban bylo zmuszone do gtebokiej in-
terwencji w system, do ktérego powstania samo sie

64 Tamze, s. 280.

65 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 38.



przyczynilo. Réwnie oczywista wydaje sie ochrona
wlasnych intereséw kosztem innych panstw. Trudno
podejrzewad, by inni ustawodawcy, kazdy bedacy pod
presja wiasnych obywateli, zdecydowali sie postagpic¢
inaczej. Niewatpliwie z islandzkiego do$wiadczenia
mozna wynie$¢ pewne nauczki o mozliwych zagro-
zeniach plynacych z tzw. kapitalizmu kasynowego®®
i potrzebie szybkiego przeciwdziatania patologiczne-
mu korzystaniu z wolno$ci gospodarcze;.
Zastosowane $rodki uznane zostaty z perspektywy
czasu za proporcjonalne i zasadne®. Swiadczy o tym

66 Zob. S. Strange, Casino Capitalism, Manchester—-New York 1997.
67 E.G. Gunnarsson, The Icelandic Regulatory..., dz. cyt., s. 38.
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takze rzut oka na Islandie w 2013 r. Obecny rzad
wspoéttworzy Partia Niepodlegtosci, ktéra sprawowata
wladze przed kryzysem i na jego poczatku. Islandzka
gospodarka szybko wyszta z gltebokiej recesji, w jaka
wpedzit jg kryzys bankowy, a jej dzisiejszy stan moze
wzbudzi¢ zazdro$¢ wielu krajéw europejskich®®. Sami
za$ Islandczycy uwazaja sie (ponownie) za jeden z naj-
szczesdliwszych narodéw $wiata®.

68 Zobacz dane Statistics Iceland, http://www.statice.is. Przykla-
dowo obecny (w listopadzie 2013 r.) poziom bezrobocia wynosi
4,4%, a wzrost gospodarczy za 2012 1. 1,4%.

69 World Happines Report 2013 autorstwa United Nations Sustainable

Development Solutions Network, http://unsdsn.org/happiness.
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