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Streszczenie

Przedmiotem artykutlu jest charakterystyka statusu prawnego stowarzyszen w Federa-
cji Rosyjskiej. Praca zawiera podstawowe ustalenia terminologiczne, geneze ruchu sto-
warzyszeniowego, aktualne zrédla prawa i gléwne kierunki przemian, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ustaw: — o organizacjach wypelniajacych funkcje agenta zagraniczne-
go’ i — o organizacjach niepozadanych na terytorium FR®.
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Zgromadzony material badawczy wskazuje, ze status prawny stowarzyszen spotecz-
nych jest $cisle zwigzany z sytuacja polityczna kraju. Rosyjskie tradycje ustrojowe zde-
cydowanie nie sprzyjaty samoorganizacji spoleczenstwa i dopiero pierestrojka konca lat
80 XX w. umozliwita nieskrepowane uczestnictwo obywateli w zZyciu publicznym. Dzi-
siaj w Federacji Rosyjskiej zarejestrowanych jest ponad 101 tysiecy stowarzyszen co sta-
nowi niewatpliwy rekord w kontekscie historycznym. Wprowadzone ostatnimi laty nowe
ograniczenia w swobodzie zrzeszania zostaly uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa
i ryzykiem zamachu stanu wedlug scenariusza ,,kolorowej rewolucji”.

Podstawowg metodg tej pracy jest analiza dogmatyczna przepiséw Konstytucji FR
i wybranych ustaw federalnych. Omawiana problematyka rzadko stanowi przedmiot
polskich opracowan naukowych. Niniejszy artykut stanowi probe wypetnienia luki ba-
dawczej z zamiarem przyczynienia sie do rozwoju wiedzy w zakresie polsko-rosyjskich
studiéw poréwnawczych.

Summary

Social associations in the Russian Federation. Legal status with particular
emphasis on laws on organizations fulfilling the function of a foreign agent
and undesirable organizations on the territory of the Russian Federation

The aim of this article is the general characteristics of the legal status of associations in
Russia. They include the origin of association movement, overview of current legal sourc-
es, basic terms, and discussion of selected regulations limiting the right to association,
with particular emphasis on law of 20 July 2012 on organizations fulfilling the function
of a foreign agent and law of 23 May 2015 on undesirable organizations on the territory
of the RF. This paper also highlights the political aspect of the origin, shaping and trans-
formation of the legal position of associations.

The legal status of associations in Russia is always linked to the political situation in
the country. Constitutional traditions of Tsarist and Soviet Russia were not conducive
to bottom-up self-organization of society and only perestroika in the late 80s enabled
unrestrained participation in public life. Currently in Russia, there are over 101 thousand
registered social associations and undoubtedly it is a record number in the historical con-
text. However, in order to maintain internal security against the growing threat of terro-
rism, as well as to the risk of the outbreak of the color revolution, in recent years Russia
started to re-introduce significant restrictions on the freedom of association.

The basic research method is the dogmatic analysis of the Constitution of the Russian Fe-
deration and selected federal laws. The issue discussed is rarely raised in Polish scientific pu-
blications. This paper constitutes an attempt to fill the gap in the subject literature aiming at
contributing to the development of scientific knowledge in Polish-Russian comparative studies.
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*

Stowarzyszenie spoleczne (obszestwiennoje objedninienie), to dobrowol-
na, samorzadna i niekomercyjna organizacja utworzona z inicjatywy oby-
wateli dla realizacji wspdlnych celéow wymienionych w jej statucie®. Ter-
min ten najbardziej odpowiada polskiemu pojeciu zrzeszenia, poniewaz
w Rosji do kategorii stowarzyszen spolecznych oprocz organizacji spolecz-
nych zalicza si¢ rowniez partie polityczne, zwiazki zawodowe, fundacje,
instytucje spoleczno - kulturalne oraz filie miedzynarodowych organi-
zacji pozarzadowych.

Wedlug danych Rosstatu w 2015 r. istnialo ponad 101 tysiecy zarejestro-
wanych stowarzyszen spolecznych’. Liczba ta stanowi niewatpliwie rekord hi-
storyczny, bowiem ksztaltowanie si¢ ruchu stowarzyszeniowego zawsze na-
potykalo w Rosji na powazne przeszkody.

Przy absolutyzmie carskim inicjatywa socjalna przynalezata do aparatu
biurokratycznego a podstawowe potrzeby czlowieka realizowane byty przy
pomocy tradycyjnych instytucji takich jak rodzina, cerkiew i wspdlnota wiej-
ska®. Rosyjskie miasta nie cieszyly sie tak szeroko zakrojong samorzadno-
$cig jaka mialy miasta zachodnioeuropejskie’. Do towarzystw powstajacych
z obywatelskiej inicjatywy carat odnosit si¢ zasadniczo nieufnie upatrujac
w nich elementu wywrotowego.

* Por. art. 5 ustawy federalnej Federacji Rosyjskiej z 19 maja 1995 r. — o stowarzysze-

niach, ®epepaabusrit sakon ot 19.05.1995 N 82-03 (pea. 01 02.06.2016) O6 o6mecTseHHbIX
obbepuHenusx, tekst polski: Rosyjskie prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne. Tom 2.
Polityczna organizacja spoleczeristwa, BSiE, Warszawa 2005, s. 131.

> Generalna Federalna Stuzba Statystyczna http://www.gks.ru/bgd/regl/b15 11/
IssWWW.exe/Stg/d01/11-01.htm (10.01.2017).

¢ A.Bpapan, Obujecmesentsvie opzanusayuu u pazsumue epaioanckozo oujecmea
dopesoatoyuonnoti Poccuu, http://ecsocman.hse.ru/data/944/896/1217/008 Dzhozef BRE-
DLILpdf (10.01.2017). Zob. tez A. Bpaaau, Obwjecmesennvie opzanusayuu 8 yapcxoii Poccuu.
Hayxa, nampuomusm u epaxdanckoe 06ujecmso, Mocksa 2012.

7 Zob.M. Miciniska-Bojarek, Przemiany prawnoustrojowe samorzqdnosci lokalnej w Rosji —
historia i wspélczesnosc, ,Studia spoteczne” 2016, nr 1, s. 109.
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Pierwszym oficjalnie zarejestrowanym rosyjskim stowarzyszeniem bylo
Wolne Towarzystwo Ekonomiczne, ktdrego statut zostal zatwierdzony 31
pazdziernika 1765 r. przez Imperatorowa Katarzyne II. Od tego momentu,
az do 1862 r. zatwierdzenie statutu towarzystw i zwigzkéw wymagalo zgody
imperatora wydanej po konsultacji z Gabinetem Ministrow. Z tej przyczy-
ny w calej Rosji do potowy XIX w. dziatalo nie wigcej niz 100 stowarzyszen.
Byly to organizacje o charakterze dobroczynnym, o§wiatowym i naukowym?.

Reformy Aleksandra II wprowadzily szereg swobdd politycznych’. Od 1862 r.
zatwierdzaniem statutéw stowarzyszen zajeli si¢ ministrowie wlasciwi ze wzgle-
du na cele danej organizacji. Nastepnie w 1903 r. kompetencje zatwierdzania
statutu stowarzyszen przejeli gubernatorzy, co przyczynito si¢ do znacznego
wzrostu aktywnosci spofecznej — w poczatkach XX w. dziatalo juz ponad 4
tys. organizacji. Na tg liczbe sktadaly si¢ zaré6wno towarzystwa zajmujace si¢
naukga, o$wiata, kulturg i dobroczynnoscia (zakladaniem szpitali, sierocin-
céw, szkot i bibliotek), zwigzki zawodowe jak réwniez instytucje typowo ko-
mercyjne: kasy kredytowe, prywatne banki, izby przemystowo - handlowe
itp."® Zwiekszona potrzeba samoorganizacji wynikata z postepu spolfeczne-
go, naukowo - technicznego, dynamicznej industrializacji i urbanizacji kraju.

Stowarzyszenia okazywaly wazny wplyw na ksztaltowanie si¢ opinii spo-
tecznej, formulowanie pogladéw, rozpowszechnialy wiedzg, idee i prady nowe;j
epoki. Organizowane przez nie otwarte dyskusje wywolywaty szeroki rezo-
nans spoteczny poréwnywalny z oddzialywaniem prasy. Prawo organizowa-
nia publicznych zebran przystugiwalo jednak tylko zarejestrowanym stowa-
rzyszeniom, i to po spelnieniu licznych wymogéw formalnych oraz uzyskaniu
uprzedniej zgody gubernatora. Za najmniejsze uchybienie przepisom —gro-
zila likwidacja. Przeszkody te Rosjanie obchodzili organizujac tzw. ,kampa-
nie bankietowe”, podczas ktérych, gromkimi toastami formufowano hasta
i zadania polityczne. Nawet w burzliwym okresie przedrewolucyjnym wia-
dza nie mogta bowiem zakaza¢ organizacji bankietow i wznoszenia toastow'’.

¥ H. Coxoaos, Obujecmsennvie opeanusayuu 8 Poccuu (mpaduyus u cospementocms),

,O6mas Terpasb: BecTHrK MOCKOBCKOM IIKOABI IPAXXAQHCKOrO npocBemenus” 2013 nr 2,
http://otetrad.ru/article-434.html (10.01.2017).
°®  A.Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia ustroju paristwa, Cze$¢ 11, Torun 1996, s. 110.
10 H. CoxoaoB, op.cit.

1 Tbidem.
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Cele i funkcje organizacji spotecznych zmienity si¢ radykalnie wraz z prze-
jeciem wiladzy przez bolszewikéw, ktérzy dazyli do przeksztalcenia stowa-
rzyszen w organy quasi — panstwowe. Niektére przedrewolucyjne zwigzki
i towarzystwa, jak na przyklad Ruskie Towarzystwo Archeologiczne (1846-
1924) czy Towarzystwo Objazdowych Wystaw Artystycznych Pieriedwiznicy
(1863-1923), mogly jeszcze przez pewien czas kontynuowac swa dziatalnosc,
o ile nie nosita ona cech kontrrewolucyjnych. Obok nich powstawalo wiele
nowych w tym m.in. Zwigzek Wojujacych Bezboznikéw, Komsomot. Dyna-
micznie rozwijaly sie zwigzki zawodowe'?.

Od 1925 r. zadna z organizacji nie mogta zwotac zjazdu czy konferencji bez
zgody KC KPZR. W 1930 r. weszlo w zycie rozporzadzenie o towarzystwach
izwigzkach", ktére wymagalo przynaleznosci partyjnej od kierownictwa or-
ganizacji. Rejestracjg organizacji zajmowato sie NKWD i jego oddzialy tery-
torialne'. Dnia 10 czerwca 1932 r. weszlo w zycie rozporzadzenie o dobro-
wolnych towarzystwach i zwigzkach, ktére obowiazywalo do 1991 r.”* ,,Masy
pracujace miast i wsi” mogly zrzeszac sie w organizacjach, ktore stawialy so-
bie za cel ,,aktywne uczestnictwo w socjalistycznej budowie ZSRR, a takze
»-wzmocnienie obrony kraju” (art.1) i ktére dziataly zgodnie z ,,planami roz-
woju gospodarki narodowej” a swoje badania naukowe opieraly na ,marksi-
stowskim dialektyzmie materialistycznym”(art.3)". Rejestracji stowarzyszen
dokonywaty, w zaleznosci od celéw statutowych i obszaru dziatania: Prezy-
dium KC KPZR, prezydia komitetéw wykonawczych republik ZSRR, organy
miejscowej wladzy wykonawczej.

W czasie wielkiego terroru lat trzydziestych zakonczyly swa dziatalnosé
ostatnie stowarzyszenia powstale w okresie do-rewolucyjnym. Jednoczesnie
powstawaly duze, scentralizowane i upartyjnione organizacje typu: Zwigzek
Pisarzy ZSRR, Zwiazek Architektow Sowieckich.

12 Ibidem.

B3 Tlocranosaenue BUUK, CHKPCOCP o1 30.08.1930, O6 yrBepsxpennu [ToroxeHus
0 AOGPOBOABHBIX 06IecTBaxX i cot03ax (06 beAnHeHN X, KAy6ax, accouanusx, eaeparusix),
http://lawru.info/dok/1930/08/30/n1198970.htm (10.01.2017).

4 Apxusni Poccuiickoit akagemun Hayk, http://www.arran.ru/?q=ru/i48 (10.01.2017).
15 Ibidem.
16 TTorosxenue 0 A06pOBOABHBIX 06mecTBaxX M uX coro3ax oT 10 utoas 1932 r. (CY PCOCP

1932 N 74, ct. 331), http://istmat.info/node/22763 (10.01.2017).
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W okresie ZSRR dzialaty liczne zwigzki zawodowe pod przewodnictwem
Wszechzwigzkowej Rady Centralnej ponadto organizacje mlodziezowe (pio-
nierzy, Komsomot), towarzystwa naukowe, tworcze, kulturalno - o$wiatowe,
obronno - sportowe i wiele innych. Organizacje posiadaly swoja symbolike,
organy prasowe, znaczki pocztowe. Prawo do zrzeszania si¢ byto umocowane
we wszystkich konstytucjach radzieckich (1918, 1924, 1936, 1977) przy czym
ta ostania wysoko ,,pozycjonowala” role organizacji spotecznych okreslajac
je ,waznym elementem systemu politycznego (art.7)"”. Konstytucje radziec-
kie nie stanowily jednak zrodia prawa sensu stricto dlatego przyznane nimi
prawa i wolnosci byly ograniczane z pomocg dekretow i arbitralnych decy-
zji administracyjnych. Ogdlnie rzecz ujmujac ZSRR charakteryzowal si¢ $ci-
stym podporzadkowaniem organizacyjnym i programowym stowarzyszen
spolecznych strukturom KPZR. Mnogo$¢ organizacji spotecznych stwarzata
iluzje ,ludowladztwa” w istocie jednak byly one tylko przybudéwkami par-
tii, stanowigc przedluzenie wtadzy politycznej. Dopiero z koncem lat 80 XX
wieku rozpoczat sie nowy etap aktywnosci spotecznej, wtedy powstalo sto-
warzyszenie Memorial — pierwsza organizacja zajmujaca si¢ propagowaniem
wiedzy historycznej o ofiarach represji radzieckich'.

II.

Podstawe aktualnego statusu prawnego stowarzyszen w Federacji Rosyjskiej
stanowig przepisy Konstytucji z 1993r (KFR)". Przede wszystkim zwraca
tu uwage art. 13 ust. 4 ktéry wprowadza réwno$¢ wobec prawa organizacji
spolecznych. Art. 30 KFR proklamuje prawo zrzeszania sie: ,,Kazdy ma prawo
do zrzeszania sig, tacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych w celu
ochrony swoich intereséw. Gwarantuje si¢ swobode dzialalnosci organiza-
cji spotecznych. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstepowania do jakiejkol-
wiek organizacji lub pozostawania w niej”. Podstawowym celem art.30 KFR

7 A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspdtczesnosé, Krakow

2013,s.368-458.

18 O6mecrsennbie opranusanuu 8 Poccun u CCCP, http://yunc.org/(10.01.2017).
Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum 12 grudnia
1993 r., http://constitution.kremlin.ru/(10.01.2017).

19
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jest wiec ochrona spotecznych, politycznych i zawodowych zrzeszen nieko-
mercyjnych tj. dzialajacych nie dla zysku. Organizacje komercyjne moga ko-
rzystac z tej ochrony tylko posrednio®. Sad Konstytucyjny FR orzeczeniem
2 1996 r. wylaczyl stosowanie tego przepisu do kolegiow i izb adwokackich®.

Czlonkowie organizacji spotecznych, bedacy obywatelami FR moga uczest-
niczy¢ w kierowaniu sprawami panstwa zaréwno bezposrednio, jak réwniez
za posrednictwem swoich przedstawicieli (art. 32 ust.1 KFR), majg prawo wy-
biera¢ i by¢ wybierani do organéw wladzy panstwowej i organéw samorzy-
du terytorialnego, jak réwniez bra¢ udziat w referendum (32 ust.2 KFR). Or-
ganizacje spoleczne mogg korzysta¢ z prawa petycji (art. 33 KRF) i wolnosci
zgromadzen (art.31 KFR).

Do najwazniejszych aktow prawa federalnego w przedmiotowym zakresie
nalezg: ustawa z 12 stycznia 1996r. — o organizacjach niekomercyjnych (u.nk.)*
oraz ustawa z 19 maja 1995r. — o stowarzyszeniach spotecznych (u.s.s.)”*. Pierw-
sza z nich, okreéla status prawny, tryb tworzenia, dziatalnosci, reorganiza-
cjiilikwidacji organizacji niekomercyjnych, zasady tworzenia i uzytkowania
majatku, prawa i obowigzki zatozycieli i uczestnikéw oraz formy wspierania
organizacji przez organy wladzy panstwowej. Nie stosuje si¢ jej do zwigzkow
wyznaniowych, korporacji panstwowych, organizacji niekomercyjnych two-
rzonych przez organy panstwowe i municypalne, zwigzki pracodawcow i izby
przemystowo — handlowe (art.1 u.nk.).

Stosownie do art. 2 ust.1 u.nk. pod pojeciem organizacji niekomercyjnej
(NKO) nalezy rozumie¢ ,,organizacje, ktorej gléwnym celem nie jest czerpa-
nie zyskow z wlasnej dzialalnosci i ktora nie dzieli wypracowanych zyskow
miedzy swoich uczestnikow”. Ustawa stanowi, ze ,organizacje niekomer-

20 Kommenmapuii k Koncmumyyuu Poccutickoii Qedepayuu, pep. B.A. 3opprun, A.B. Aasapes,

http://kommentarii.org/konstitutc/index.html (10.01.2017).

* Omnpepeaenne Koncruryyuonnoro Cyaa PO or 11.03.1996 N 43-O ,06 orkaze
B IIPUHSTUHU K PACCMOTPEHHIO KaA00bI rpaskpanuna O.11.0. kak He COOTBETCTBYyOIE
rpeboBanusm Pepeparproro koHcTurynuonHoro 3akona ,O Koncrurynuonnom Cyae
Poccwuiickoit ®epepanum, http://www.resheniya-sudov.ru/2004/314418/(10.01.2017).

22 QepepaabHblil 3akoH oT 12.01.1996 N 7-®3 (pea. ot 31.01.2016) — O HexoMMep-
JyecKux opraHusanusix, tekst polski: Rosyjskie prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne,
tom 2, Polityczna Organizacja spoleczeristwa, red. W. Staskiewicz, Warszawa 20085, s. 130 in.

2 Qepepaabubrit3akon or 19.05.1995 N 82-03 (pea. o1 02.06.2016) O6 obmecTBeHHbIX
obbepnHeHNX, tekst polski: Rosyjskie prawo...,s. 155 in.
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cyjne moga by¢ tworzone z mysla o osigganiu celéw socjalnych, charyta-
tywnych, kulturalnych, o§wiatowych, naukowych oraz zwigzanych z zarza-
dzaniem w celu ochrony zdrowia obywateli, rozwijania kultury fizycznej
i sportu, zaspokajania potrzeb duchowych oraz innych niematerialnych
potrzeb obywateli, ochrony praw oraz zgodnych z prawem intereséw oby-
wateli i organizacji, rozstrzygania sporéw i konfliktéw, udzielania pomocy
prawnej, jak rowniez w innych celach podyktowanych wzgledami spolecz-
nymi (art.2 ust. 2 u.nk.)”.

Kolejny przepis u.nk. wprowadza pojecie zagranicznej organizacji poza-
rzadowej (NGO) Pod tym pojeciem rozumie sie ,organizacje, ktorej glow-
nym celem nie jest czerpanie zyskow z wlasnej dziatalnosci i ktéra nie dzieli
wypracowanych zyskow miedzy swoich uczestnikéw, utworzong poza grani-
cami terytorium FR zgodnie z prawem panstwa obcego, zalozycielami, kto-
rej nie sg organy panstwowe. Zagraniczna organizacja niekomercyjna to or-
ganizacja pozarzadowa, ktdra realizuje swoja dziatalno$¢ na terytorium FR
przez strukturalne oddziaty, filie i przedstawicielstwa. Strukturalne oddzia-
ty, filie i przedstawicielstwa zagranicznych, niekomercyjnych organizacji po-
zarzadowych nabywaja zdolno$¢ do czynnosci prawnych z dniem wpisania
do rejestru zgodnie z procedurg przewidziang w ustawie o organizacjach nie-
komercyjnych (art. 2 ust. 4-5 u.nk.)”. Pojecie NGO odnosi sie tylko zatem
do zagranicznych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych. Odno-
$nie krajowych organizacji zastosowanie znajduje termin NKO.

NKO moga by¢ tworzone zaréwno przez podmioty panstwowe jak i nie-
panstwowe. Podmioty niepanstwowe moga powolywac: 1) stowarzyszenia
spoteczne lub religijne, 2) wspolnoty malych narodéw Federacji Rosyjskiej,
3) wspolnoty kozackie, 4) niekomercyjne spoiki partnerskie, 5) autonomicz-
ne organizacje niekomercyjne, 6) fundacje socjalne, i charytatywne 7) zrze-
szenia, zwigzki i in. (katalog otwarty, art. 2 ust. 3). Paiistwo moze by¢ nato-
miast zalozycielem: 1) korporacji panstwowej —niecztonkowskiej organizacji
zalozonej przez FR na podstawie wktadu majatkowego i stworzonej dla reali-
zacji socjalnych i innych spotecznie uzytecznych funkeji, powstalej na pod-
stawie ustawy federalnej (Rosatom, Rosnano, Rostech, Roskosmos), 2) spoiki
panstwowej — nieczlonkowskiej organizacji zalozonej przez FR na podstawie
wkladu majatkowego dla $wiadczenia ustug panstwowych i realizacji innych
funkcji z wykorzystaniem majatku panstwowego na podstawie zarzadu po-
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wierniczego, powstalej na podstawie ustawy federalnej FR (Awtodor — Rosyj-
skie Drogi Samochodowe, art. 7.1 ust. 1-2 u.nk).

Z powyzszego wynika, ze stowarzyszenie spoteczne stanowi jedng z form
organizacyjnych przywdzianych dla NKO. Szczegétows regulacje tej materii
zawiera ustawa z 19 maja 1995r. — o stowarzyszeniach spotecznych (u.s.s.)*.
Reguluje ona stosunki spoteczne powstajace w zwiazku z realizacja przez oby-
wateli prawa do zrzeszania si¢ oraz z tworzeniem, dziatalnoscig reorganiza-
cja i (lub) likwidacjg stowarzyszen spolecznych. Ustawa obowigzuje w od-
niesieniu do wszystkich stowarzyszen utworzonych z inicjatywy obywateli
z wyjatkiem stowarzyszen religijnych, jak réwniez organizacji komercyjnych
i tworzonych przez nie zwiazkéw (art. 112 u.s.s.). Ustawa stanowi, ze w sfe-
rze przedmiotowych stosunkdw obcokrajowcy i bezpanstwowcy maja zasad-
niczo takie same prawa jak obywatele FR.

Jak juz wspomniano na wstepie, pod pojeciem stowarzyszenia spoteczne-
go rozumie si¢: ,dobrowolng, samorzadng, niekomercyjng formacje utwo-
rzong z inicjatywy obywateli zrzeszonych na zasadzie wspélnoty interesow
dla realizacji wspolnych celow wymienionych w statucie stowarzyszenia”
(art. 5 w.s.s.)”. Artykut 7 przewiduje réznorodnosé¢ form organizacyjnych
przewidzianych dla stowarzyszen, a sg to (katalog zamkniety): 1) organiza-
cja spofeczna, bedaca stowarzyszeniem cztonkowskim utworzonym na zasa-
dzie wspolnej dziatalno$ci prowadzonej w imi¢ obrony wspolnych interesow
i osiggniecia celow statutowych przy$wiecajacych zrzeszonym obywatelom,
2) ruch spoleczny, bedacy stowarzyszeniem niecztonkowskim i masowym,
3) fundacja spoteczna, bedaca stowarzyszeniem niecztonkowskim, ktdre-
go celem jest gromadzenie majatku z przeznaczeniem na cele spolecznie
uzyteczne, 4) instytucja spoteczna, stowarzyszenie nieczlonkowskie, kto-
rego celem jest §wiadczenie konkretnego rodzaju ustug odpowiadajacych
interesom uczestnikéw i zgodnych ze swoimi celami statutowymi, 5) organ
inicjatywy spotecznej, stowarzyszenie niecztonkowskie, ktorego celem jest
wspolne rozwigzywanie rozmaitych probleméw socjalnych, 6) partie poli-
tyczne, ktorych tryb tworzenia, dzialalnosci, reorganizacji i likwidacji re-
guluje ustawa federalna.

2 Qepepaabubritzakon ot 19.05.1995 N 82-03 (pea. o1 02.06.2016) O6 obmecTBeHHbIX
obpepunenusx. Tekst polski, Rosyjskie prawo..., s. 130in.



130 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2017/3

Zwraca w tym miejscu uwage podzial stowarzyszen na cztonkowskie i nie-
cztonkowskie. Stosownie do tego, ustawa operuje odpowiednio pojeciem: czlonkéw
i uczestnikéw stowarzyszenia. Do stowarzyszen czlonkowskich nalezy organiza-
cja spoleczna i partia polityczna. Z art. 7 tiret pierwsze u.s.s. wynika, ze organi-
zacja spoleczna jest jedng z form prawnych stowarzyszenia spolecznego, ktore
z kolei stanowi jedna z form przewidzianych dla organizacji niekomercyjnych.

Formalnoprawng procedure rejestracji stowarzyszen spotecznych zawiera
ustawa z 8 sierpnia 2001 r. o panstwowej rejestracji osob prawnych i przed-
sigbiorcow indywidualnych®. Organem wilasciwym do rejestracji stowarzy-
szen spolecznych jest, w zaleznosci od przewidywanego zasiegu terytorialnego
dzialalnosci danego stowarzyszenia, ogélnorosyjski, miedzyregionalny, regio-
nalny, albo lokalny federalny organ wymiaru sprawiedliwosci a zatem Mini-
ster Sprawiedliwos$ci FR albo jego organy terytorialne. Po dokonaniu wpisu
do rejestru stowarzyszenie spoleczne uzyskuje osobowos¢ prawna.

I11.

Konstytucja FR stanowi, Ze: ,zabrania si¢ tworzenia i dzialalno$ci organiza-
cji spolecznych, ktorych cele lub dzialania zmierzaja do zmiany silg podstaw
ustroju konstytucyjnego i naruszenia integralnosci Federacji Rosyjskiej, za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa, tworzenia formacji zbrojnych, rozpalania
wasni spotecznych, rasowych, narodowych i religijnych (art. 13 ust 5). Ogra-
niczenia te nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie obejmujgcym art. 17
ust. 3 KFR, ktory stanowi ze: ,,realizacja praw i wolnosci czlowieka i obywate-
la nie moze naruszaé praw i wolnosci innych oséb” a takze art. 55 ust. 3 KFR
ktory stanowi ze: ,,prawa i wolnosci cztowieka i obywatela mogg zostac ogra-
niczone przez ustawe federalng jedynie w takiej mierze, w jakiej jest to nie-
zbedne do ochrony podstaw ustroju konstytucyjnego, moralnosci, zdrowia,
praw i uprawnionych intereséw innych oséb, zapewnienia obronnosci kraju
i bezpieczenstwa panstwa*”. W istocie w Rosji obowigzuje szereg regulacji

2 Qepepaabubiiizakon ot 08.08.2001 N 129-03 (pea. 01 02.06.2016) O rocypapcrsen-
HOM PErucCTpalMy IOPUANIECKUX AN 1 HHANBUAYAADHBIX IPEATTPUHUMATEACH.

6 Kommenmapuiix Koncmumyyuu Poccuiickoit Qedepayuu, pep. B.A. 3oppkun, A.B. Aasapes,
http://kommentarii.org/konstitutc/index.html (10.01.2017).
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ograniczajgcych prawo zrzeszania si¢, ponizej zostaly przedstawione wybrane
przyklady, nie majace swych odpowiednikéw w polskim systemie prawnym.

Z uwagi na zréznicowanie narodowos$ciowe i religijne niosace ogromny
potencjat konfliktéw spotecznych ustawodawca federalny stara si¢ zapobie-
ga¢ powstawaniu i dzialaniu organizacji ekstremistycznych i terrorystycz-
nych. Aby efektywnie przeciwdziata¢ rozpowszechnianiu ultraradykalnych
i fanatycznych ideologii uchwalono 25 lipca 2002 r. ustawe o przeciwdziala-
niu dziatalnosci ekstremistycznej?’. Pod pojeciem dziatalnosci ekstremistycz-
nej rozumie miedzy innymi: zmiane przemoca ustroju konstytucyjnego i in-
tegralnos$ci FR, publiczne usprawiedliwianie terroryzmu, wzbudzanie wasni
na tle réznic spotecznych, rasowych, narodowych czy religijnych, propago-
wanie wylgcznos$ci, uprzywilejowania, albo nizszosci cztowieka ze wzgledu
na jego przynaleznosc¢ spoleczng, rasowa, narodowosciows, religijng lub jezy-
kowa, $wiadome rzucanie falszywych oskarzen pod adresem organéw wtadz
i funkcjonariuszy publicznych FR.

Prokurator Generalny FR lub prokurator FR moze, po ujawnieniu prowa-
dzenia dzialalnos$ci ekstremistycznej przez dane stowarzyszenie skierowac
do organizacji pisemne ostrzezenie. Ostrzezenie moze by¢ zaskarzone do sadu.
W przypadku jesli stowarzyszenie nie zaprzestanie prowadzenia dzialalno-
$ci ekstremistycznej, podlega likwidacji orzeczeniem sagdu. W wykazie pro-
wadzonym przez Ministra Sprawiedliwosci widnieje okolo 50 ekstremistycz-
nych organizacji. W wigkszo$ci sg to rosyjskie stowarzyszenia ,neopoganskie”
oraz rosyjskie i ukrainskie organizacje nacjonalistyczne (w tym UPA, UNA
-UNSO, Tryzub Bandery, Prawy Sektor) ale réwniez lokalne wspolnoty swiad-
kéw Jehowy, dzihadysci, kluby kibicéw pitkarskich, zwigzek satanistow?.

Tragiczne do$wiadczenia zamachdow terrorystycznych bedace poklosiem
wojen czeczenskich przyczynily si¢ do wypracowania nowego, ogélnopan-
stwowego systemu przeciwdzialania terroryzmowi. Jednym z elementéw tego
systemu jest wykaz organizacji terrorystycznych zakazanych w FR. Na pod-
stawie ustawy federalnej z 6 marca 2006 r. o zapobieganiu terroryzmowi*,

¥ (Qepepaabublil 3aK0oH 0T 25 noas 2002 1. N 114-03 O npoTuBoAefcTBIM 9KCTPe-

MHUCTCKOI A€SITEABHOCTH.
2 http://minjust.ru/ru/nko/perechen_zapret (10.01.2017).
¥ Qepepaabubiit 3akoH oT 06.03.2006 N 35-03 — O npoTHBOAEHCTBHE TePPOPH3MY

http://www.consultant.ru/document/cons_doc  LAW_58840/(10.01.2017).
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na wniosek Prokuratora Generalnego przygotowany we wspodtpracy ze Fe-
deralna Stuzbg Bezpieczenstwa (FSB), Sad Najwyzszy RF orzeka o uznaniu
danej organizacji za terrorystyczna i o zakazie jej dziatalnosci na terytorium
RE. Publicznie dostepny wykaz takich organizacji prowadzi Federalna Stuz-
ba Bezpieczenstwa. Znajduje si¢ w nim ponad 20 organizacji m.in. Al Kaida,
Taliban, Bractwo Muzulmanskie, Panstwo Islamskie Iraku i Lewantu, Dza-
bat an Nusra®.

Ustawa z 20 lipca 2012r. - o organizacjach wypetniajacych funkcje agenta
zagranicznego® znowelizowala ustawe o organizacjach niekomercyjnych, ko-
deks karny FR* i inne ustawy, wprowadzajac ograniczenia w swobodzie dzia-
talnosci stowarzyszen. Jej uchwalenie uzasadniono zaniepokojeniem szero-
kim wsparciem finansowym plynacym z zagranicy dla rosyjskiego III sektora.
W 2012 r. prokuratura ujawnita, ze okofo 650 organizacji otrzymato ogétem
okolo miliarda dolaréw®. Srodki pochodzily z USA, W.Brytanii, Szwajca-
rii i Unii Europejskiej. Gtéwnymi donatorami byli: Fundacja Georga Soro-
sa, Kongres USA, Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka®*. Wydarzenia Arab-
skiej Wiosny a zwlaszcza wojna domowa w Libii, staly si¢ dla Rosji sygnalem
ostrzegawczym przed proba przeprowadzenia scenariusza ,,kolorowej rewo-
lucji” w oparciu o struktury organizacyjne spoleczenstwa obywatelskiego.

Pod pojeciem organizacji wypelniajacej funkcje zagranicznego agenta ro-
zumie si¢ ,,rosyjska organizacj¢ niekomercyjna, ktdéra otrzymuje srodki pie-
ni¢zne i inny majatek od zagranicznych panstw, ich organéw, migdzyna-
rodowych i zagranicznych organizacji, obcokrajowcéw, bezpanstwowcow,
albo od 0s6b przez nich upowaznionych lub (i) od rosyjskich oséb prawnych,
otrzymujacych $rodki i inny majatek z wymienionych zrédet (z wyjatkiem
jawnych spolek akcyjnych i ich filii) tzw. zrédla zagraniczne, i ktora bierze
udzial, w dziatalnosci politycznej na terytorium FR, migdzy innymi w inte-

3 http://www.fsb.ru/fsb/npd/terror.htm (10.01.2017).
31 Qepepaabublit 3akoH Poccuiickoit Pepepanum ot 20 nroass 2012 1. N 121-93 — O Bre-
CeHMHU U3MEHEHUIT B OTAeAbHbIE 3aKOHOAATeAbHBIe aKThl Poccuiickoit Depepanum B yacTu
PEryANPOBAHUSA AESITEABHOCTU HEKOMMEPYEeCKUX OPraHU3aL K, BBIIOAHSIOMUX QYHKIINI
MHOCTPAHHOIO areHTa.

32 Vroaosusrit kopexc Poccuiickoit @epepanun ot 13.06.1996 N 63-03 (pea. o1 06.07.2016).

33 http://genproc.gov.ru/smi/news/news-145698/(10.01.2017).

3 Munrocm: HKO noaywuau us-3a pybexca 6oaee 40 mapd py6., http://www.rbe.ru/poli-
tics/13/05/2014/923252.shtml (10.01.2017).
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resach tych zrédel” (art. 2 ust. 6 u.nk.). Przepiséw o organizacjach wypetnia-
jacych funkcje agenta zagranicznego nie stosuje si¢ do partii politycznych,
stowarzyszen religijnych, korporacji panstwowych, zwigzkéw zawodowych
i izb handlowo-przemystowych (art. 1 pkt 6-7 u.nk).

Zatem o uznaniu organizacji niekomercyjnej za wypelniajaca funkcje agenta
zagranicznego decyduja facznie dwa kryteria: uzyskiwanie srodkow ze zrodet
zagranicznych i uczestniczenie w dziatalnosci politycznej. Przy czym pojecie
dziatalnosci politycznej zostato zdefiniowane doé¢ ogdlnie jako ,,dzialalnos¢
organizacji niekomercyjnych, ktéra nie dotyczy partii politycznych, i ozna-
cza, niezaleznie od okreslonych w dokumentach zalozycielskich celéw i zadan,
branie udzialu w organizowaniu i przeprowadzaniu politycznych akcji w ce-
lach wywierania wptywu na decyzje podejmowane przez organy panstwowe,
nakierowanych na zmiane¢ prowadzonej przez te organy polityki panstwowej
a takze kreowaniu opinii publicznej w wymienionych celach. Do dziatalno-
$ci politycznej nie zalicza sie: dziatalnosci w zakresie nauki, kultury, sztuki,
ochrony zdrowia, profilaktyki chordb, opieki socjalnej, ochrony macierzyn-
stwa i rodzicielstwa, opieki socjalnej inwalidow, promowania zdrowego try-
bu zycia, kultury fizycznej i sportu, ochrony roélin i zwierzat, dzialalnosci
charytatywnej i wolontariatu (art. 2 ust. 6 u.nk)”.

Prawo wymaga aby organizacje otrzymujace $rodki ze zrédel zagranicz-
nych, zanim rozpoczng dzialalnos¢ polityczng ztozyly wniosek o wpis do re-
jestru agentow, prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci FR. W prak-
tyce jednak tylko niewielka czg¢$¢ organizacji zarejestrowala sie¢ dobrowolnie.
Wymagana rejestracja dokonywana jest wiec z reguty na wniosek prokuratora
FR, ktory w toku przeprowadzonego postepowania ujawnia fakt pozyskiwania
srodkéw z zagranicy oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej, a nastepnie
wnioskuje o wpis do rejestru. Organizacjom, ktore nie wpisaty si¢ dobrowol-
nie groza wysokie kary. Decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci o wpisaniu kon-
kretnej organizacji do rejestru zagranicznych agentéw podlega zaskarzeniu.

Wypada podnies¢, iz przedmiotowa regulacja posiada swdj pierwowzor
w obowiazujacej w Stanach Zjednoczonych Foreign Agents Registration Act (FA-
RA)*. Uchwalona 8 czerwca 1938 r. FARA zostata zaprojektowana by ,,chro-

3 Poreign Agents Registration Act of June 8, 1938 (52 Stat. 631),22 U.S.C. § 611 et seq
United States Code, Title 28 C.F.R. Part § Judicial Administration.
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ni¢ bezpieczenstwo narodowe i wewnetrzne, oraz polityke zagraniczng USA,
poprzez Zgdanie ujawnienia os6b prowadzacych propagande polityczng i inng
aktywno$¢ na rzecz zagranicy’”. FARA zobowigzuje osoby i instytucje, ktére
pracuja dla zagranicznych sponsoréw, do zarejestrowania si¢ jako zagranicz-
ni agenci, ujawnienia wszystkich dochodéw i wydatkéw, udostepnienia in-
formacji o swojej dziatalnosci Departamentowi Sprawiedliwosci. Kazdy do-
kument wydany przez taki podmiot musi mie¢ w stopce informacje, ze jest
przygotowany przez agenta zagranicznego. Organizacje naruszajace przepisy
podlegaja karze grzywny do 10 tysiecy dolaréw lub do 5 lat wigzienia. Aktu-
alna, publicznie dostepna lista zagranicznych agentéw w USA zawiera dane
0 369 podmiotach”. Natomiast w rosyjskim rejestrze agentéw zagranicznych
znajduja sie informacje o 121 organizacjach®®. Sg wsrdd nich stowarzyszenia
zajmujace sie ochrong praw czlowieka, rozwojem spoteczenstwa obywatel-
skiego, demokracji. Kilkanascie z nich to organizacje ekologiczne, dziatajace
na rzecz ochrony §rodowiska Syberii. Mozna przypuszcza¢, ze prokuratorzy
celowo staraja sie w ten sposob zmniejszy¢ presje dazen separatystycznych tzw.
Siberian Independence Movement. W przedmiotowym rejestrze umieszczo-
ne s3 rowniez informacje od jakiej konkretnej zagranicznej instytucji otrzy-
muje $rodki dana organizacja.

Analogicznie do rozwigzan przyjetych w FARA rosyjskie organizacje wy-
pelniajace funkcje agenta zagranicznego powinny bezzwlocznie informowac
organ rejestracyjny o iloéci otrzymywanych srodkéw pienieznych i innego ma-
jatku z zagranicznych zZrédel oraz o celach, na jaki zostaly one przeznaczone.
Ponadto na te organizacje zostaly natozone szczegdlne obowigzki zwigzane
z czestotliwoscig sprawozdawczosci finansowej. O ile zwykle organizacje skia-
daja sprawozdania raz w roku - organizacje wypelniajace funkcje agenta za-
granicznego, co kwartal. Przewiduje si¢ réwniez coroczny obowigzkowy au-
dyt, zapowiedziane i niezapowiedziane kontrole prokuratorskie.

Wszystkie materialy wydawane oraz rozpowszechniane przez srodki ma-
sowego przekazu i Internet powinny zawiera¢ informacje o tym, Ze sg one
wydane i rozpowszechniane przez organizacje wypelniajacg funkcje zagra-
nicznego agenta (art. 24 ust. 1 u. nk.). Za niewykonanie obowiazkéw grozi

36 https://www.fara.gov/(10.01.2017).
7 http://www.fara.gov/quick-search.html (10.01.2017).
3% http://unro.minjust.ru/ NKOForeign Agent.aspx (10.01.2017).
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grzywna w wysokosci do 300 tys. rubli lub w wymiarze pozyskiwanych do-
chodéw za okres do dwoch lat, lub prace przymusowe w wymiarze okreslo-
nym przez art. 330 ust. 1 kodeksu karnego FR.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewien niuans jezykowy. W Ro-
sji zwrot ,agent” ma jednoznacznie negatywng konotacje: oznacza sabota-
zyste, szpiega, wroga narodu, ,,obcego”, natomiast w jezyku angielskim jest
to zwrot raczej neutralny znaczeniowo.

Iv.

Ustawa z 23 maja 2015r. — o zmianie niektérych ustaw FR* w istotnym za-
kresie znowelizowala ustawe z 28 grudnia 2012 r. - o $rodkach oddziatywa-
nia na osoby uczestniczace w naruszeniu podstawowych praw i wolnosci czlo-
wieka, praw i wolnosci obywateli FR zwang ustawg Dimy Jakowlewa (u.D.].)*,
kodeks karny FR i inne ustawy. Zmiany te przyznaja Prokuratorowi General-
nemu prawo uznania danej organizacji pozarzadowej (migedzynarodowej lub
zagranicznej) za niepozadang. Decyzja skutkuje likwidacja struktur i zaka-
zem prowadzenia dzialalnosci na terytorium FR.

Zdaniem ustawodawcy federalnego uchwalenie nowej regulacji stalo sie
konieczne gdyz wprowadzone w 2012 r. przepisy o organizacjach wypelniaja-
cych funkcje agenta zagranicznego nie przyniosly oczekiwanych rezultatéw.
Naplyw wsparcia finansowego z zagranicy nie zmniejszy! si¢. Zagraniczni
agenci poza wymogiem ujawnienia sie i rejestracji oraz zwiekszonymi srodka-
mi nadzoru i czestotliwoscig sprawozdawczoséci finansowej, moga nadal swo-
bodnie dziata¢. Takze i w tym przypadku przyczyng zaostrzenia kursu byly
obawy przed scenariuszem kolorowej rewolucji, ktédre wzmogly si¢ zwlasz-
cza po wydarzeniach Euromajdanu. W dyskusji nad projektem podkreslano,

¥ OQepepaapubiit 3akoH 0T 23 Masi 2015 N 129-03 — O BHeceHMU U3MEHEHUIT B OTAEAD-

Hble 3aKOHOAaTeAbHbIe akThl Poccuiickon Pepepanum.

%0 Ustawa tytulowana imieniem i nazwiskiem rosyjskiego chlopca, ktéry zmart w USA
na skutek przegrzania, pozostawiony przez przybranego ojca na 9 godzin w samochodzie
na parkingu. Sedzia uniewinnitrodzicéw nie dopatrzywszy sie w zdarzeniu oznak przestepstwa.
Depepaapubiizakon or28.12.2012 N 272-03 (peA. 0123.05.2015) -0 Mepax BO3AEHCTBU S
Ha AWML, IPUYACTHBIX K HAPYIIEHHSIM OCHOBOIIOAATAIOIIHX IIPAB M CBOGOA Y€AOBEKa, IIPAB U

cB0o60A rpaskpa Poccuiickoit Oepepanun.
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ze zagranicznych sponsordw, interesuje tylko to, ,ile ludzi dana organizacja
moze wyprowadzi¢ na ulice o0 wyznaczonej godzinie x™'. Okazjami do za-
mieszek moga by¢ wybory czy podjecie niepopularnej decyzji politycznej.

Ustawa Dimy Jakowlewa w swej pierwotnej wersji przewidywata mozli-
wos¢ likwidacji organizacji niekomercyjnej otrzymujacej $rodki majatkowe
z USA oraz zakazywata obywatelom FR posiadajacym jednoczesnie obywa-
telstwo USA bycia czlonkiem lub zalozycielem organizacji niekomercyjnych
w FR (art. 3 ust. 1 i 2 u.D.].). Po nowelizacji z 2015 r. ustawa ta przewiduje
mozliwos¢ zlikwidowania kazdej zagranicznej organizacji pozarzadowej lub
firmy, ktdra stwarza zagrozenie ,,dla podstaw ustroju konstytucyjnego Rosji,
jej obronnosci lub bezpieczenstwa” (art. 3.1. ust. 1). Decyzje o zakazie dzia-
talnosci na terytorium FR konkretnej zagranicznej lub miedzynarodowej or-
ganizacji pozarzadowej lub firmy podejmuje Prokurator Generalny po uzy-
skaniu pozytywnej opinii Ministra Spraw Zagranicznych. Deputaci Dumy
Panstwowej i senatorowie Rady Federacji moga przedkiada¢ Prokuratorowi
Generalnemu propozycje wpisania konkretnych NGO na tzw. ,,patriotyczna
stop - liste”. Na decyzj¢ Prokuratora Generalnego przystuguje skarga do sadu
powszechnego*’.

Organizacja niepozadana dzialajaca wbrew zakazowi, podlega karze ad-
ministracyjnej od 5 do 500 tys. rubli (art. 20 ust. 33. kodeksu wykroczen ad-
ministracyjnych)*. Cztonkom organizacji dzialajacym wbrew zakazowi groza
nastepujace sankcje: grzywna, kara robot obowiazkowych w wymiarze do 360
godzin, kara robdt przymusowych w wymiarze do 5 lat z mozliwoscia ogra-
niczenia wolnosci do lat 2, kara pozbawienia wolnosci od 2 do 6 lat z mozli-
woscig pozbawienia prawa do zajmowania okreslonych stanowisk i prowa-
dzenia okreslonej dziatalnosci przez okres do 10 lat (art. 284 ust.1 k.k.FR).

Oprocz tego ustawa Dimy Jakowlewa zezwolila na blokowanie kont ban-
kowych podmiotéw uznanych za niepozadane. Bankom za wspdtprace z tymi
organizacjami grozi kara administracyjna 50-100 tys. rubli. O fakcie odmowy
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HKO, http://tass.ru/politika/2098354 (10.01.2017).
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przeprowadzenia operacji finansowej z niepozadanymi organizacjami ban-
ki winny natychmiast poinformowa¢ Prokuratora Generalnego FR (art. 3.1.
ust. 2 u.D.J.). Aktualnie ,,patriotyczna stop - lista obejmuje” 20 organizacji.
Sa to amerykanskie, polskie i ukrainskie fundacje dzialajace na rzecz demo-
kracji, budowy spoteczenstwa obywatelskiego i praw czltowieka, wéréd nich:
Georges Soros Foundation, The Ford Foundation, Otwarta Rosja Michaila
Chodorowskiego.

Podsumowujac ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze ruch stowarzyszeniowy w Ro-
sji napotykal na powazne przeszkody w rozwoju. Wynikalo to z uwarunko-
wan dziejowych obejmujacych dlugie okresy kryzysow politycznych, wojen,
rewolucji, czystek i terroru. W stowarzyszeniach spolecznych upatrywano
czynnika destabilizujacego bezpieczenstwo rezimow politycznych. Po de-
montazu ZSRR, w nowych warunkach politycznych uchwalono Konstytucje
Federacji Rosyjskiej i ustawy federalne, ktére wprowadzily standardy praw-
no - ustrojowe zblizone do demokracji zachodnich, tworzac tym samym do-
godne podstawy dla ruchu stowarzyszeniowego. Zagraniczne i migdzynaro-
dowe organizacje pozarzagdowe, a takze krajowe organizacje niekomercyjne,
w tym stowarzyszenia spoleczne, mogly powstawac i funkcjonowac bez wigk-
szych przeszkdd a liczba tworzonych podmiotéw stale rosta.

Wraz z objeciem prezydentury przez W.W. Putina rozpoczal sie proces
wprowadzania ograniczenn motywowany troska o bezpieczenstwo wewnetrz-
ne kraju. Zakazano dzialalnosci dziesigtkom organizacji ekstremistycznych
i terrorystycznych. Nastepnie, chcac unikngé¢ manipulowania stowarzysze-
niami w interesie zachodnich donatoréw wprowadzono przepisy zapewniaja-
ce jawnos¢ i kontrole srodkéw majatkowych pochodzacych z zagranicznych
zrodet, liczac jednoczesnie na psychospoleczny efekt awersji do ,,agentow”. Jed-
nakze w zwigzku z brakiem zadowalajacych rezultatéw tej regulacji uchwa-
lono nowy akt umozliwiajacy zakazanie dzialalnosci na terytorium FR okre-
slonych organizacji.
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Rozwijanie i wspieranie przez administracj¢ Waszyngtonu oraz biurokracje
UE prozachodniej opozycji na Bliskim Wschodzie i na Ukrainie doprowadzi-
to do niekonczacych sie wojen i konfliktow, gltebokiego kryzysu humanitar-
nego, masowej emigracji. W tym kontekscie Rosja ,,postawila” na bezpieczen-
stwo wewnetrzne kosztem spoleczenistwa obywatelskiego. Uswiadomiwszy
sobie zagrozenie polegajace na traktowaniu stowarzyszen jako struktur logi-
stycznych dla zamachu stanu podjeta niewczesng, reaktywna probe przeciw-
stawienia si¢ temu poprzez wyzej omdwione ustawy.

Wspieranie organizacji pozarzadowych w panstwach trzecich traktuje sie
w Rosji jako przejaw niedozwolonej ingerencji w suwerennos¢. Z rosyjskich
organizacji o szerszym zasiggu miedzynarodowym wymieni¢ mozna bodaj-
ze tylko jedna: dzialajacy w sferze kultury — Ruski Mir.

Sadze, ze w aktualnej sytuacji geopolitycznej ograniczenie uprawnien or-
ganizacji spotecznych nie przekracza miar konstytucyjnych i jest zasadne.
Nalezy pamietaé, ze organizacje spoleczne nie otrzymujace srodkéw majat-
kowych z zagranicy cieszg si¢ nadal pelng swoboda dzialania.
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