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Streszczenie

Autorka zajmuje si¢ kwestig publikacji prawa w polskim porzadku prawnym, analizu-
jac jej skuteczno$¢ przy pomocy teorii performatywnych aktéw mowy J.L. Austina. Sta-
wia teze, iz istnieja w obecnym polskim porzadku prawnym sytuacje, w ktérych publi-
kacja prawa, mimo ze jest w zalozeniu aktem performatywnym, nie speinia warunkow
performatywnosci, wobec czego mozna by ja uzna¢ wrecz za nieskuteczng. Za Fullerem
i Austinem przytacza ona przyklady prawa zle formulowanego i wadliwie oglaszane-
go oraz przypomina, iz aby akt performatywny jakim jest akt prawny byt skutecznym,
musi by¢ zakomunikowany odbiorcom. Wobec tego analizuje akty prawne regulujace
publikowanie prawa w polskim porzadku prawym oraz badania dotyczacego faktycz-
nego sposobu zapoznawania si¢ z tre$cia prawa przez obywateli. Dochodzac do wnio-
sku, ze Dziennik Ustaw jest bardzo rzadko faktycznym zrédfem poznania prawa, autor-
ka proponuje podazy¢ za koncepcja dziedziny wiedzy o widowiskach teatralnych, ktore
badacze réwniez oceniajg w kategoriach skutecznosci performatywnej. Sugerowanym
rozwigzaniem, zaczerpnietym z teatrologii jest teoretyczna zamiana rol i wyjécie z ini-
cjatywa kontaktu pomiedzy prawodawca a adresatem tekstu prawnego. Publikujac pra-
wo nalezatoby bra¢ w wiekszym zakresie pod uwage to, do kogo normy prawne sg adre-
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sowane, kto ma przepisy prawne przeczyta¢, normy prawne zrozumie¢ i w jaki sposéb
bedzie si¢ z ich trescig zapoznawal.

Summary
An Effective Promulgation of Law as a Performative Act

The author deals with the matter of publication of law in the Polish legal system. She
analyses its’ effectiveness by using J.L. Austin’s speech acts theory. The author propos-
es a thesis that there are situations in Polish legal system when a publication of law -
although assumed to be a performative act — does not fulfill all the standards of per-
formativity and - as a result — can be recognized as ineffective. Citing Austin and
Fuller the author excerpts some examples of laws that are wrongly formulated and
published in a faulty way. She also states that if a speech act (which is a performative
act) is to be called effective, it must be communicated to its’ recipients. As a result, the
author analyses both polish legal regulations concerning publication of law, as well as
the research showing how people actually acquire the knowledge of law. As it occurs -
the official sources as some of the most rarely used, so she proposes a new approach,
derived from theatre studies, as theater performances are also being described using
the term of performative effectiveness. The suggested solution would be a theoretical
switch between the law makers and recepients and an attempt to establish a connec-
tion between them. While publishing the law, the law makers should consider who the
recipients are, who is supposed to read the regulations, understand the norms and how
he or she is going to do it.

Zadaniem niniejszego artykutu jest zbadanie zagadnienia publikacji pra-
wa w Polsce, ktorej skutecznosé¢ analizowac bede przy pomocy teorii per-
formatywnych aktow mowy J.L. Austina. Badania nad niniejszym za-
gadnieniem nie nalezg do rzadkosci, zas zwiagzek publikacji prawa z jego
obowigzywaniem bardzo obszernie i wnikliwie badany byl w doktrynie
m.in. przez Grzegorza Wierczynskiego®. Jednak w swoich publikacjach,

> G.Wierczynski, Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008; idem, Udo-

stepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dziatalnosci prawotwérczej, Gdansk 2015;
idem, System informacji prawnej w pracy sedziego, Warszawa 2011.
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mimo podania niezwykle interesujacych danych, w tym danych staty-
stycznych w odniesieniu do sposobow zapoznawania si¢ z prawem w Pol-
sce (z ktorych wynika, ze Dzienniki Ustaw, niezwykle rzadko stuza jako
zrédio wiedzy o prawie) nie podjat on badania nad skutecznoscig wspot-
czesnej publikacji prawa. To zagadnienie interesuje mnie szczegdlnie, dla-
tego tez zdecydowalam sie przeprowadzi¢ analize procesu publikacji pra-
wa w Polsce. Proces badawczy przeprowadzitam z punktu widzenia teorii
performatywnych aktéw mowy, przyjmujac, iz publikacja prawa jest ak-
tem performatywnym, a zatem takze aktem mowy. Powyzsze zalozenie
pozwala mi zastosowac¢ zaproponowane przez Austina® bardzo konkretne
i uzyteczne narzedzia oceny fortunnosci performatywnych aktéw mowy,
czyli ich skutecznosci®.

Dla Austina podstawg umozliwiajacg stworzenie teorii aktow mowy byto
pragmatyczne podejscie do jezyka. Uwazal on, ze jedyna sensowna anali-
za jezyka, to analiza aktow jego uzycia. Stawiam teze, iz istnieja w obec-
nym polskim porzadku prawnym sytuacje, w ktérych publikacja prawa,
mimo Ze jest w zalozeniu wypowiedzig performatywna, nie jest performa-
tywnym aktem mowy, wobec czego mozna by ja uznac¢ wrecz za niesku-
teczng. W celu przeprowadzenia tak zaplanowanego procesu badawczego
wykorzystatam podstawowa wiedze nie tylko z zakresu prawoznawstwa,
ale takze z innego, niz $cisle prawnego, punktu widzenia, to jest w per-
spektywie szeroko pojetej kultury, ktorej prawo jest niekwestionowanym
elementem. Staralam si¢ polaczy¢ narzedzia badawcze z dwéch dziedzin
nauk: spotecznych i humanistycznych, wychodzac z zalozenia, iz pozwo-
li mi to na uzyskanie szerszej perspektywy w postrzeganiu i rozwigzy-
waniu problemu badawczego. Wydaje sig, iz tak dokonana analiza zjawi-
ska moze usprawnic¢ ocen¢ publikowania prawa z punktu widzenia jego
skutecznosci, a nawet pozwoli na poszukiwanie metod publikacji prawa
w sposéb bardziej skuteczny performatywnie.

3 J.L.Austin, Jak dziala¢ stowami, [w:] Méwienie i poznawanie; Wypowiedzi performatywne,
Warszawa 1993.

* J.L. Austin, Performative — Constative, [w:] The Philosophy of Language, red.].R. Searle,
Oxford 1971, s. 15.
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I. Zagadnienia terminologiczne

Zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych ak-
tow prawnych z 20 lipca 2000 r.° oraz na podstawie obwieszczenia Marszal-
ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 17 lutego 2016r.° w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych - przyjmuje, iz akt normatywny to taki akt prawny,
ktéry zawiera przepisy prawne, normy powszechnie obowiazujace i ogloszo-
ne; natomiast za J. Nowackim i Z. Toborem’, uznaje za akt normatywny -
taki akt prawa, ktéry nadto wywoluje skutek prawny w sferze obowiazkéw
prawnych (ich powstanie, zniesienie).

Jednakze, przedmiotem mojej analizy czyni¢ jedynie tresci norm, ktére
zostaly juz ogloszone w tekstach formalnych, tak jak to zreszta przyjmowat
Andrzej Grabowski, okreslajac norme prawng jako akt mowy, czyli ,,produkt
celowego, decyzyjnego procesu”, ktéry dokonywany jest przez prawodawce
i ,nalezy do kategorii instytucjonalnych (formalnych) dyrektyw” (w odroz-
nieniu od norm prawa naturalnego). Przypomina on, ze taki typ aktu mowy
powinien spelnia¢ wymogi fortunnosci przewidziane dla performatywu®.

Wazne rozréznienie, ktdre musze takze na poczatku poczynié dotyczy po-
je¢: adresaci i odbiorcy prawa. Przyjmuje, Ze adresatem prawa jest taki pod-
miot, badz grupa podmiotéw (oséb fizycznych lub prawnych), ktérych dzia-
tania dotycza regulacji danego aktu prawnego’, za$ odbiorca, to podmiot,
osoba realnie stykajaca sie z tekstem prawnym, czytajaca lub stuchajaca go™.
Kiedy pisze o fizycznej reprezentacji aktu normatywnego, jaka jest cho¢by wy-
dany w formie pisemnej kodeks, uzywam pojecia tekst prawa, gdy zas§ mam
na mysli to, co si¢ w nim zawiera — sens i my$l - uzywam pojecia tre$¢ prawa.
Zdecydowalam si¢ nie analizowac¢ szeroko pojecia, jakim jest komunikacja
prawa, ze wzgledu na przyjete ramy problemu badawczego'!, uzywam poje-
cia komunikowanie zgodnie ze znaczeniem przyjetym w jezyku potocznym

Dz.U. Nr 62, poz. 718.

Dz.U. poz. 296.

J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa Warszawa 2015.

A. Grabowski, Judicial Argumentation and Pragmatics, Krakéw 1999, s. 93.

M. Dudek, Komunikowanie prawa w dobie pluralizmu kulturowego, Krakéw 2014, s. 77.
10 Tbidem, s. 80.

1 Ibidem.
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i mam na mysli przekazywanie tresci prawa adresatom, ktdrzy de facto, dzie-
ki skutecznej komunikacji staja sie odbiorcami prawa. Natomiast pojeciu per-
formatyw (z jezyka angielskiego to perform czyli - dziata¢) przypisuje za Au-
stinem, iz ,,jest on symultanicznie zaréwno dzialaniem, jak i wypowiedzig™'?.

Na podstawie art. 88 Konstytucji oraz zgodnie z ustawa o oglaszaniu ak-
tow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych z 20 lipca 2000 r.
oraz na podstawie Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w Polsce prawo
rozumiane jako akt normatywny musi zosta¢ opublikowane, aby obowigzy-
walo jego adresatéw. Artykut 88 ust. 1. Konstytucji stanowi obowiazek pu-
blikacji zrodel prawa, co jest warunkiem ich wejscia w zycie. Jest to kwestia
o znaczeniu podstawowym. W najwazniejszym akcie normatywnym polskie-
go porzadku prawnego przewidziany jest nie tylko obowiazek oglaszania pra-
wa, ale takze z ogloszeniem prawa powigzana jest jego moc obowigzujaca.
Jesli jednak wzig¢ pod uwage reguty moralne, czy tez reguly prawa zwycza-
jowego, komunikowane jezykowo w danej spolecznosci — one takze uznaly-
by prawo, z ktérym nie mozna si¢ zapoznac za nieobowigzujace, ze wzgledu
na niemoralno$¢ takiego rozwigzania. Gdy zatem mowa o obowigzywaniu
prawa, nalezy jeszcze zajac sie znaczeniem terminu konstytucyjnego ,,wejscie
w zycie” i zastanowic sig, czy jest on tozsamy z pojeciem ,,obowigzywania”,
ktorym si¢ postuguje. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Trybu-
nalu Konstytucyjnego mozna si¢ spotkac z przekonaniem o synonimiczno-
$ci tych wyrazen. Grzegorz Wierczynski reprezentuje poglad o ujednoliceniu
tych pojec ze wzgledu na zasade komunikatywnosci'’. Na jego stanowisko po-
wolal si¢ (podzielajac je) Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2 lipca 2007 r.
Poddat analizie tres¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”* konkludujac, iz ,,brzmie-
nie § 46 ust. 2 ZTP wskazuje na to, ze zwrot ,,ustawa (przepis) wchodzi w zy-
cie w dniem...” uznawany jest de facto za réwnoznaczny ze zwrotem: ustawe
(przepis) stosuje si¢ od dnia...”. Synonimiczno$¢ obydwu zwrotéw wystepuje

2 J.L. Austin, Performative..., s. 15.

B3 G. Wierczynski, ,Obowigzywanie” a ,wejscie w zycie” — uwagi polemiczne, ,Pafistwo
iPrawo” 2007, z.2.

* Dz.U.Nr 100, poz. 908.
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réwniez na gruncie piSmiennictwa i jest aprobowana przez czgs¢ przedsta-
wicieli doktryny””. W $wietle takiego rozumienia pojgcia ,wejscia w Zycie”
nalezaloby przyja¢, ze skoro warunkiem wejscia w Zycie — a wigc obowiazy-
wania prawa - jest jego ogloszenie, i to ogloszenie urzedowe, gdyz (jak pisze
G. Wierczynski)* ,,tylko urzedowe ogloszenie aktéw normatywnych wywo-
tuje okreslone w obowigzujacych przepisach skutki prawne (przede wszyst-
kim umozliwia wejscie w zycie danego aktu prawnego)”. W zwigzku z tym
»Zzadne inne ogloszenie aktu prawnego nie jest ,ogloszeniem” w rozumieniu
przepisow prawnych””’. Mozna z tej wypowiedzi wyciagnac takze jeszcze inny
wniosek: wobec koniecznosci publikacji prawa — dla jego obowigzywania, na-
lezaloby przyja¢, iz prawo nieogloszone nie obowigzuje.

II. Publikacja prawa jako akt mowy

Moéwigc o publikacji prawa uzywac bede pojecia aktu mowy, ktory Tomasz
Gizbert-Studnicki opisuje jako nie tyle samg wypowiedz, co ,,przypadek jej
uzycia™'®. Definicja ta kaze skoncentrowac sie nie tylko na tresci wypowie-
dzi (w naszym wypadku tekscie prawnym), lecz takze na kontekscie, w jakim
ona funkcjonuje (a wiec okolicznosciach, w jakich wypowiedz jest wygtasza-
na, a tekst prawa publikowany). Autor ten przywotuje takze terminy z teorii
aktéw mowy Johna L. Austina: akt lukucyjny, illokucyjny i perlokucyjny. Po-
jecia te wywodzg si¢ z VIII wyktadu brytyjskiego badacza, zawartego w po-
$miertnie wydanym dziele How to Do Things with Words, gdzie zobrazowa-
ne sg przykladami, z ktérych pozwole sobie przytoczy¢ jeden:

Czynnos¢ (A), czyli Lokucja

Powiedzial mi: »Zastrzel jal« [...]

Czynnos¢ (B), czyli Illokucja

Ponaglal (lub radzil, rozkazywal itd.) mnie bym ja zastrzelit.

5 Wyrok TKz 2 lipca 2007 r., K 41/08.
G. Wierczynski, Urzedowe ogtaszanie aktu..., s. 1285.

7 Ibidem.

8 T. Gizbert-Studnicki, Stwierdzenie jako akt mowy,,Studia Filozoficzne” 1973, nr 3
(88), s. 83.
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Czynnos¢ (C.a), czyli Perlokucja

Przekonal mnie, bym jg zastrzelit

Czynnosc¢ (C.b)

Doprowadzit mnie do (spowodowatl itd.) zastrzelenia jej*.

Austin wprowadza te pojecia w dalszej czgsci swojej pracy, juz uporawszy
si¢ z warunkami fortunnosci performatywoéw. Ja jednak postuguje sie nimi
w innej kolejnosci, ze wzgledu na to, iz pozwolg mi doprecyzowac czym jest
akt mowy, zanim przejde do oméwienia i oceny jego cech. Jest to (wedle teo-
rii Austina, na ktdrg powoluje si¢ Gizbert-Studnicki) zdarzenie uwzglednia-
jace sporzadzenie danego tekstu (prawnego), kontekst sytuacyjny tej czyn-
nosci oraz oddziatywanie tej czynnosci na odbiorce wypowiedzianych tresci.
Precyzuje on takze, Ze nie s3 to trzy odrebne rodzaje aktéw mowy, a raczej
aspekty istniejace w kazdym akcie mowy?™.

Wydaje mi sig, ze sytuacja publikacji prawa réwniez moze zosta¢ opisa-
na przy uzyciu powyzszych kategorii; bylaby wigc wéwczas nie tylko wypo-
wiedzig, lecz aktem mowy. Tak tez przyjmuje Andrzej Grabowski. Zauwaza
on, ze ,,rezultatem prawie wszystkich celowych dziatan intelektualnych moga
by¢ akty mowy”, a w szczegolnosci moze takim aktem by¢ produkt procesu
normowania®. Przyjmuje zatem, ze akty publikacji prawa sg aktami mowy,
gdyz chcemy i musimy ocenia¢ nie tylko ich tres¢, ale i sposob ujawnienia
ich tresci oraz kontekst, w jakim funkcjonuja. Przyklad podany przez Austi-
na implikuje wiec koniecznosé¢ zbadania zarazem samego tekstu prawa, jak
i przyjrzenie si¢ formie, w jakiej byt publikowany oraz efektowi, jaki owa pu-
blikacja wywarla na odbiorcy. Dopiero wzigwszy pod uwage te trzy aspekty
aktu mowy bede mogla zbadac skutecznos¢ publikacji prawa.

IIL. Porazki legislacyjne Rex-a

Rozpoczynajac analize skutecznej publikacji prawa w Polsce warto przytoczy¢
pewna przypowies¢, tytutem ilustracji omawianego problemu. Lon L. Fuller

¥ J.L. Austin, Jak dziala¢ stowami..., s. 647.
2 T. Gizbert-Studnicki, op.cit., s. 84.

21

A. Grabowski, Judicial Argumentation..., s. 93.
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w ,Moralno$ci prawa”* przedstawil nieudang prébe stworzenia prawa ide-

alnego. Wymyslony przez niego wladca o imieniu Rex, nauczony niepowo-
dzeniami swoich poprzednikéw chcial stworzy¢ idealny system prawny. Ful-
ler opisat jego starania i to, jak kazda podjeta przez wladce proba konczyta
si¢ jego porazka. Najpierw Rex stworzyl prawo, ktérego w zaden sposob nie
udostepnit poddanym. Spotkalo si¢ to oczywiscie z ich zastuzong krytyka.
Trudno bylo mu polemizowac z argumentem, Ze aby dostosowac si¢ do obo-
wigzujacego prawa, poddani muszg mie¢ mozliwos$¢ zapoznac si¢ z jego tre-
$cig, znaé prawo wczesniej, niz dopiero wtedy gdy sa juz rozliczani za jego
przekroczenie. Rex oglosil wigc swoj pierwszy kodeks. I znéw poddani nie
byli zadowoleni. Zorganizowali nawet demonstracje, podczas ktérej manife-
stowali swoje oburzenie tym, Ze ogloszone prawo jest dla nich niezrozumia-
te i w zwigzku z tym nie mogg si¢ do niego stosowac. Rex wowczas udal sie
po pomoc do profesjonalistow. Zlecil stworzenie prawa grupie prawnikow.
Sformulowali oni prawo napisane jasnym, zrozumialym jezykiem, ale pelne
wewnetrznych sprzecznosci. Proba poprawienia tego stanu rzeczy skonczy-
ta si¢ opublikowaniem prawa ale tym razem niemozliwego do przestrzega-
nia, ze wzgledu na absurdalne wymogi, jakie stawiato ono poddanym Rexa.
Wyeliminowanie kolejnego problemu zaj¢lo tyle czasu, ze nowo opublikowa-
ny kodeks byt juz w momencie publikacji nieaktualny. Wprowadzono wiec
do niego liczne nowelizacje, co stalo si¢ praktyka tak notoryczna, Ze nie spo-
sob bylo nadazy¢ za zmianami. Rexa spotkalto po drodze jeszcze wiele ko-
lejnych niepowodzen legislacyjnych, zanim dokonatl on swojego zycia w po-
czuciu rozgoryczenia. Historia ta postuzyla Fullerowi do przedstawienia
warunkow, ktérych niespetnienie, jego zdaniem, powoduje, Ze system praw-
ny staje si¢ systemem wadliwym. Co wigcej, traci uprawnienie do nazwania
go systemem prawnym. Podsumowujac starania Rexa autor podat liste po-
wodow porazki legislacyjnej; ja pozwole sobie przytoczy¢ trzy z nich, ktére
z punktu widzenia przyjetego w tej pracy problemu badawczego, wydaja si¢
by¢ najwazniejsze: porazka jest

»[...] nieopublikowanie, lub co najmniej nieudostepnienie adresatom

norm prawnych, ktérym maja by¢ postuszni,

22

1997.

L.L. Fuller, Moralnos¢, dzigki ktérej prawo jest mozliwe, [w:] Moralnosé prawa, Krakéw
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- [...] formulowanie prawa w sposob niezrozumialy, niejasny, niejed-
noznaczny,

- [...] zbyt czeste modyfikowanie przepiséw prawnych”*.

Zdaniem autora: ,,[...] w dziedzinie moralnosci prawa dobrymi checia-
mi pieklo jest wybrukowane [...] a wewnetrzna molarnos¢ prawa pozostawac
musi raczej moralnosciag dgzen niz obowigzkéw [...]. Zachodzi wszakze jeden
wazny wyjatek. Dotyczy on mianowicie wymogu, by prawo byto, lub przynaj-
mniej moglo by¢ znane temu, kogo dotyczy. Jest to dezyderat, ktory niezwy-
kle fatwo poddaje sie formalizacji”**. Celem publikowania prawa jest umoz-
liwienie obywatelom - adresatom norm prawa zapoznania si¢ z jego trescia.
Jesli tak udostepnione prawo jest jednak niezrozumiale lub zmienia sie tak
czesto, Ze nie mozna mie¢ pewnosci co do tego, czy to, co aktualnie czytamy
nadal obowigzuje; takie stanowienie (mimo spelnienia wymogu opubliko-
wania prawa) jest nieskuteczne. Nie prowadzi adresata do realnego poznania
praw i obowigzkoéw, a odbiorca prawa w takiej sytuacji nadal nie wie, jak sie
zachowac, by nie narazi¢ si¢ na sankcje®.

Oczywiscie, w dzisiejszych realiach mnogosci regulacji prawnych wiek-
szo$¢ ich adresatéw nie zdaje sobie nawet sprawy z istnienia wielu obowia-
zujacych norm i ich zbioréw w postaci np. ustaw, a zapoznawanie si¢ z pra-
wem i zrozumienie jego tresci staje si¢ w sSwiadomosci powszechnej zajeciem
wylacznie dla prawnikéw. Mozna wobec tego zastanowic si¢ nad tym, czy
wspolczesnie publikowanie prawa nadal ma w ogole jakiekolwiek znaczenie
dla przecietnego odbiorcy. Fuller rozwiewa te watpliwo$ci podajac trzy po-
wody, dla ktérych ogtaszanie prawa jest jednak istotne, nawet jesli przewaza-
jaca wigkszo$¢ jego odbiorcéw w ogdle nie zapoznaje si¢ bezposrednio z jego
tekstem. W jego przekonaniu nastepujace przyklady potwierdzaja doniostos¢
obowiazku publikacji prawa dla jego niewadliwosci:

- sytuacja, w ktorej cho¢by jedna na 100 0s6b bedzie chciata przeczytaé
dang ustawe; zdaniem Fullera kazdy ma prawo do tego, aby sie z prawem
zapoznac¢, musi wiec miec¢ takg mozliwo$¢, a skoro nie mozna z gory
przewidzie¢, ile os6b bedzie rzeczywiscie chcialo to uczyni¢, nalezy
jednak prawo publikowa¢, by te szans¢ da¢ kazdemu z nich i wszystkim;

23 Ibidem, s. 74.
24 Ibidem, s. 78-79.
25 Ibidem.



154 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2018/2

- konieczne jest tworzenie spotecznej $wiadomosci tresci prawa, dziatanie
w domenie spotecznych relacji; nawet jesli z prawem zapozna si¢ bezpo-
$rednio jedynie niewielki procent 0séb, to dzigki nim wiedza o prawie
bedzie si¢ rozprzestrzeniaé, a Swiadomos¢ prawna obywateli bedzie
sie poglebia¢ (np. w momencie, gdy kto$ zasiegnie porady prawnika,
albo wowczas, gdy zapyta znajomego, ktéry np. wtasnie wybudowat
dom, o to, gdzie mozna znalez¢ regulacje prawne, dotyczace pozwo-
lenia na budowe);

- po opublikowaniu prawa pojawia si¢ zjawisko publicznej krytyki prawa,
ktdra przyczynia sie do przekazania jego tresci coraz szerszemu kregowi
0sob, Nie bytaby ona mozliwa, gdyby prawo nie bylo opublikowane
w sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego trescig. Fakt, iz ,Wymog,
aby prawa byly oglaszane, nie ma niczego wspdlnego z absurdalng
nadziejg, iz kazdy sumienny obywatel zasigdzie do ich studiowania™*,
w niczym jednak nie umniejsza wagi i znaczenia obowigzku publikacji
norm prawnych.

IV. Publikacja prawa jako performatyw

Dzisiejsze systemy prawne, w tym oczywiscie i polski, stosuja si¢ do tych wy-
mogdéw. Prawo nieogloszone nie moglo by takze by¢ nazwane prawem, nawet
gdyby ustawowy wymog jego publikacji nie istnial. Prawo sui generis, funk-
cjonuje jako zbidér norm, jest jednoczesnie zbiorem wypowiedzi performa-
tywnych. Aby zatem mozna bylo méwic o jego skutecznosci - czyli o tym,
ze jest ono zaréwno wypowiedzig jak i dzialaniem oraz o tym, zZe obowigzu-
je adresatow, do ktorych jest skierowane, musi dojs¢ do zdarzenia jakim jest
akt mowy. Na potrzeby rozwigzania problemu badawczego przyjmuje teze,
ze takim aktem mowy, skierowanym do odbiorcéw prawa jest jego publikacja.

Uzywajac terminu: publikacja prawa mam tu na mysli takie zdarzenie,
ktore jest aktem mowy, majacym potencjat zmieniania rzeczywistosci. Dla
takich wlasnie wypowiedzi Austin ukul termin ,wypowiedzi performatyw-
ne”, tego wlasnie typu wypowiedzi bede w tresci procesu badawczego uzna-
wala za przyklady skutecznego publikowania prawa. W tym miejscu nale-

26 Ibidem, s. 88.
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zaloby si¢ zastanowic si¢ na tym, czy akt mowy, jakim jest publikacja norm
prawnych jest rzeczywiscie aktem performatywnym. Odwotam sie tu tak-
ze do okolicznosci, sprawiajacych, zZe akt normatywny staje si¢ nieskuteczny,
nazwanych ,niefortunno$ciami”, cisle zwigzanymi z warunkami fortun-
nosci performatywow.

Istniejg dwie kategorie niefortunnosci: niewypaty i naduzycia. W pierw-
szym przypadku niefortunnos¢ polega na tym, ze nie zostala dopelniona
»formuta stowna”, ktdra jest dla danej czynnosci przewidziana, nie zosta-
je spelniona przyjeta dla danej czynnosci forma, drugi rodzaj niefortunno-
$ci zwigzany jest za$ z dopelnieniem formutly, lecz takim, ktére nalezy uzna¢
za wadliwe ze wzgledu na intencj¢ dokonujacego, np. nie istnieje w danych
okolicznos$ciach uznana procedura odnoszaca sie¢ do wykonania danej czyn-
nosci, albo ten, kto norme wydat nie byt do tego uprawiony?®. Analogicznie,
odnoszac sie do sytuacji ogtaszania prawa z niewypalem mielibysmy do czy-
nienia, gdyby, np. ustawa uchwalona, a raczej wydana zostala przez Prezy-
denta RP, ktéry nie ma do tego zadnej kompetencji. Przykladem takiej nie-
fortunnosci, bylo zdarzenie z 1998 r., kiedy to wojewoda warszawski wydat
rozporzadzenie wprowadzajace tzw. godzing policyjng dla matoletnich, obo-
wiazujacg w godz. od 23 do 6 rano dnia nastepnego. Wojewoda, nie posiadajac
kompetencji do regulacji w obrebie konstytucyjnych praw i obowigzkéw oby-
wateli RP, wydal rozporzadzenie ograniczajace prawa obywatelskie pewnej,
okreslonej grupie obywateli, ktore zostalo nastepnie zaskarzone przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu Administracyjnego, z uwagi
na brak uprawnienia po stronie organu stanowiacego to prawo do jego wyda-
nia®. W sierpniu 1998 r. NSA stwierdzil niewazno$¢ rozporzadzenia, pomimo
prawidlowego jego opublikowania, wobec wydania rozporzadzenia z narusze-
niem przepisu art. 22 ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r. o terenowych organach
administracji panstwowej*. Wojewoda, wydajac rozporzadzenie przekroczyl

*” ]J.L. Austin, Jak dziataé stowami..., s. 567.
28 Ibidem, s. 576.
¥ NSA uchylajac powyzsze rozporzadzenie stwierdzil, ze Dzialania wladz publicznych
muszg sie mie$ci¢ w porzadku prawnym i nie moga przekraczaé granic dopuszczalnej ingerencji
w sfere wolnosci. Dazenie do osiagniecia celu, nawet powszechnie aprobowanego, nie moze
jednak uswiecaé srodkow.

3 Ustawa z 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej

(Dz.U.Nr21, poz. 123).
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swoje kompetencje®. Trzeba jednak przyznad¢, ze niezwykle rzadko spotyka-
my si¢ z przypadkami oglaszania prawa stanowionego przez nieuprawiony
organ. W innym jeszcze przypadku tzw. materia ustawowa zostata uregulo-
wana w rozporzadzeniu. Mowa o rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7 listo-
pada 1994 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych® (w brzmieniu znoweli-
zowanym przez rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 lipca 1997 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie dodatkéw mieszkaniowych)®. Ustepy 1, 2 i 3 za-
facznika nr 2 tego aktu zostaly przez Trybunal Konstytucyjny uznane za nie-
zgodne z Konstytucja, w zwiazku z tym, ze zawarta w nich definicja docho-
du, majgca ,,zasadnicze znaczenie dla prawa do dodatkéw mieszkaniowych ™
powinna by¢ regulowana w ,,przepisie rangi ustawowe;j”. Trybunal rozwiazat
problem obowigzywania takiej regulacji, lecz nalezy zaznaczy¢, ze nawet bez
jego wyroku taka publikacja musialaby by¢ uznana za wadliwg, materia usta-
wowa nalezy do wyltacznej kompetencji Sejmu, a nie Rady Ministrow. Wydaje
sie wiec, ze przyklad ten ilustruje zaréwno niefortunnos¢ publikacji, w kto-
rej niewlasciwy jest zaréwno autor, jak i procedura. Pojawit sie wiec w Polsce
problem zgody co do uprawnienia do orzekania niektorych sedziow Trybu-
natu Konstytucyjnego™, ktéra spowodowala niepewnos¢ w zakresie obowia-
zywania prawa, co do ktérego Trybunal wyda lub wydat orzeczenie np. o nie-
zgodnosci regulacji z ustawg zasadnicza.

Przyktadem niefortunnosci publikowania prawa jest sytuacja rodem z ubie-
glej epoki. W okresie PRL spotka¢ sie mozna bylo z tzw. prawem powielaczo-
wym. Byly to nieopublikowane okoélniki réznych urzedéw, np. ministerstw,
obowigzujgce mimo, iZ wydawane byly bez liczenia si¢ z prawem opubliko-
wanym w Dzienniku Ustaw. Dzisiaj takze zdarzaja si¢ takie niefortunnosci
w procesie publikacji prawa, np. gdy drukarze nie nadgzaja za parlamentem.
Przez dziesie¢ dni w Polsce obowiazywaly przepisy kodeksu karnego, z kté-
rym sedziowie nie mogli si¢ zapoznac. ,,To jest chore — narzekajg prawnicy.

31

http://www.ipolska.pl/krempy/prawa_czlowieka_a_policja.htm#61 (6.08.2016).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 listopada 1994 r. w sprawie dodatkéw mieszka-
niowych (Dz.U. Nr 119, poz. 570).

3 Rozporzadzenie Rady Ministréwz 8lipca 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 79, poz. 487).

3% Wyrok TK z 25 maja 1998 r., U. 19/97.

3% http://trybunal.gov.pl/o-trybunale/trybunal-konstytucyjny-w-polsce/nastepcza-
-kontrola-norm (6.08.2016).
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W wydziatach karnych szczecinskiego sadu trwa czytanie, kserowanie i wy-
notowywanie nowosci z ustawy z 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy ,,Ko-
deks karny” oraz niektdrych innych ustaw (opublikowana zostala w Dzien-
niku Ustaw nr 93, ale nie dotarfa do sadéw). Normalnoscig staje si¢ sytuacja
nienormalna denerwuja si¢ sedziowie. Prawo juz obowigzuje, ale na papie-
rze go nie ma. Przez dziesie¢ dni w Szczecinie obowigzywaly przepisy ko-
deksu karnego, ktorych zaden sedzia nie miat na pismie. Kodeks karny byt
jedynie wirtualny”.

Pozostaje juz tylko przywola¢ tzw. naduzycia, jako przyklad prawa publiko-
wanego w sposob poprawny, ale w sferze wolicjonalnej kwestionowany. Przy-
kladem moze by¢ ogloszenie przepisu prawa np. w formie zartu, np. w dniu
pierwszego kwietnia (prima aprilis) bez checi rzeczywistego wykonania danej
czynnoéci. Tak traktowana niefortunnosé¢ chroni adresatéw prawa przed fat-
szywymi publikacjami, ktére nic performatywnie w rzeczywisto$ci nie zmie-
niajg i nie maja celu zmienic.

V. Skuteczna publikacja prawa jako performatywny akt mowy

Do tej pory postugiwalam sie pojeciem skutecznosé, odwotujac sie do znacze-
nia wynikajacego z jezyka potocznego, nie ustalajac jednak, co doktadnie pod
nim rozumiem. Nie mogtam tego uczynic¢ nie precyzujac uprzednio przed-
miotu moich badan. Intuicyjnie miatam na mysli taki sposob skutecznego
publikowania prawa, ktory bedzie spetnial postulaty stawiane przez Fulle-
ra, a wiec stworzy sytuacje, w ktorej odbiorcy prawa beda mieli szanse zapo-
znacd si¢ z jego trescia. Chodzi tu o sprawczg funkcje jezyka, o tkwigce w nim
moce przyczynowe, o mozliwo$¢ dziatania za pomocg stéw. Tekst prawa tym
jednak rdzni si¢ od innych tekstéw (chocby takich jak teksty literackie), tym
ze zapoznanie si¢ z nim ma zrodzi¢ okreslony, zatozony uprzednio skutek,
w postaci oczekiwanego zachowania. Publikacja prawa musi prowadzi¢ do zo-
bowigzywania adresata/odbiorcy do stosowania prawa. W przeciwnym przy-
padku, nie bylaby publikacjg prawa, a jedynie publikacjg tekstu, ktéry moz-
na by nazwa¢ na przyklad sugestia czy wskazowka zachowania. Zatem, aby
mozna bylo méwi¢ o publikacji prawa jako akcie performatywnym musi zajs¢

¢ SZ-DLO, Kodeks karny wirtualny, ,Gazeta Wyborcza”, 13 maja 2004 ., s. 3.
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szereg dalszych warunkéw. Aby je wymieni¢ decyduje si¢ siegna¢ do pracy
Austina™: ,, (1) Musi istnie¢ uznana procedura konwencjonalna, posiadaja-
ca pewien konwencjonalny skutek [...] (2) poszczegélne osoby i okolicznosci
w danym przypadku musza by¢ odpowiednie dla powotania konkretnej pro-
cedury, jaka zostata powotana. (3) Wszyscy uczestnicy muszg przeprowadzac
dang procedure zaréwno poprawnie, jak tez w zupetnosci.”*® Niedotrzyma-
nie jednego chocby z tych warunkéw powoduje, ze nie mamy do czynienia
z aktem mowy okreslanym jako performatyw.

Stawiam teze, ze gdy rzeczywistos¢ dzieki stowom i przy zastosowaniu
powyzszych warunkow ulega zmianie, mamy do czynienia z perfromatyw-
nym aktem mowy, np. jak ma to miejsce w momencie podania do publicz-
nej wiadomosci oglaszania nowego prawa. Mozna przyjacé, iz adresaci prawa
zaczng od by¢ zobowigzani do robienia czego$, czego dotychczas nie robili,
a tym samym zmieni si¢ ich rzeczywistos¢. Przyjmujac, iz akt normatywny
jest wypowiedzig prawna, nalezy opisac¢ okolicznosci, podstawy jego publi-
kacji, aby wykaza¢, ze ma on cechy aktu mowy. Publikacja aktéw normatyw-
nych we wspolczesnym porzadku polskiego systemu prawa przedstawia si¢
nastepujaco: po pierwsze, podstawe publikacji prawa stanowia przepisy usta-
wy vide przywolana powyzej ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych z 20 lipca 2000 r., okreslajaca zasady i tryb
oglaszania aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych oraz
zasady i tryb wydawania dziennikéw urzedowych, zasady i tryb oglaszania
umow miedzynarodowych, a takze ukladéw zbiorowych pracy, zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych i niektérych aktéw prawnych Unii Europej-
skiej oraz zasady i tryb wydawania Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
zwanego ,Dziennikiem UE”, okresla przepisy Unii Europejskiej oraz faktycz-
ny charakter publikacji prawa w Polsce; po drugie, ustawodawca uregulowat
prawnie podstawowe cechy aktu publikacji prawa w Polsce. Jak wynika z art. 8
przywolanej powyzej ustawy, publikacja prawa musi nastapi¢ wytacznie w jed-
nym z oficjalnych publikatoréw: Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, jednym
z dziennikow urzedowych ministréw kierujacych dziatami administracji rza-

3 J.L. Austin, Jak dziataé stowami..., s. 645.
3 Ibidem, s. 645.
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dowej lub z dziennikéw urzedowych urzedéw centralnych oraz wojewodz-
kich dziennikéw urzedowych. Po trzecie, normy prawne regulujg zaréwno
forme jak i terminy publikacji, np. art. 4 pkt. 1 tej ustawy stanowi o 14-dnio-
wym - co do zasady - okresie vacatio legis; z wylaczeniem wyjatkow przewi-
dzianych w ustawie, publikacja aktu normatywnego w dzienniku ustaw jest
obowigzkowa takze w formie elektronicznej za pomocg Internetu, jak wyni-
ka z art. 2 pkt 1 oraz 2a pkt. 2; konieczna jest takze publikacja ujednolicone-
go tekstu aktéw znowelizowanych; na podstawie art. 26 pkt. 1 ustawy regu-
lowane zostaly sposoby udostgpniania dziennikéw urzedowych ,,do wgladu
i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego” oraz ,,w postaci elek-
tronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedéw obstuguja-
cych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym”.

Samo przygotowanie Dziennika Ustaw czy Dziennika Urzedowego nie
jest jeszcze oczywiscie publikacja prawa. Dzienniki te nalezy adresatom pra-
wa udostepnic. ,,Przez pierwsze 200 lat ich funkcjonowania byty to publikacje
papierowe. Do faktycznego udostepnienia ich osobom zainteresowanym po-
trzebne bylo wigc drukowanie odpowiedniego naktadu danego numeru i na-
stepnie przestanie go do zainteresowanych, a przynajmniej do miejsc (biblio-
tek, urzedow), w ktérych osoby zainteresowane mialy mozliwos¢ zapoznania
sieznimi”*. Od 1 stycznia 2012 r. w Polsce funkcj¢ drukowanych dziennikéw
przejeta publikacja elektroniczna®. Daje ona mozliwo$¢ szybszego i wygod-
niejszego udostepnienia ogloszonego aktu prawnego i sprawnego publikowa-
nia tekstéw jednolitych, udostepnianych nastepnie nieokreslonemu kregowi
adresatow. Nawet osoby, ktore nie majg mozliwosci skorzystania z Interne-
tu w domu, mogg udac si¢ do urzedu, ktéry do tej pory miat obowigzek udo-
stepniania wersji drukowanej dziennika i tam zapoznac¢ si¢ z nim w formie
wydruku lub pobra¢ go w formie elektroniczne;.

Poczynitam badania, aby dowiedzie¢ si¢ tego jak w praktyce wyglada po-
szukiwanie przez odbiorcéw prawa informacji na jego temat. W tym celu
przytocze kilka danych statystycznych, opublikowanych przez G. Wierczyn-
skiego*, na podstawie informacji zebranych w 2013 r.:

¥ G. Wierzynski, Udostepnianie informacji o prawie..., s. 213.

%0 Ustawaz20lipca2000r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. Nr 62 poz. 718) weszla w zycie 1 stycznia 2012 r.

# G. Wierczynski, Udostgpnianie informacji..., s. 276-277.
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- najczestszym sposobem zasiegania wiedzy o prawie to kontakty ba-
danych ze znajomymi (34%);

- inne sposoby uzupetniania wiedzy o prawie to przegladanie serwiséw
internetowych (25%),

- respondenci poszukiwali wiedzy o prawie, przegladajac gazety co-
dzienne (25%);

- czeste jest zasieganie informacji u pracownikéw urzedu lub sadu (21%);

- jedynie 10% pytanych respondentéw korzystalo osobiscie z lektury

dziennikéw urzedowych.

Przytoczone powyzej liczby pokrywaja si¢ w duzej mierze z tym, jak re-
spondenci oceniali dostepnos$¢ informacji o prawie w poszczegoélnych sytu-
acjach. Warto w tym miejscu wskaza¢ ocene¢ przydatnosci uzyskanych in-
formacji na temat prawa. Badani najwyzej cenili sobie kontakty towarzyskie
(34%), zadowoleni byli tez z informacji uzyskanych od pracownikéw urze-
du lub sadu (29%) i przeczytanych w gazetach codziennych oraz serwisach
internetowych (26%), natomiasti dzienniki ustaw czy urzedowe dostarczyty
przydanych informacji zaledwie 13% badanych. Co ciekawe, podobnie nisko
respondenci ocenili wiarygodno$¢ informacji przeczytanych w tych dzienni-
kach - jedynie 14% im uwierzyto. Najwiecej os6b miato zaufanie do pracow-
nikow sadow i urzedow (28%), a takze do znajomych (28%). Zastanawiajace
jest i to, ze bardziej wiarygodnym zrédlem informacji o prawie niz tekst jaki
zawierajg dzienniki ustaw i urzedowe byli dla respondentéw platni eksperci
(24%), gazety codzienne (23%), a nawet serwisy internetowe (20%).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, jak wazna role w komunikowaniu pra-
wa graja przekazy nieoficjalne i relacje miedzyludzkie, ktore postugujac sie
prostym, zrozumialym dla adresata jezykiem (w odrdéznieniu od, niestety
trudnego jezykowo przekazu oficjalnego, zawartego w oficjalnych Zrédtach
prawa, dziennikach urzedowych) staja sie¢ podstawowym zrédltem wiedzy
o prawie. W obliczu wielkos$ci cytowanych danych nalezy zastanowic si¢ nad
skutecznoscig performatywna publikowania prawa w oficjalnych publikato-
rach. Kwestionowa¢ mozna nawet to, czy taka publikacja w ogdle jest aktem
mowy, jesli w tak wysokim stopniu brak jej elementu perlokucyjnego, w po-
staci $wiadomego odbioru.

Wobec obecnego sposobu publikacji prawa mozna tez wysung¢ inne za-
strzezenia. Zaréwno z lektury tekstow prawniczych, jak i z samego tekstu
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ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych ptyna wnioski wskazujace na niedoskonaty charakter takiej publikacji.
Przez niedoskonato$¢ rozumiem utrudnienie z uwagi na nie tyle faktyczne
ile intelektualne (np. jezykowe) bariery zapoznania si¢ z trescig aktualnego
tekstu prawnego, a wigc dopelnienie aktu perlokucyjnego. G. Wierczynski
analizujac strukture publikowanych tekstéw jednolitych zauwaza, ze naste-
puje w nich przemieszanie aktow pierwotnych z nastepujacymi w czasie ak-
tami je zmieniajagcymi*’. Z jednej strony stwarza to mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z aktualnym (na dang chwile) tekstem prawa, ale dla osoby poszukujacej
tekstu obowigzujacego we wczedniejszej wersji stwarza znaczace utrudnienie.
Latwiej mozna przesledzi¢ zmiany tekstu danego aktu postugujac si¢ np. sys-
temem informacji prawnej takim, jakim jest system Lex czy Legalis. Jednak
systemy te s3 platne i najczesciej nawet nieznane przecietnemu adresatowi
prawa. Autor ten wysuwa takze argumenty na temat problematycznego cha-
rakteru dziennikéw: ,,Dzienniki majg charakter statyczny. Komunikaty, kto-
re s3 w nich oglaszane stanowig zapis stanu prawnego z danej chwili, z reguty
wczesniejszej niz chwila, w ktérej dany uzytkownik poszukuje okreslonych
informacji. W konsekwencji na osobie korzystajacej z dziennika urzedowe-
go spoczywa cigzar zaktualizowania uzyskanych na jego podstawie wiado-
mosci™. Wobec tego, ze w obecnych czasach prawo zmienia si¢ dos¢ szybko,
istnieje niebezpieczenstwo potraktowania prawa pozbawionego wprowadzo-
nych zmian, jako wciaz obowigzujacego.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej adresat prawa poszukuje wia-
rygodnej informacji na temat obowigzujacego prawa na stronach interneto-
wych Sejmu RP, znajduje interesujacego akt normatywny, $ciagga go na swdj
komputer i chce z niego skorzysta¢ ponownie za tydzien. W miedzyczasie
jednak tekst mogl zosta¢ znowelizowany i wersja, z ktdrej korzysta adresat
wprowadzi go w btad. Co wiecej, z art. 16. ust. 1. ustawy z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych wy-
nika iz, Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej niz raz
na 12 miesigcy, jezeli byla ona nowelizowana. Ustawa moze okresli¢ termin
ogloszenia tekstu jednolitego. Jesli nowelizacja zostata przegltosowana dane-
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G. Wierczynski, Udostepnianie informacji..., s. 220.
4 Ibidem,s.221.
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go dnia i wchodzi w zycie za 14 dni od tej daty, to moze si¢ zdarzy¢, ze tekst
jednolity zostanie opublikowany dopiero 11 miesigcy i dwa tygodnie po jego
wejsciu w zycie. Oczywiscie publikacja nowo uchwalanego aktu zmieniajgce-
go akt normatywny bedzie dokonana niezwlocznie. Odbiorca prawa poszu-
kujacy informacji na oficjalnej stronie internetowej Sejmu RP $ciagajac tekst
jednolity ustawy moze zakladac¢, ze zapoznaje si¢ z tekstem aktualnym, wo-
bec faktu, ze oficjalne Zrédla informacji obdarza si¢ zwyczajowo duzg doza
zaufania (co do ich autentycznosci i aktualnosci). Wydaje si¢ oczywiste, ale
w praktyce takim nie jest.

Nie chce negowac idei publikowania ustaw w sposdb oficjalny, w spe-
cjalnie do tego celu przeznaczonych formach. Do wspdlczesnej publikacji
prawa w dziennikach urzedowych mozna by jednak zastosowaé powiedze-
nie Winstona Churchilla odnoszace si¢ do demokracji: ,,ze demokracja jest
najgorszg forma rzadoéw, jesli nie liczy¢ innych form, ktérych probowano
od czasu do czasu™*. Moim zdaniem, podobnie opisywanemu powyzej sys-
temowi publikacji prawa mozna zarzuca¢ pewne stabosci, lecz wydaje sie,
ze jest najlepszym, jaki mozemy sobie dzisiaj wyobrazi¢. Mam jednak wra-
zenie, ze obowigzek publikacji mdglby zosta¢ obudowany dodatkowymi wy-
mogami, np. w zakresie wykorzystania nowoczesnych mediéw, co pozwoli-
tyby odbiorcom cze¢sciej spotykac sie z publikacja, ktérg mozna by okresli¢
jako skuteczny performatyw.

W tym miejscu pozwole sobie na ponowne wprowadzenie do rozwazan
pojecia performansu i tego, czym rézni si¢ ono od uzywanego do tej pory po-
jecia performatyw. Oba te stowa maja wspolne zrodlo. Jest nim to perform -
dziata¢*. Postugujac sie nim mozna, moim zdaniem, doprowadzi¢ do wyja-
$nienia problemu skutecznego performatywnie publikowania prawa. W tym
miejscu wydaje sie zasadne przywolanie pojecia ,,autopojetycznej petli feed-
backu”, ktoére zostalo stworzone na gruncie badan sztuki. Chce zastanowic¢

#  https://www.cytaty.info/cytat/stwierdzonozedemokracjajest.html (6.08.2016).

# Perfromans organizacyjny polega na sprawnym dzialaniu jakiego$ systemu. Kto dziata
sprawnie, sprawdza si¢ i jest skuteczny. Dzialanie systemu sprawdza sie np. w korporacyjnych
arkuszach oceny pracownikéw, gdzie wypelnia sie m.in. rubryke w anglojezycznej wersji nazwang
perfromance. Je$li pracownik dobrze funkcjonuje w strukturze firmy i wypelnia powierzone
mu zadania przyczyniajac sie do jej rozwoju i zysku mozna méwi¢, ze jego performans jest
skuteczny. Podobnie wyglada perfromans technologiczny. On zkolei dotyczy dziatania maszyn.
Wiecej na ten temat: J. McKenzie, Performuj albo... Od dyscypliny do performansu, Krakéw 2011.
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sie nad tym, czy nie byloby ono przydatne w badaniu skutecznosci publiko-
wania prawa.

Autopojetyczna petla feedbacku to zwrot uzyty przez niemiecka teatro-
lozke, Erike Fischer-Lichte dla opisania skutecznego (performatywnie)
przedstawienia teatralnego, w ktérym ,warunkujg sie¢ wzajem dzialania
i zachowania aktorow i widzow™¢. Jest to ,,sprzezenie zwrotne [...] [ktore]
za sprawg cyklu wzajemnych wymian i stymulacji decydujaco wptywana [...]
ksztalt wydarzenia™. Podczas spektaklu (podobnie jak w innej sferze, to jest
w sferze tworzenia i publikacji prawa) ,,co$ si¢ wydarza” pomiedzy aktora-
mi a widzami. Aby tak sie stato muszg oni by¢ otwarci na interakcje, a jed-
nocze$nie musi istnie¢ przygotowany scenariusz dziatania. Fischer-Lichte
ukute przez siebie pojecie petla feedbacku stosuje do opisu tych wlasnie wy-
zej przywolanych sytuacji artystycznych, takich ktérych ambicja jest zmia-
na rzeczywistosci i ktére oddziatuja na widza. Wymienia ona trzy sposoby;,
na ktore inscenizatorzy starajg si¢ to robic:,,(1) zamiana r6l miedzy aktora-
mi i widzami (2) budowanie wspoélnoty miedzy nimi oraz (3) réznorodne
typy kontaktu [...]™5. Jaki z tego wniosek dla wspolczesnego systemu pu-
blikacji prawa w Polsce? Sprowadza mnie on z powrotem do postulowane-
go przeze mnie powyzej obudowania tego systemu publikacji dodatkowy-
mi wymogami. Mozna powiedzie¢, ze scenariusz (stanowienia i publikacji
prawa) istnieje, i jest on rzeczywiscie dos$¢ dobrze napisany. Jak jednak wy-
nika z danych statystycznych, nie trafia on i nie przemawia on do wiekszo-
$ci odbiorcéw. Dlaczego by wiec nie postuzy¢ si¢ wypracowang na polu in-
nych dziedzin nauki teorig performansu, by uczyni¢ publikowanie prawa
performatywnym, a wigc skutecznym aktem mowy. Scenariusz obowigzy-
wania prawa jest dobrze skonstruowany, ale do peinego, sprawnego dziala-
nia brakuje mu aktywnego udziatu odbiorcy.

Gdyby wiec wzig¢ lekcje od Eriki Fischer-Lichte i opisywanych przez nig
zdarzen kulturowych, nalezatoby zmieni¢ podejscie tworcy prawa do adresa-
ta prawa. Jesli zachowania obu stron majg si¢ warunkowa¢ wzajemnie, to nie
tylko odbiorca powinien przestrzega¢ prawa, ale takze prawodawca powinien

*  E.Fischer-Lichte, Estetyka performatywnosci, Krakéw 2008, s. 60.

¥ M. Sugiera, Performatywy, performance i teksty dla teatru, [w:] Kulturowa teoria literatury.
Poetyki, problematyki, interpretacje, Krakéw 2012, s. 387.

#  E.Ficher-Lichte, op.cit., s. 61.
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podczas publikacji prawa wzig¢ pod uwage to, z kim ma do czynienia i sta-
ra¢ si¢ komunikowac¢ z nim w taki sposob, aby zosta¢ dobrze zrozumianym.
By przeanalizowa¢ skuteczno$¢ informowania o zmianach w prawie w nowo-
czesny sposob nalezy wspomnie¢ o prébach zmodernizowania komunikacji
z odbiorcami prawa, jak miato to miejsce na przyktad w odniesieniu do kon-
ta Kancelarii Sejmu RP na Twitterze. Zatem, obserwujac konto Kancelarii 22
lipca 2017 r. spotykam sie z informacja, ze ,,Ustawa wprowadzajaca minimal-
ng stawke godzinowa dla umoéw zlecenia i o $wiadczenie ustug decyzja Sejmu
trafi do podpisu prezydenta™ [pisownia oryginalna]. Zobaczmy, jak wygla-
da ukazujaca si¢ naszym oczom informacja:

Rys. 1. Zrzut ekranu z Twittera Sejmu

e SejmRP @KancelariaSejmu - 22 07

SE|M Ustawa wprowadzajaca minimalng stawke godzinowa dla umoéw
Zlecenia i o Swiadczenie ustug decyzja #5ejm.u trafi do podpisu
prezydenta

Nie otrzymujemy w tym miejscu informacji o tym, co si¢ zmieni, jak si¢
zmieni, ani nawet nazwy interesujacej nas ustawy.

Chcac sie dowiedzie¢ czego$ wiecej, wpisuje w wyszukiwarke interneto-
wa hasto: ,zmiana ustawy minimalna stawka godzinowa dla umoéw zlecenie”.
Pierwszym otrzymanym wynikiem jest strona Polskiego Radia. Ja jednak po-
szukuje informacji oficjalnych, dlatego klikam w jeden z kolejnych wynikéw
-- link do strony Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spofecznej*. Otrzy-
muje dobrze zaprezentowane kompendium wiedzy na poszukiwany temat.
Nadal nie pojawia si¢ w nim jednak nazwa zmienianej ustawy, wiec nie mam
zadnej mozliwosci dotarcia ani do jej obecnego tekstu ani nie wiem, zmiany
jakiej ustawy powinnam $ledzi¢ w styczniu, jesli jestem ta kwestig zaintere-

# https://twitter.com/KancelariaSejmu/status/756430595199275008 (6.08.2016).
30 https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/prawo-pracy/art,8139,minimalna-
-stawka-godzinowa-od-stycznia-2017.html (6.08.2016).
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sowana. Wracam wiec do strony Polskiego Radia®’. W koncu trafiam na na-
zwe ustawy. Moge wiec wpisa¢ w wyszukiwarke hasto ,,Ustawa z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace” i dotrze¢ do jej
oryginalnego tekstu na stronie Sejmu*. Bede dzigki temu widziala, gdzie szu-
ka¢ zmian jakie nastapig w miesigcu styczniu.

Rys. 2. Zrzut ekranu ze strony Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej

Prawo pracy Powrot do strony gtawnej

Strona giowna » Aktualnosci = Prawo pracy

Minimalna stawka godzinowa od stycznia 2017

+ 22-07-2010

Od 1 stycznia 2017 r. dla pracujacych na okreslonych umowach zlecenia oraz umowach o Swiadczenie ustug bedzie obowiazywata
minimalna stawka godzinowa w wysokosci ponad 12 z. W parlamencie zakoriczyly sie prace nad ustawa wprowadzajaca minimalng
stawke godzinows. Sejm RP 22 lipea br. przyjat poprawki Senatu. Teraz ustawa zostata skierowana do podpisu Prezydenta RP.

lle bedzie wynosic stawka godzinowa?

Poziom minimalnej stawki godzinowej jest skorelowany z wysokoscia ustalanego corocznie minimalnego wynagrodzenia za prace.
Minimalna stawka godzinowa bedzie wzrastalta w stopniu rownym wzrostowi minimalnege wynagrodzenia ustalanego dla
pracownikow. Od 1 stycznia 2017 r, przy kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace wynoszacej 2000 2, wprowadzana minimalna
stawka godzinowa dla okreslonych umow cywilnoprawnych wynosi¢ bedzie — zgodnie z przepisami ustawy - 13 zt za godzing. W latach
kolejnyeh, wysoko$é tej stawki uzalezniona bedzie rowniez od coroczne] dynamiki wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace

Kogo obejmie stawka godzinowa?

Stawka godzinowa ma obejmowat rowniez samozatrudnionych, kiorzy jednoosobowo Swiadcza ustugi dia firm. Przestrzeganie
przepisow dotyczacych minimalne] stawki godzinowej bedzie kontrolowat Panstwowa Inspekcia Pracy, ktora w tej sprawie zyska
dodatkowe uprawnienia. Za naruszenie przepisow dotyczacych wyptacania minimalnej stawki godzinowe] przewidziano kary od 1. do
30 tys. zt.

Ochrona pracownikéw

Ustawa zakiada zakaz zrzeczenia sie prawa do minimalnego wynagrodzenia czy przeniesienia go na inna osobe, a jego wyplaty
musza byt dokonywane w formie pienieznej. Gwarantuje rowniez otrzymywanie przez zleceniobiorce wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z minimalnej stawki godzinowej w regularnych odstepach czasu — w przypadku umow zawartych na czas diuzszy niz 1
miesigc — co najmniej raz w miesiacu.

Zmiany dla 0s0b zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
Ustawa likwiduje mozliwosé réznicowania minimainego wynagrodzenia za prace w zaleznosel od stazu pracy (fj. moz2liwosé ustalania
minimalnego wynagrodzenia dla 0sdb w pierwszym roku pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace.). Po zmianach

WsZyscy pracownicy — niezaleznie od stazu pracy — beda mieli prawo do minimalnego wynagrodzenia w jednakowe] wysokosci. Przy
obliczaniu minimalnego wynagrodzenia nie bedzie uwzgledniany dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

Oczywiscie, mozna moim poszukiwaniom zarzuci¢ to, ze nazwa ustawy
byta do$¢ intuicyjna i pewnie znalaztabym ja i bez czytania informacji na stro-
nie Polskiego Radia. Jednak po pierwsze czasami nazwy ustaw nie sg tak fatwe
do odgadnigcia, a po drugie zalezalo mi na otrzymaniu oficjalnych i spraw-
dzonych informacji. Nie chcialam wiec zgadywac¢ o jaka ustawe chodzi.

U http://www.polskieradio.pl/42/275/Artykul /1625225,Minimalna-stawka-godzinowa-
na-umowachzleceniach-od-2017-roku-wyniesie-12-zI-Rzad-przyjal-ustawe-Zwiazki-i-eksperci-
chwala-pracodawcy-krytykuja (6.08.2016).

52 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20022001679 (6.0.2016).
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Rys. 3. Zrzut ekranu ze strony Sejmu, Internetowy System Aktéw Prawnych

v Dz.U. 2002 nr 200 poz. 1679

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Tekst aktu: &8 p20021679L.pdf

Tekst ogloszony: ﬁ D20021679.pdf

Tekst ujednolicony: @ D20021679L).pdf

Status aktu prawnego: obowigzujgcy

Data ogloszenia: 2002-11-30

Data wydania: 2002-10-10

Data wejscia w Zycie: 2003-01-01

Data obowiazywania: 2003-01-01

Organ wydajacy: SEIM

Organ zobowigzany: MIN. WEASCIWY DS FINANSOW PUBLICZNYCH

Akty powigzane
P Akty zmienione P Akty uznane za uchylone P Odestania
b Akty wykonawcze F Orzeczenie TK ¥ Informacja o tekscie jednolitym

b Akty zmieniajgace

< powrot

Trzeba przyzna¢, ze komunikowanie si¢ z adresatami prawa za pomoca
mediéw spolecznosciowych jest duzym krokiem naprzéd w kierunku poszu-
kiwania kontaktu i budowania wspolnoty. Mozna nawet powiedzie¢, ze dzia-
tanie takie wynika (moze raczej powinno wynikac) ze swoistej ,zamiany
rél” - postawienia si¢ w pozycji drugiej strony i zastanowienia si¢ nad naj-
odpowiedniejszg dla niej formg kontaktu. Obecna strona internetowa rzadu
i parlamentu pozostawia wiele do zyczenia. Znaleziona przeze mnie na Twit-
terze informacja tonie w powodzi wiadomodci i zdje¢ z zycia sejmowego, poli-
tycznego i informacji o przegladzie filmowym. Jakkolwiek taka komunikacja
pomaga w budowaniu wspdlnoty, to osoba poszukujaca konkretnych infor-
magcji, dotyczacych uchwalanych aktéw prawnych moze si¢ czu¢ zagubiona.
Latwiej bytoby, gdyby strona mogta zosta¢ podzielona na sekcje tematycznie,
oddzielajgce aktualnosci od nowosci legislacyjnych z réznych dziedzin Zzycia.

Moim zdaniem, nalezy udoskonali¢ przekaz informacji oficjalnej o pra-
wie, choc¢by przez dodanie tak waznej informacji jak tytul zmienianej ustawy,
albo po prostu unowoczesnic prezentacje strony internetowej Sejmu, na kto-
rej publikowane sg akty normatywne. Powinna ona by¢ zmieniona na taka,
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ktora dzisiejsi specjalisci nazwaliby mianem ,user friendly”, czyli przyjazna
uzytkownikowi. Bez percepcji odbiorcy nie mozemy moéwic¢ o dopetnionym
akcie performatywnym. Tak wiec tylko z tego punktu widzenia mozna za-
ryzykowac stwierdzenie, ze prawo w Polsce nie jest skutecznie publikowane.
Oczywiscie, spetnia ono wymogi formalne, stawiane publikacji prawa, ale nie
do konca jednak czyni zado$¢ obowigzkowi umozliwienia poznania prawa.

VI. Podsumowanie

Analizujac sposob publikacji polskiego prawa, dzigki przyjetej kategorii perfor-
matywnych aktow mowy, staratam si¢ wykazac, iz publikacja prawa w obec-
nym systemie moze by¢, cho¢ niestety czesto nie jest performatywnym aktem
mowy. Wciaz istniejg przypadki publikaciji, ktorych performatywami nazwac
nie mozna. Przedstawilam na potwierdzenie tej tezy kilka przykiadéw, uzna-
tam jednak, ze s3 to sytuacje fatwe do naprawienia poprzez dzialania legisla-
cyjne i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Kwestig duzo trudniejszg jest
jednak odbiér prawa przez jego adresatow. Akt mowy powinien do swojego
odbiorcy dotrzec tak, by mégt zosta¢ nie tylko nazwanym performatywem, ale
aby performatywem stal sie¢ w rzeczywisto$ci, aby mogt by¢ analizowanym.
Jak wynika z przytoczonych przeze mnie badan, publikacja prawa w Dzien-
niku Ustaw rzadko staje si¢ rzeczywistym zrédlem wiedzy o tresci prawa. Po-
twierdzajq te tez¢ przytoczone przeze mnie dane statystyczne, dlatego trudno
mowi¢ o wspdlczesnej publikacji prawa jako klasycznym przyktadzie perfor-
matywnego aktu mowy. Aby ta sytuacja mogta si¢ zmieni¢ proponuje poda-
zy¢ za koncepcja plynaca z innej dziedziny wiedzy niz prawo, to jest z wiedzy
o kulturze, a konkretnie o widowiskach teatralnych, ktére badacze réwniez
oceniajg w kategoriach skutecznosci performatywnej. Sugerowanym rozwiaza-
niem, zaczerpnietym z teatrologii jest teoretyczna zamiana rol i wyjscie z ini-
cjatywa kontaktu pomiedzy prawodawca a adresatem tekstu prawnego. Pu-
blikujgc prawo nalezatoby bra¢ w wigkszym zakresie pod uwage to, do kogo
normy prawne s3 adresowane, kto ma przepisy prawne przeczytaé, normy
prawne zrozumie¢ i w jaki sposob bedzie sie z ich trescig zapoznawal. Wyda-
je mi sie nadto szczegdlnie wazne, aby jak najskuteczniej informowa¢ adresa-
tow norm prawnych o zachodzacych w nich zmianach. W tym celu przydat-
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ne moze si¢ okazac nie tyle ogdlnie pojete medium Internetu, co konkretnie
media spolecznosciowe, bedace juz dzi$ nieodlacznym elementem codzien-
nego zycia ogromnej czesci spoteczenstwa, z ktérymi uzytkownicy/odbiorcy
prawa stykaja sie codziennie, a nawet kilka razy dziennie. Taki model upo-
wszechnienia publikacji pozwolilby na bardzo szybka komunikacje zwrot-
ng. Oficjalne konta sejmowe, rzagdowe, funkcjonujace na portalach takich jak
Twitter, Facebook czy nawet tych najnowszej generacji, takich jak Snapchat czy
Periscope powinny by¢, moim zdaniem (oprdcz tego, ze w wielu przypadkach
najpierw zosta¢ zalozone), prowadzone w sposob nie tylko profesjonalny, ale
i systematyczny. Zdecydowanie, zamiast do celéw marketingu politycznego
i wyrazania opinii jakiego$ stronnictwa, grupy majacej przewage w np. or-
ganie wladzy, powinny stuzy¢ do kontaktu z adresatami prawa i nieustanne-
go, a jednoczesnie dobrze zorganizowanego komunikowania o nowych prze-
pisach prawnych. W taki sposéb, moim zdaniem, mozna osiagna¢ wieksza
$wiadomos$¢ prawng obywateli. Akt mowy, jakim jest publikacja prawa byl-
by zdecydowanie czesciej w takich realiach aktem skutecznym, rzeczywiscie
docierajagcym do odbiorcéw i zmieniajgcym ich $wiadomos¢, a nie tylko sfe-
re normatywna. Bylby wiec rzeczywiscie performatywnym aktem mowy.
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