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PROBLEMY PRAWA WYBORCZEGO W PUBLIKACJACH
»,STUDIOW WYBORCZYCH”

Przygotowanie artykulu recenzyjnego ,,Studiow Wyborczych”, odnoszace-
go sie do problematyki prawnej poruszanej w publikacjach zawartych w cza-
sopi$mie, byto dla mnie nie tylko wielkim zaszczytem, ale rowniez i pewnym
wyzwaniem. Polrocznik ten w ciggu dziesigciu lat swojego istnienia stat si¢
najwazniejszym czasopismem po$wieconym wyborom i referendom w naszym
kraju, w ktorym publikuja badacze prawa wyborczego, zarowno polscy, jak
rowniez zagraniczni, przede wszystkim z Europy Srodkowej i Wschodniej.
W zasadzie nie byloby prostym zadaniem znalezienie wiodacych osrodkow
naukowych, ktérych przedstawiciele nie goscili na famach ,,Studidéw Wybor-
czych”. W ogromnej mierze jest to zashuga jego redaktora naczelnego — prof.
Krzysztofa Skotnickiego i sekretarza redakcji — dr Anny Rakowskiej-Treli,
a takze cztonkow Rady Redakcyjnej oraz recenzentow poszczegodlnych tomow.
Najlepszym dowodem wysitku wspomnianych osob jest fakt docenienia czaso-
pisma przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, ktory przyznat ,,Studiom
Wyborczym” 9 punktow podczas ostatniej parametryzacji czasopism.

Zresztg uznanie wymienionej z nazwiska dwdjce osob nalezy sig¢ tez za to,
ze zdecydowali si¢ na wydawanie pierwszego w Polsce czasopisma poswie-
conego wiasnie problematyce wyborczej. Wczesniejszy jego brak byt az nadto
widoczny, szczegodlnie ze zainteresowanie t¢ problematyka stale utrzymuje si¢
na bardzo wysokim poziomie, o czym $wiadczy zaré6wno pojawianie si¢ licz-
nych artykutow i monografii dotyczacych wybordw, jak réwniez i zywy od-
dzwiegk polityczny, szczegodlnie tatwy do zauwazenia podczas licznych dysku-
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sji publicznych zwigzanych z potencjalng zmiang rozwigzan w sferze prawa
wyborczego. Pomimo to wyzwanie byto znaczace, gdyz wymagato zachece-
nia do publikowania przedstawicieli r6znych $rodowisk i dyscyplin nauko-
wych, ktorzy swoja aktywnos¢ naukowa koncentrowali na sferze wyborow.
Podkreslat to zreszta sam K. Skotnicki, ktory we wstepie do pierwszego nu-
meru pisal, ze ,,famy czasopisma sg otwarte dla wypowiedzi prawnikéw, poli-
tologébw czy socjologdw, jak i dla specjalistow z zakresu public relations,
komunikacji spotecznej i politycznej, marketingu politycznego oraz innych
naukowcow podejmujacych w badaniach te problematyke™’. Cieszy rowniez,
ze wydanie ,,Studiow Wyborczych” odbywato si¢ we wspotpracy z Panstwo-
wa Komisja Wyborcza i Krajowym Biurem Wyborczym. Mam nadzieje, ze
W przysztosci to wlasnie recenzowane czasopismo stanie si¢ gtosem eksperc-
kim tych podmiotéw, chociazby tak, jak to ma miejsce w panstwach Ameryki
Lacinskiej, gdzie zblizone profilem periodyki sa gléwnym miejscem dyskusji
0 kierunkach rozwoju prawa wyborczego (np. ,,Elecciones” w Peru czy ,,Ju-
sticia Electoral” w Meksyku).

Nie dokonujac ogdlnej oceny calego czasopisma zamierzam si¢ skupi¢ na
kwestiach dotyczacych probleméw prawnych poruszanych na jego tamach.
I nie jest to zadanie tatwe, gdyz — jak juz wspomniatlem — czasopismo ma cha-
rakter interdyscyplinarny, a w konsekwencji wiele publikacji przeplata watki
prawne z watkami charakterystycznymi dla innych nauk, przede wszystkim
nauk spotecznych, ale rowniez nauk Scistych czy humanistycznych. W mojej
ocenie jest to jeden z istotnych waloréw ,,Studiéw Wyborczych”, pozwalajac na
szersza perspektywe badawcza, a w konsekwencji rowniez na poglebienie
wnioskow z tych badan ptyngcych. Niemniej analizie poddatem wylacznie te
opracowania, w ktorych elementy badan charakterystycznych dla nauk prawny
majg charakter dominujacy albo tez przynajmniej istotny w konteks$cie oceny
cato$ci rozwazan w nich zawartych. Wyrazne przypisanie poszczegolnych arty-
kutéw do nauk prawnych czy nauk pokrewnych czgsto nie jest proste, szcze-
golnie ze wspomniana interdyscyplinarno$¢ pozwala rowniez na wielowatko-
wos¢ opracowan. W konsekwencji wybor ten w pewnej sytuacji moglby by¢
inny i jest nacechowany pewnym subiektywizmem.

Odnoszac si¢ juz do typdw publikacji zwigzanych z problemami prawa po-
jawiajacych si¢ dotychczas w potroczniku, to zdecydowanie dominujg studia
oraz artykuty, i cho¢ granica pomigdzy tymi dwoma formami nie jest ostra, to
dominacja tych drugich jest widoczna. Dokonujac ich analizy uznatem, ze
Tacznie az 63 (zajmujac tgcznie 1319 stron) w catosci, lub w obszernej czesci,
odnosi si¢ do probleméw zwigzanych z prawem wyborczym lub referendal-
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nym. Nie wszystkie sposrod publikacji, w ktorych poruszano aspekty prawne
zostaly przygotowane przez prawnikow. Znamienne jest bowiem, ze kwestia-
mi prawnymi zajmuja si¢ rowniez badacze z innych dyscyplin naukowych,
gléwnie politolodzy. Zjawisko takie jest charakterystyczne zreszta dla catego
prawa konstytucyjnego, zas§ w obszarze prawa wyborczego, mieszczacego si¢
w ramach tej dyscypliny, jest to szczegdlnie widocznie. Jest to wynikiem tego,
ze nie da si¢ we wlasciwy sposob dokona¢ oceny regulacji prawnej w sferze
wyborczej czy referendalnej bez odniesien do praktyki stosowania owego
prawa. Nawet najlepsze rozwigzania teoretyczne nie musza sprawdzac si¢
W rzeczywistosci politycznej. Specyfika kazdego panstwa, a czasami nawet
regionu, wymaga¢ moze zastosowania odmiennych instrumentéw normatyw-
nych. Dlatego tez zainteresowanie naukowcoéw z réznych dyscyplin nauko-
wych problematyka prawa wyborczego, a nie tylko wyborow, oceni¢ nalezy
pozytywnie. Zreszta badania te czesto stanowig inspiracje do poglebionej
analizy poszczeg6lnych obszaréw tematycznych. Dodac tez trzeba, ze na tle
innych dyscyplin to wtasnie badania prawne stanowig filar czasopisma, gdyz
nie byto dotychczas numeru ,,Studiow Wyborczych”, w ktorym opracowania
z tego obszaru si¢ nie pojawity. Stanowig one ponad 60% wszystkich opubli-
kowanych artykutéw (tacznie 104). Podobnie na plus czasopisma, czgsto
z podobnych powodow, przypisac trzeba fakt, ze spora cze$¢ opracowan do-
konywana jest we wspotautorstwie.

Zdecydowanie rzadziej w ,,Studiach Wyborczych” ukazywata si¢ inna
forma, charakterystyczna dla nauk prawnych, czyli glosa. W ciagu 10 lat ist-
nienia czasopisma glosy mozna uzna¢ za ewenement, gdyz pojawity sie one
tylko trzykrotnie (dwa razy do orzeczen Sadu Najwyzszego, raz — Trybunatlu
Konstytucyjnego), zajmujac tacznie 27 stron. Moim zdaniem jest to zdecydo-
wanie zbyt rzadko, szczegdlnie ze orzeczenia sadowe dotyczace problematyki
wyborczej, glownie tej ze sfery wyborow lokalnych, sa wydawane stosunko-
wo czesto 1 wiele z nich wymagatoby glebszej refleksji. Dlatego tez zachgcam
redakcje, aby starata si¢ inspirowa¢ powstawanie wigkszej liczby glos, ktore
wzbogacilyby tres¢ potrocznika, jednoczesnie taczac w sobie analiz¢ norma-
tywna z niejasnosciami z niej wynikajacymi, a pojawiajacymi si¢ w praktyce
ustrojowej. Zagoszczenie na state dziatu glosy moze wigc by¢ jednym z kie-
runkow rozwoju ,,Studiow Wyborczych”, a i redakcja moglaby petnié¢ role
inspiratorska, wskazujac autorom orzeczenia, ktorych zglosowanie byloby
wskazane. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze chociazby wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 roku (K 9/11) mogtby stanowi¢ przed-
miot co najmniej kilku glos, zarowno odnoszac si¢ do réznych problemow
wskazanych w tym orzeczeniu, jak rowniez réznie oceniac rozstrzygniccie
Trybunatu. W tym miejscu poddatbym redakcji pod rozwage, czy nie zdecy-
dowa¢ si¢ na publikowanie co jaki$ czas swoistego dwuglosu, zwigzanego
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Z powstaniem dwoch glos rdznie oceniajacych orzeczenie sadowe dotyczace
problematyki wyborczej.

Z innych opracowan na pozytywng ocen¢ zastuguja rowniez ttumaczenia
dokumentow zagranicznych (5 tlumaczen, 46 stron), przede wszystkim
orzecznictwa organéw sadowych panstw obcych dotyczacych kwestii wybor-
czych i referendalnych. Zwraca uwage fakt, ze takie thtumaczenia dominowaty
jednak w pierwszym okresie dziatalno$ci czasopisma (w pierwszym pigciole-
ciu byly cztery dokumenty), za§ w ostatnich numerach sa one praktycznie
niewidoczne. Rozumiejac, ze wraz z rozwojem Internetu dostepnos¢ takich
orzeczen i innego rodzaju dokumentow zroédlowych stala si¢ tatwiejsza, jed-
nakze nie zawsze sg one dostepne dla odbiorcéw z racji ograniczen jezyko-
wych, szczegolnie wtedy, gdyz sg to ttumaczenia z jezykoéw innych niz po-
wszechnie znane. Tym samym utrzymanie takiej formy opracowan jest ze
wszech miar uzasadnione. Poza tym na tamach ,,Studiow Wyborczych” stale
obecne sg rowniez recenzje publikacji dotyczacych prawa wyborczego (19
recenzji i not — 127 stron) czy tez sprawozdania z konferencji do takiego pra-
wa si¢ odnoszacych (12 sprawozdan — 53 strony). Incydentalnie pojawiaty si¢
réwniez artykuly recenzyjne (jeden) i polemiki, cho¢ akurat w obu przypad-
kach nie dotyczyly one kwestii prawnych, czy tez wylacznie ich. W tym
ostatnim przypadku — podobnie jak w przypadku glos — réwniez mozna po-
czynic starania, aby takie artykuty polemiczne miaty stale miejsce w czasopi-
$mie, szczegblnie Ze z racji jego wiodacego charakteru mozna w nim spotkac
nie tylko tezy kontrowersyjne, ale rowniez takie, ktore wymagaja poglebionej
refleksji badawczej. Nic tak nie przyczynia si¢ do rozwoju nauki jak dyskurs
naukowy, a nie ma lepszego miejsca na jego prowadzenie — w obrgbie prawa
wyborczego — jak wlasnie w recenzowanym periodyku. Nie mozna ukrywac,
ze generalnie teksty polemiczne w obszarze catego polskiego prawa konstytu-
cyjnego ukazuja si¢ zbyt rzadko, mimo ze niekiedy sa one zywo komentowa-
ne w dyskusjach.

Odnoszac si¢ do tresci artykuldw publikowanych w periodyku, te, ktore
dotycza problematyki polskiego prawa wyborczego sa w zdecydowanej
mniejszosci. Owe 23 artykuly stanowig bowiem 37% wszystkich opracowan
odnoszacych si¢ do aspektow prawnych. Do ciekawych wnioskow prowadzi
tez analiza tematyki poruszanej w tych artykutach. W trzech z nich autorzy
koncentrujg si¢ na problemach ogélnych, zwigzanych z fundamentami prawa
wyborczego in genere. Kolejnych szes¢ publikacji dotyczy roznych aspektow
zwigzanych z posiadaniem praw wyborczych oraz wykonywaniem prawa
glosu, w tym rowniez alternatywnych metod glosowania. Trzy publikacje
odnoszg si¢ do wyborow parlamentarnych, trzy — do wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, za$ az cztery — wyboréw samorzadowych. Wreszcie mozna
réwniez spotkac pojedyncze opracowania zawierajace analiz¢ funkcjonowania
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administracji wyborczej, przestepstw przeciwko wyborom, a takze referen-
dum ogodlnokrajowego i referendum lokalnego. Jak wigc wida¢ przez 10 lat
nie pojawily si¢ zadne artykuly, w ktérych autorzy skupili si¢ na wyborach
prezydenckich w RP, co mozna uzna¢ za pewna, istotng luke w sferze analizy
rozwigzan w polskim prawie wyborczym.

Przedmiotem analizy w jedenastu artykutach majacych charakter prawno-
poroOwnawczy sa pewne aspekty prawa wyborczego zaréwno z perspektywy
teoretycznej, jak rowniez praktycznej, uwzgledniajacej stosowanie tego prawa
W réznych panstwach. Wiele z tych artykulow ma charakter pionierski na
gruncie polskim, czego przyktadem mogg by¢ publikacje prezentujace wyniki
badan dotyczacych dyskryminacji wyrownawczej pewnych grup spotecznych
w prawie wyborczym, analizy ciszy wyborczej, czy tez praw wyborczych
miodziezy. Tego typu opracowania maja szczegolng wage, gdyz pozwalaja na
konfrontacj¢ rozwigzan prawnych wystepujacych w Polsce z aktualnymi tren-
dami $wiatowymi. Nie jest bowiem niczym oryginalnym stwierdzenie, ze to
wspotczesny rozwdj prawa wyborczego wymaga doglebnej analizy rozwigzan
1 propozycji pojawiajacych si¢ w prawie obcym, w tym szczegodlnie prawie
panstw pozaeuropejskich, gdzie mozna odnalez¢ liczne przyktady pojawiania
si¢ nowych instytucji prawnych.

Wreszcie do trzeciej grupy mozna zaliczy¢ opracowania dotyczace prawa
obcego, najczesciej zawierajace analizy regulacji stosowane w poszczeg6l-
nych panstwach, a czasami takze grupach panstw (np. Grupy Wyszehradzkiej
czy panstw postradzieckich). Do tego typu publikacji mozna zaliczy¢ tacznie
az 29 artykutow. Co wyjatkowo istotne, spora ich czg$¢ zostata przygotowana
przez autoréw zagranicznych, wywodzacych si¢ z panstw, o ktérych pisza (13
opracowan). Niewatpliwie pozwala to na poznanie rozwigzan prawnych wi-
dzianych z ich rodzimej perspektywy. Nie jest niespodzianka, ze wsrod tej
grupy artykutow dominujg opracowania dotyczace prawa panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktorych pojawito si¢ az szesnascie. Najwiecej z nich
dotyczyto Wegier i Stowacji, co byto wynikiem licznych zmian tego prawa
(Wegry) oraz wielu probleméw praktycznych z jego stosowaniem (Stowacja).
Zwroci¢ trzeba rowniez uwage, ze ukazywaly si¢ takze opracowania, w kto-
rych analizowane byty rozwigzania stosowane w panstwach, ktorych prawo
wyborcze nie jest szczeg6lnie znane na gruncie polskim, jak chociazby regu-
lacje prawne wystepujacych w Panamie, Kazachstanie, Nowej Zelandii czy
Chile (cho¢ w tym ostatnim przypadku specyfika systemu wyborczego jest
przyktadem czgsto przywotywanym w literaturze anglojezycznej). Mimo tej
dziatalnosci pojawiajg si¢ geograficzne biate plamy, czego najlepszym przy-
ktadem jest brak opracowan dotyczacych prawa wyborczego panstw afrykan-
skich czy arabskich, cho¢ pewne odniesienia do tych unormowan mozna spo-
tka¢ w publikacjach Arkadiusza Zukowskiego.
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Przechodzac do ocen szczegdtowych nie zamierzam dokonywac recenzji,
nawet skroconych, wszystkich, czy nawet znaczacej czesSci powyzej wskaza-
nych opracowan, ale chcialbym skupi¢ si¢ na tych watkach, ktére uznatem za
najistotniejsze z punktu widzenia jako$ci czasopisma. Pierwszym z watkow
do$¢ szeroko omawianych na tamach ,,Studiow Wyborczych” byly artykuly
odnoszace si¢ do szeroko rozumianej zasady powszechnosci wyborow, tak
zresztg bliskie Redaktorowi Naczelnemu. Na szczegdlne uwzglednienie za-
stuguja te z nich, ktore odnosity si¢ do jednej z gwarancji zasady powszech-
nosci — kwestii utatwien w gltosowaniu, przede wszystkim za pomoca alterna-
tywnych metod glosowania. Zwraca uwage, ze w zasadzie opracowania doty-
czace pelnomocnictwa wyborczego oraz glosowania korespondencyjnego
wyprzedzity podjecie prac legislacyjnych, ktore zmierzaty do ich wprowadze-
nia w polskim prawie wyborczym. Co prawda nie postawitbym tezy, Ze to one
zainspirowaly zainteresowanie ustawodawcy, ale jednak byty cennym glosem,
ktéry mial wptyw na ksztalt normatywny, ktory zostat ostatecznie przyjety.
Zresztg autorzy tych opracowan (A. Rakowska-Trela, A. Zukowski) sg cenio-
nymi znawcami owej problematyki. Trzeba mie¢ tez nadziej¢, ze podobnie
przyczynkowy charakter beda mialy dwa inne opracowania zwigzane z za-
pewnieniem mozliwosci gtosowania za pomocg Internetu oraz poszerzeniem
mozliwosci glosowania przez osoby niepelnosprawne. Jest to tym bardziej
istotne, ze w obu przypadkach wspomniane wyzwania nie maja charakteru
teoretycznego. Z jednej strony konieczne jest bowiem poszerzenie refleksji
nad wykorzystaniem nowych technologii w procesach wyborczych, z drugiej
za$ — szczegllnie w kontekscie orzeczenia ETPC w sprawie Kiss przeciwko
Wegrom — podjecie pilnych prac nad zmianami w sferze ubezwlasnowolnie-
nie, ktore odpowiadatyby stanowisku wyrazonemu przez Trybunal we wspo-
mnianej sprawie, na co zwracal uwage Krzysztof Kurowski. Zresztg wlasnie
nowe technologie moga stanowi¢ doskonaly mechanizm umozliwiajacy po-
szerzenie faktycznych mozliwosci glosowania w wyborach wiasnie przez
osoby niepetnosprawne. Z wszystkimi tymi opracowaniami koresponduje tez
publikacja Jana Filipa, ktora z czeskiej perspektywy ukazuje szanse zastoso-
wania nowych form glosowania. Autor zreszta podjat si¢ zadania dalej idace-
g0, zwigzanego z zastanowieniem si¢ co zrobi¢, aby zwigkszy¢ aktywnosc¢
wyborcow.

W nurcie zwigzanym z czynnym i biernym prawem wyborczym miesci si¢
tez niezwykle aktualny artykut dotyczacy spisdow wyborcoOw autorstwa M.A.
Sarsjembajewa. Autor dokonuje typologizacji rozwigzan w tym zakresie,
a takze wskazuje na rdzne wspoélczesnie wystepujace sposoby prowadzenia
spisOw wyborcow, CO ma istotne znacznie w kontek$cie konieczno$ci, przed
jaka stanie polski ustawodawca, a wiec konieczno$ci zmodyfikowania zasad
ewidencjonowania wyborcow, w przypadku zniesienia obowigzku meldun-
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kowego, ktory to stanowi podstawowe kryterium umieszczania wyborow
w rejestrach, a w efekcie takze w spisach wyborcow. Lektura artykutu nie
pozostawia watpliwosci co do przewagi centralnych elektronicznych spisow
wyborcow nad ich rozcztonkowaniem pomigdzy mniejsze jednostki teryto-
rialne.

Poza tym mozna tez znalez¢ liczne analizy dotyczace korzystania z praw
wyborczych w innych panstwach, chociazby takich jak Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania, Norwegia czy Wtochy. Mozna stwierdzi¢, ze ich pojawienie
si¢ bardzo czgsto jest reakcjg na zmiany w prawie wyborczym analizowanych
panstw, co — bez watpienia — dobrze $wiadczy nie tylko o autorach, ale row-
niez o redakcji ,,Studiow Wyborczych”, decydujacej si¢ na ich publikowanie.

Drugim obszarem, ktory cieszyl si¢ najwigkszym zainteresowaniem auto-
row publikacji w ,,Studiach Wyborczych” byta problematyka systemu wy-
borczego w waskim znaczeniu, a wigc tematyka alokacji mandatow pomiedzy
uczestnikow procesu wyborczego oraz narzg¢dzi z tym zwigzanych (ten watek
widoczny byl tez w publikacjach pozaprawniczych). Jest to rowniez obszar
badawczy, ktory jest wyjatkowo aktualny z racji trwajacej od pewnego czasu
dyskusji o konieczno$ci modyfikacji systemu wyborczego w wyborach par-
lamentarnych, czego zwienczeniem byto referendum z wrzesnia 2015. Zresz-
tg, jak pokazuje zycie polityczne, zmiana systemu wyborczego do Sejmu jest
dalej otwarta, co mozna ustysze¢ od liderow partii rzadzacej. Sposob przed-
stawiania tych kwestii byt rozny. Z jednej strony pojawiaty si¢ opracowania,
ktore odnosily si¢ do problematyki polskiej, ukazujac poszczegolne systemy
w ramach rozwigzan konstytucyjnych RP (Sebastian Kubas, Jarostaw Szyma-
nek), z drugiej za$ prezentowane byly rozwiazania dotyczace systemu wybor-
czego w roznych panstwach demokratycznych (Szwecja, Chile, Wegry, Rosja,
Panama, Kazachstan, Kanada).

Teksty stanowigce rozwazania na gruncie polskim wpisaty sie¢ w nurt
wspomnianej juz wczesniej debaty o zmianach w polskim systemie wybor-
czym, stanowigc cenny glos, szczegdlnie w zakresie argumentacji pro i contra
potencjalnym rozwigzaniom prawnym. Godzi si¢ zastanowié, czy nie warto
byloby w najblizszej przyszlosci znalez¢ autorow opracowan, ktorzy beda
dokonywali analizy konstytucyjnosci pojawiajacych si¢ propozycji zmian,
a takze oceny ewentualnych projektow, ktore beda poklosiem owych propo-
zycji. Nie mam watpliwosci, ze owe potencjalne zmiany powinny zostaé
gruntowanie przeanalizowane jeszcze przed ich uchwaleniem, gdyz gtos dok-
tryny by¢ moze wptynie na ostateczny ksztatt normatywny, ktoéry bedzie im
nadany, o ile pojawi si¢ wola polityczna i odpowiednie zaplecze pozwalajace
na ich przeforsowanie.

Z tego punktu widzenia na wysokg ocene¢ zasluguja tez teksty przedstawia-
jace rozwigzania panstw obcych, gdyz pozwalajg one na wyciagnigcie lekcji
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dla Polski, wynikajacych z praktyki stosowania takich regulacji. Nie mam
zhudzen, ze takie badania nie przebija si¢ do Swiadomosci spolecznej, jednak
mogg stanowi¢ cenny materiat analityczny. Takiej rzetelnej pracy badawczej
brakowato chociazby przed referendum z dnia 6 wrzesnia 2015 roku, kiedy
wyborcy mogli decydowac¢ o tym, czy sg za wprowadzeniem jednomandato-
wych okregéw wyborczych. Analiza prawna takich rozwigzan, a takze analiza
prawno-politologiczna, stanowitaby reakcj¢ na potprawdy i przektamania,
ktore miaty miejsce w debacie politycznej, a takze moglaby wyznacza¢ poza-
dany kierunek zmian, w zalezno$ci od wybranego celu politycznego.

Trzeci obszar badawczy, ktory wyraznie odcisngt swoje pigtno na pierw-
szym dziesigcioleciu dziatalno$ci recenzowanego czasopisma, stanowity kwe-
stie zwigzane z szeroko pojmowang zasadg rOwnosci, i to zardwno na gruncie
polskim, jak rowniez porownawczym. Na szczegolng uwage zashuguja tu
zauwazone juz wczesniej teksty A. Zukowskiego, ktory z perspektywy po-
rownawczej ukazal modyfikacje rozwigzan prawnych dotyczace dwoch ob-
szarow, w ktorych najpowszechniej stosuje si¢ dyskryminacje wyréwnawcza,
stanowigce odstepstwo od zasady rownosci w sferze czynnego i biernego
prawa wyborczego, a wiec problematyke kwot i parytetow plci, a takze uprzy-
wilejowania mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Inna kwestia zwigzang
Z rownoscia jest tez sposob ksztaltowania okregdw wyborczych, ktory jest co
najmniej rownie wazny z punktu widzenia wptywu na ksztatt organdéw przed-
stawicielskich jak metoda alokacji mandatow. Tutaj ,,Studia Wyborcze” opu-
blikowaty kilka artykuléw poswigconych tym zagadnieniom. Ukazywaty one
zardbwno procesy ogolne (Krzysztof Lorenz), jak rowniez oceng tego zjawiska
z perspektywy konkretnych wyboréw w Polsce (np. Maciej Rakowski czy
Bartlomiej Michalak). Na uwage zastuguje to, ze wszyscy autorzy zajmujacy
si¢ powyzszg problematyka wskazywali na niedoskonatosci w przyjetych
w Polsce unormowaniach tej problematyki. W mojej ocenie szczegolnie cenna
byta krytyka podziatu na okrggi wyborcze w wyborach w miastach na pra-
wach powiatu. M. Rakowski stusznie stwierdzit, po dokonaniu bardzo do-
ktadnych badan konkretnych przypadkéw, ze ,,mechanizm deformujacy wole
wyborcoéw nie dziata przypadkowo™, gdyz wynika on z wprowadzania jak
najmniejszych, mozliwych do zastosowania okregdéw. Uwazam takze, ze war-
to byloby pokusi¢ si¢ o kolejny artykul odnoszacy sie do tej problematyki
W powiatach ziemskich, gdzie mechanizmy deformujace sg jeszcze dalej po-
sunigte, na co pozwala tworzenie jeszcze mniejszych okregéw wyborczych.

2M. Rakowski, Okregi wyborcze w wyborach do rad miast na prawach powiatu, ,,Stu-
dia Wyborcze” 2013, t.15, s. 45.
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Lekki niedosyt mozna mieé, gdy dokona si¢ lektury publikacji dotycza-
cych administracji wyborczej. Co prawda ukazaty si¢ trzy artykuly na ten
temat, w tym jeden, Andrzeja Sokali, odnoszacy si¢ do przypadku polskiego,
jeden porownawczy i jeden analizujacy regulacje wegierskie, to jednak ich
wysoki poziom merytoryczny i tak sktania do rozwijania tego watku w perio-
dyku. Jest to szczegoélnie istotne, gdyz z jednej strony w kregach politycz-
nych, a takze w spoteczenstwie, funkcjonuje przekonanie o wadliwym funk-
cjonowaniu administracji wyborczej, a z drugiej — planowane sa reformy jej
funkcjonowania, w tym tez stycha¢ glosy, ze powinna ona stac si¢ czgscia
administracji rzagdowej. W efekcie polemiczne czy tez aprobujgce rozwinigcie
postulatow zglaszanych przez A. Sokale w artykule z tomu 18. ,,Studiow Wy-
borczych” mogloby by¢ kolejnym, istotnym glosem w dyskusji, a ponadto —
by¢ moze — pozwolitoby na dokonanie pehiejszej i bardziej rzetelnej oceny
pracy tej administracji, wskazujac na kierunki jej ewentualnej reformy. Moim
zdaniem, gtownie powinno to dotyczy¢ organéw powotywanych ad hoc,
przede wszystkim obwodowych komisji wyborczych, ktorych dziatanie naj-
czesciej powoduje opoznienie w liczeniu gtosow i podawanie ich do publicz-
nej wiadomosci, co wynika z czesto niedostatecznego przygotowania czton-
kéw takich organdow do petnienia swoich funkcji.

Podobnie stabo eksploatowany byt obszar kampanii wyborczej. Mozna tu
byto, co prawda, spotka¢ dwa bardzo udane artykuly, ktore wpisywaly si¢
W ten watek (pomijajac artykuly socjologiczne czy z zakresu marketingu poli-
tycznego). Byly to opracowania: Anny Rakowskiej-Treli dotyczace praw po-
szczegblnych wyborcow w toku kampanii oraz Marcina Wiszowatego po-
$wiecone ciszy wyborczej, ktory niejako wyprzedzit pozniejsza publiczng
debatg o zasadnosci jej utrzymywania w polskim prawie wyborczym. Warto
jednak glebiej eksplorowac ten obszar badawczy, gdyz praktyka ustrojowa
pozwala stwierdzié, ze to wilasnie w tej fazie wyboréw mamy do czynienia
z licznymi naduzyciami czy tez instrumentalnym traktowaniem prawa. Zresz-
ta sensowne byloby rowniez przyblizenie rozwigzan, ktore w tej sferze wyste-
puja w innych panstwach, w tym panstwach pozaeuropejskich, w ktorych
pojawiajg si¢ wyjatkowo osobliwe unormowania.

Na uwage zastuguje réwniez pojawienie si¢ w potroczniku artykutow z ob-
rgbu prawa karnego, o ktorych juz wspominatem. Zjawisko to jest niezwykle
istotne, gdyz pokazuje, ze interdyscyplinarno$¢ badan wyboréw nie dotyczy
tylko réznych dyscyplin naukowych, ale roéwniez wystepuje takze wewnatrz
samych nauk prawnych. Problematyka prawa wyborczego to bowiem nie
tylko sfera zainteresowania prawa konstytucyjnego oraz prawa administracyj-
nego (w sferze samorzadowego prawa wyborczego oraz procedur wybor-
czych), ale takze i innych specjalnosci naukowych w dyscyplinie prawnej.
| wlasnie otwarcie si¢ na kolejne specjalnosci moze by¢ celem na przysztose,
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tym bardziej ze badania prawa wyborczego moga by¢ rowniez prowadzone
z perspektywy prawa cywilnego, co w szczegdlnoscia wigzaé si¢ moze z kwe-
stig reprezentacji komitetow wyborczych czy tez prawa finansowego, w za-
kresie finansowania kampanii wyborczej i jego rozliczania.

Wreszcie nie sposob poming¢ sfery prawa referendalnego, ktore, co praw-
da w pewnej mierze, jest odrgbne od prawa wyborczego, jednak z racji licz-
nych podobienstw stanowi pokrewny obszar badawczy, ktory nie byt specjal-
nie eksploatowany na stronach recenzowanego czasopisma. Do tego nurtu
badawczego mozna w sumie zaliczy¢ pie¢ artykuldw, w tym trzy z obrebu
prawa obcego. Dwa z nich zastuguja na szczegdlng uwage. Po pierwsze, doty-
czy to analizy rozwigzan prawa referendalnego i praktyki jego stosowania
w Nowej Zelandii (Grzegorz Kryszen). Wprawdzie przyktad moze wydawac
si¢ egzotyczny, ale z racji wielu specyficznych regulacji oraz istotnego wyko-
rzystywania tej instytucji w tym kraju, artykut ten byt niezwykle potrzebny
W polskim pis$miennictwie. Po drugie, chodzi tu o publikacje dotyczaca wyko-
rzystywania recall w amerykanskim systemie ustrojowym (Anna Miynarska-
-Sobaczewska). Instytucja ta jest czgsto przywolywania w dyskusjach pu-
blicznych, ale w Polsce narosto wokol niej sporo niedomowien, a poza jej
przedstawieniem w monografii Krzysztofa Zwierzchowskiego Amerykarnskie
instytucje demokracji bezposredniej, temat ten nie byt poddany gruntowniej-
szej analizie w naszej literaturze prawniczej w ostatnich latach.

Na zakonczenie chcialbym zgtosic¢ kilka wnioskow (innych niz wczeéniej
wskazywane), ktore w mojej ocenie moglyby ozywi¢ dalszy rozwoj ,,Studiow
Wyborczych”. Przede wszystkim mysle tu o zastanowieniu si¢, czy przynajm-
niej raz na jaki$ czas nie warto bytoby zdecydowa¢ si¢ na wydawanie nume-
row tematycznych, odnoszacych sie¢ do aktualnych probleméw, z ktérym
»Zmaga si¢” prawo wyborcze lub tez stanowigCych swoiste wspomnienie
rocznic waznych wydarzen postrzeganych z perspektywy lat. Wymagatoby to
oczywiscie znaczacego wysitku organizacyjnego, lecz mogloby stanowic
warto$¢ dodang dla czasopisma. Tego typu numery czesto publikujg nie tylko
uznane periodyki w Polsce (np. ,,Przeglad Sejmowy”), ale takze liczne czaso-
pisma zagraniczne, ktérych nazw nie sposob tu wymienic.

Inng, moim zdaniem, mozliwg modyfikacja, ktorej wprowadzenie mozna
przemysle¢, jest publikowanie w czasopi$mie zestawienia najwazniejszych
zmian w prawie wyborczym panstw obcych, dokonywanych w ciggu ostatnich
sze$ciu miesiecy. Mogtoby to by¢ dokonywane w podobnej formie, jak jest
czynione w przypadku publikacji wynikow wyborow i referendow. Zdajac
sobie sprawe z tego, ze przygotowywanie takiego zestawienia bytoby znacz-
nie trudniejsze, mozna byloby ograniczy¢ si¢ do panstw europejskich i kilku-
nastu innych wiodacych w sferze demokracji panstw pozaeuropejskich. Zresz-
ta mysle, ze periodyk moglby liczy¢ tu rowniez na pomoc licznych autorow
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zagranicznych, ktorzy dotychczas z nim wspolpracowali, przynajmniej
w zakresie informacji o pojawiajacych si¢ nowelizacjach. Natomiast warto§¢
tego typu danych bytaby znaczaca, gdyz o ile znalezienie wynikow wyboréw
w zasobach internetowych nie stanowi wiekszej trudnosci, o tyle dotarcie do
takich zmian nie dla kazdego jest juz tak bezproblemowe. Oprocz waloru czy-
sto informacyjnego, mogloby ono pokazywaé¢ wspoélczesne trendy w rozwoju
prawa wyborczego, co rowniez stanowitoby istotne wskazoéwki dla Polski.

Podsumowujac, ,,Studia Wyborcze” w dotychczasowej formule zastluguja
na najwyzsza ocen¢. Nie wiem, jak w naukach innych niz prawne, ale w sfe-
rze nauk prawnych czasopismo wyrobilo sobie znakomita marke, zreszta
W sposdb w pelni zastuzony. Dlatego tez wszystkie zglaszane uwagi i postula-
ty maja jedynie zacheci¢ Redakcje do dalszej cigzkiej pracy, ktora bedzie
ugruntowywaé pozycje potrocznika. Docelowo zreszta zachgcam do refleks;ji,
czy juz nie nadszedt czas, aby ,,Studia Wyborcze” staly si¢ periodykiem wyda-
wanym czesciej. Moze na kwartalnik czas jeszcze nie nadszedt, ale trzy numery
w roku mogtyby si¢ ukazywaé, tym bardziej ze — jak wspomniatem — zaintere-
sowanie wyborami, w tym prawem wyborczym, jest stale bardzo zywe, a pro-
bleméw z tym zwigzanych, wymagajacych naukowej refleksji, z pewnos$cia nie
zabraknie.



