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Streszczenie

Preambuly stanowig te czes$¢ prawa konstytucyjnego, ktéra rzadko stanowi przedmiot
refleksji konstytucjonalistow i teorii prawa. Definiowane sg jako uroczysty wstep do
konstytucji, wskazujacy suwerena, historyczny i polityczny kontekst powstania nowe-
go tadu konstytucyjnego, gléwne celem i zasady panstwa. Takie tez elementy zawiera-
ja preambuly do konstytucji panstw postkomunistycznych Europy. Ich charakter jest
przedmiotem kontrowersji, zwlaszcza co do tego, czy stanowia one cz¢$¢ normatywna,
czy jedynie opisows.

W artykule omawia si¢ ich funkcje integracyjna, osiggang dzigki uzywaniu klau-
zul budujacych i umacniajacych poczucie tozsamosci wspélnoty politycznej, w ktérej sa
ustanawiane. Jako takie klauzule wskazano: stwierdzenia dotyczace narodowego i kul-
turowego dziedzictwa, podstawowych zasad rzadzacych wspolnota.

Summary

Normative collective memory in preambles
to constitution of post-communist states

Preambles are parts of constitutions, which are visibly neglected in legal theory and
constitutional law. They are defined as solemn introductions to constitutions, which in-
dicate the sovereign, historical and political context of increasing the new constitutio-

! Autorka jest profesorem nadzwyczajnym w Zakladzie Prawa Konstytucyjnego i Ba-

dan Europejskich Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie.
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nal order, main aims and principles - the foundation of constitution. Such elements are
also commonly apparent in most of post-communist constitutions of European states.
The article shows the integrative function of these preambles, achieved by using clau-
ses creating and maintaining the identity of political community. The clauses with this
function are identified as: statements regarding national and cultural heritage and fun-
damental principles of community. The article investigates these elements in preambles
texts of post-communist constitutions and indicates their role as tending to create the
national identity.

Nauka prawa konstytucyjnego od dawna wyrdznia kilka funkcji konstytu-
cji — w tym w pierwszej kolejnosci funkcje prawng, ustawa zasadnicza sta-
nowi bowiem podstawe systemu prawnego panstwa i ma najwyzsza moc
prawna, dzieki ktdrej tres¢ norm konstytucyjnych determinuje tre$¢ pra-
wa obowiazujacego w panstwie, funkcje organizacyjng (organizacja apara-
tu panstwowego i administracji), a takze funkcje integracyjna, polegajaca
na stworzeniu jednoznacznego obrazu celéw i zasad rzadzacych panstwem.

Konstytucje, zgodnie z kanoniczng definicjg S.E. Finera, s3 ,kodeksami
regul, ktére majg regulowac podzial funkeji, wladz i obowigzkéw pomiedzy
organami panstwowymi i administracja i definiowac relacje miedzy nimi
i spoteczenstwem”™. Ale te ,kodeksy” stanowig nie tylko tekst normatyw-
ny, s bowiem takze swego rodzaju deklaracjg, symbolizujg pewien pakt za-
warty miedzy narodem i podmiotami wtadzy. Ta funkcja tekstu konstytu-
cji, jak chcg Z. Elkins, T. Ginsburg i J. Melton, oznacza, ze konstytucje sa
symbolicznym aktem okreslajacym wspoélnote polityczna i jej cele’. Jak na-
pisali wskazani autorzy, konstytucja dziala jako narzedzie, ktére wskazuje
legitymacje powstajacego, a nawet pozbawionego jeszcze wyraznych celow
panstwa, i ustanawia zespo6t dazen, ktére maja by¢ w panstwie osiggane. Ta

> ,Codes of rules which aspire to regulate the allocation of functions, powers and duties

among the various agencies and offices of government, and define the relationship between
these and the public”, S.E. Finer, Five constitutions, Atlantic Highlands 1979, s. 15.

3 Z.Elkins, T. Ginsburg, J. Melton, The Endurance of National Constitutions, Cambridge
2009, s. 38.



Anna Mlynarska-Sobaczewska « Normatywizacja pamieci zbiorowej... 235

funkcja budowania panstwa jest szczegélnie istotna w panstwach mlodych,
w ktorych obywatele wyposazeni sg w silng etniczna lub lokalng tozsamosc,
mogaca konkurowac z tozsamoscia panstwowa®.

Racja bytu konstytucji jest zatem to, ze stanowi zrédlo wladzy w pan-
stwie i reguluje jej granice, za$ tres¢ konstytucji oddaje system operacyj-
ny wspdlnoty podporzadkowanej tej regulacji — to jest nie tylko technicz-
ne ramy dzialania wladz, ale przede wszystkim stanowi system idei, postaw
i wzoréw zachowan przesadzajacych o statusie obywateli i wladzy, rela-
¢ji miedzy nimi oraz wzajemnych oczekiwan. Zrekonstruowanie systemu
wartosci, jaki jest odzwierciedlony w tekscie konstytucji, jawi si¢ jako jedno
z podstawowych zadan konstytucjonalizmu, przesadzajacych o istotnej tre-
$ci ustrojowej panstwa.

Wartosci, system preferencji ujawniony w tekscie prawnym zazwyczaj
przybiera posta¢ zasad® — dlatego tez nietatwo wcale oddzieli¢ wartosci od
zasad, takze w tekscie wstepow do konstytucji. O ile jednak proba wyabstra-
howania zasady z zadeklarowanych w tekscie konstytucji (zaréwno czesci
wstepnej, jak i czysto normatywnej) wartosci jest zadaniem chetnie opraco-
wywanym w literaturze poswieconej konstytucjonalizmowi, to odtworzenie
systemu wartosci istotnych z punktu widzenia tworzenia i istnienia zrebow
panstwowosci w tekécie aktéw normatywnych, w szczegélnosci za$ konsty-
tucji, jest tematem, ktory rzadko jest przez autoréw podejmowany.

Ale co najmniej réwnie ciekawe wydaje si¢ poszukiwanie w odwrotnym
kierunku - tzn. proba odnalezienia w tekscie aktu konstytucyjnego sfor-
mutowan i klauzul, ktére odwolujg si¢ do swiata wspolnych wartosci, dzie-
dzictwa i przekonan taczacych wspoélnote polityczng, budujac w ten sposéb
przekonanie o tozsamos$ci wartosci i celow tej wspolnoty. Ta swiadomosé
wewnetrznej jednosci w grupie, a zarazem poczucia odmiennoéci od innych
poprzez posiadanie wlasnych cech szczegoélnych, wspélnoty i odrebnosci

* A constitution operates as a device that declares the legitimacy of the perhaps fledg-

ing or otherwise rudderless state and sets aspirations toward which the polity can set steer.
This state building function of constitutions is particularly important for young states, whose
citizens have strong ethnic or communal identities that may compete with their loyalty to the
state”. Ibidem.

> M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac wartosci, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 1.
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wobec innych zwana jest w socjologii tozsamoscig zbiorowg®. Poczucie toz-
samosci zbiorowej jest niezbedne dla stabilizacji, utrzymania wewnetrznej
struktury i wiezi. Barbara Skarga stawia wrecz teze, ze bez poczucia wlasnej
tozsamosci zadna grupa nie jest w stanie egzystowac’. Tozsamos¢ zbioro-
wa to zatem immanentna cecha kazdej grupy, w szczegoélnosci za$ wspolno-
ty politycznej, budowana w oparciu o swojg odrebnos¢ i poczucie przynalez-
nosci do tej wlasnie grupy. Wymaga wigc wykreowania $wiata wspolnych
wartosci 1 do$wiadczen, ktére zdolne beda polaczy¢ czlonkéw wspdlno-
ty i ich indywidualne wyobrazenia o wspolnych dziedzictwie, wartos$ciach
i celach. Klasyczne jest juz dzisiaj stwierdzenie Bruce’a Ackermana o istnie-
niu ,momentu konstytucyjnego®, czyli szczegdlnego okresu w historii naro-
du, kiedy poczucie tozsamosci, jak pisze Akerman, przeswiadczenie o tozsa-
mosci suwerena utrwalone w amerykanskiej konstytucji stowami ,We, the
People” pozwala osiggnaé porozumienie co do tresci i formy ustroju, o kto-
rym stanowi konstytucja. Badanie tych okolicznosci, ktére pozwalaja poja-
wic sie tego rodzaju odczuciom i osiggnieciu poczucia wspélnoty, niezbednej
do zgody na tre$¢ ustawy najwyzszej, jest jednak zadaniem przekraczajacym
mozliwosci i instrumentarium nauk prawnych. Dos¢ powiedzie¢, ze warun-
ki ,,momentu konstytucyjnego”, pojawiaja si¢ najczgsciej w czasach burzli-
wych, po odzyskaniu niepodlegtosci albo w czasie rewolucyjnej zmiany sto-
sunkéw politycznych i spotecznych’.

Z pewnoscig bowiem jedng z podstawowych wartosci, do jakich odwotuje
si¢ konstytucja, jest poczucie tozsamosci wspolnoty, ktorej dotyczy — mozna
wrecz stwierdzi¢, ze jest to pojecie wyjsciowe, pierwotne, bez ktérego two-
rzenie konstytucji byloby niemozliwe, a jej obowigzywanie — narazone na
nieustanna kontestacje. Proba zatrzymania poczucia tozsamosci wspolnoty
politycznej w tekscie prawnym jest probg skazang z gruntu na nikle powo-
dzenie - nie sposdb zadekretowa¢ w arbitralnie wyznaczonych ramach war-

¢ Szerzej: Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2003.

B. Skarga, Zbiorowa tozsamo$¢ i zagrozenia z niq zwiqzane, ,Kultura i Spoleczen-
stwo” 1998, nr 3.

8 B. Ackerman, Przysztos¢ rewolucji liberalnej, Warszawa 1996, s. 53 in.

°  Por. T. Moldawa, Problemy konstytucyjne okresu transformacji, [w:] Dylematy polskiej
transformacji, red. J. Bluszkowski, Warszawa 2008, s. 77 i przywolana tam praca F. Lassalle,
O istocie konstytucji, Warszawa 1960.
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tosci, dziedzictwa i celéw, o ile nawet zatozy¢, ze moga one by¢ trafnie i jed-
noznacznie opisane.

Nie chodzi jednak o to, aby wskaza¢ na podstawie analizy tekstéw kon-
stytucyjnych te cechy, ktére tworza poczucie tozsamosci zbiorowej — tylko
o to, aby wskaza¢, jakie z nich ustawodawca konstytucyjny odnalazt i uznat
za tak fundamentalne, aby uczynic¢ z nich fundament legitymizacyjny samej
konstytucji i calego porzadku ustrojowego. Dla oznaczenia tozsamosci kon-
stytucyjnej wspolnoty politycznej, wynikajacej z preambuly do aktu kon-
stytuujacego panstwo, istotne jest zatem deskryptywne — a nie normatyw-
ne - odczytanie tekstu i proba interpretacji, jaki system warto$ci ma by¢ jego
podstawg oraz co istotnego obywateli tego panstwa taczy.

Zdefiniowana $wiadomos¢ zbiorowa, kluczowa dla zbudowania wspolno-
ty politycznej, musi znalez¢ odzwierciedlenie w tek$cie konstytucji tej wspol-
noty. Do tej grupy zaliczy¢ zatem mozna takie mechanizmy, ktére odwotu-
ja sie do przeszlosci spotecznosci, doswiadczenia historycznego i ,,pamieci
zbiorowej”” jako istotnych elementéw zycia spolecznego wytwarzajacych
poczucie wigzi i tozsamosci. Poprzez bowiem osad zdarzen historycznych
wyrazony w aktach prawnych i aktach stosowania prawa podmiot wiadzy,
wyrazajac mniej lub bardziej samozwanczo wole spotecznosci rzadzonych,
zamyka w nim wspomnienie i do§wiadczenie zbiorowosci. To z kolei tworzy,
jak chcial M. Halbwachs, fanicuch idei i sadéw, wlasciwe ramy pamieci zbio-
rowej", w ktorym kluczowe jest odnalezienie wspolnego punktu odniesie-
nia, tozsamosci w kolektywnym doswiadczeniu przeszloci.

Odwotanie do chwalebnej przesztosci, jednoczacej wspolnote w celu wy-
wolania przeswiadczenia o prawowitosci panujacego obecnie rezimu poli-
tycznego i prawnego, znajduje niekiedy wyraz w aktach normatywnych'?,

10 Tworcy pojecia ,pamieci zbiorowej” jest M. Halbwachs, w swojej pracy Spofeczne

ramy pamigci (Warszawa 1969) odréznit pamieé indywidualna od pamieci zbiorowej, stwier-
dzajac, ze na pamiec¢ jednostki sklada sie caly system schematéw i wspomnien, ktérych nie
sposéb oderwaé od do$wiadczenia innych oséb (s. 407). Stwierdzil on zarazem, ze pamigé
zbiorowa jest efektem pewnych konwencji spotecznych (s. 412).

"' Halbwachs, op.cit., s. 412.

2 O takiej roli pamieci zbiorowej — por. szerzej: Y. Zerubawal, Recovered roots. Collective
memory and the making of Israeli national tradition, Chicago 1995. Tam tez Autorka dokonuje
analizy doboru wspomnien i do§wiadczen historycznych, ktére sklada¢ sie maja na tworzaca
wiez narodowg pamiec¢ zbiorowa, takich jak stynace z tej funkcji powstanie w Masadzie.
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zwlaszcza za§ w konstytucjach. Jej przykladem mogg by¢ preambuly kon-
stytucyjne, to jest uroczyste wstepy poprzedzajace czg$¢ artykulowana, i za-
warte w nich odwotania do dobrej historii oraz wskazywanie w niej zrodet
przekonania o wlasciwos$ci obecnego, przewidzianego przez konstytucje po-
rzadku normatywnego. Wigkszos¢ tworcow konstytucji z instrumentu tego
korzysta, bowiem znaczaca wiekszos$¢ konstytucji preambule posiada, cho¢
jej formy i objetos¢, a takze cel umieszczenia mocno si¢ od siebie roznig. Ty-
tulem przykiadu poda¢ mozna krotki, ale bogaty w tres¢ wstep do Konsty-
tucji V Republiki czy uroczyste proklamacje ze wstepéw do konstytucji ko-
munistycznych - chociazby polskiej z 1952 r.” W niniejszym tekscie analiza
tekstow konstytucji uczyniona z tej perspektywy zostata ograniczona jedynie
do tresci preambul - cho¢ oczywiscie w cze¢$ci normatywnej konstytucji spe-
cyficzne cechy tozsamosci zbiorowej sg wielokrotnie wskazywane i rozwija-
ne w wartosciach konstytucyjnie chronionych™. Jednak najciekawsza pod

3 Jej fragment brzmial: ,Lud nawiazuje do najszczytniejszych postepowych tradycji

Narodu Polskiego i urzeczywistnia idee wyzwolericze polskich mas pracujacych. Polski lud
pracujacy pod przewodem bohaterskiej klasy robotniczej, opierajac sie na sojuszu robotni-
czo-chlopskim, walczyt dziesiatki lat o wyzwolenie z niewoli narodowej, narzuconej przez
pruskich, austriackich i rosyjskich zaborcéw-kolonizatoréw, tak samo jak walczyt o zniesie-
nie wyzysku polskich kapitalistéw i obszarnikéw. W okresie okupacji Nar6d Polski toczyl
nieustepliwg, bohaterska walke z krwawym najazdem hitlerowskim. Historyczne zwycie-
stwo Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich nad faszyzmem wyzwolilo ziemie
polskie, umozliwito polskiemu ludowi pracujacemu zdobycie wladzy i stworzylo warunki
narodowego odrodzenia Polski w nowych, sprawiedliwych granicach. Na wieczne czasy po-
wrdcily do Polski Ziemie Odzyskane. Wcielajac w zycie wiekopomne wskazania Manifestu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r.irozwijajac jego zasady
programowe, wladza ludowa — dzigki ofiarnym i twérczym wysitkom polskiego ludu pracu-
jacego, w walce z zacieklym oporem rozbitkéw starego ustroju kapitalistyczno-obszarnicze-
go — dokonata wielkich przeobrazen spotecznych. W wyniku rewolucyjnych walk i przemian
obalona zostata wladza kapitalistow i obszarnikéw, utrwalilo sie paristwo demokracji ludo-
wej, ksztaltuje sie i umacnia nowy ustrdj spoleczny, odpowiadajacy interesom i dazeniom
najszerszych mas ludowych”.

" Tytulem przykladu mozna wskazaé art. 6 polskiej konstytucji, w ktérym polski
ustrojodawca odwoluje si¢ do kategorii narodu jako wspdlnoty trwajacej i rozwijajacej sie
w oparciu o poczucie tozsamosci, budowanej na wspodlnej kulturze. Poczucie tozsamo$ci
jako konstytutywne dla pojecia narodu, uzyte w art. 6, wspdlgra ze sformulowaniem zawar-
tym w preambule Konstytucji, ktéra wskazuje, ze czlonkowie Narodu s3 ,wdzieczni naszym
przodkom za [...] kulture zakorzeniong w chrze$cijariskim dziedzictwie Narodu i ogélno-
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tym wzgledem wydaje si¢ wlasnie analiza tekstow wstepdw, jako szczegdlnej
czesci ustaw zasadniczych. Do analizy wybrane zostaly konstytucje panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, powstale w szczegélnej sytuacji politycz-
nej, to jest po upadku komunizmu. Panstwa te znalazly si¢ w szczegdlnej
sytuacji, usitujac po upadku autorytarnego rezimu odbudowa¢ fundamenty
niepodleglego panstwa i stworzy¢ ramy demokratycznego ustroju politycz-
nego i gospodarczego. Ponadto wiele z nich musiato stworzy¢ regulacje kon-
stytucyjng w sytuacji nie tyle odzyskania niepodleglosci, co raczej powsta-
nia nowego bytu panstwowego - z bardzo odleglymi posrednimi tradycjami
wlasnego panstwa. Tak stalo sie cho¢by w przypadku Czech i Stowacji, po
ich rozpadzie, tak stalo si¢ przede wszystkim w panstwach batkanskich po-
wstalych po rozpadzie Jugostawii. Byla to zatem szczegdlna sytuacja, w kto-
rej odbudowanie albo zbudowanie poczucia tozsamosci zbiorowej wspdlnoty
politycznej stalo sie celem pierwszoplanowym, uwidocznionym wiasnie naj-
pelniej w preambutach do konstytucji. Jednoczesnie w konstytucjach tych
wizja wspdlnej przeszlodci jawi sie dos¢ mgliscie i usprawiedliwiona wydaje
si¢ konkluzja, ze wyrazisto$¢ wizji panstwa wyrazona w preambule poswig-
cona zostala na rzecz konsensualnego charakteru albo pospiesznego trybu
uchwalenia konstytucji, ktéry mial potwierdza¢ prawo narodu do samosta-
nowienia i samookreslenia bytu panstwowego®. Wyjatkiem godnym uwagi
jest preambula konstytucji Wegier z 2011 r., powstata jednak w zupetnie in-
nych warunkach politycznych i historycznych niz pozostale, stad konkluzje
tu zawarte dotyczg jej w najmniejszym stopniu.

Krotkie omdéwienie tresci budujacych poczucie tozsamosci poprzez od-
wolanie do zbiorowej pamieci poprzedzi¢ nalezy jednak kilkoma uwaga-
mi na temat samego charakteru preambul do konstytucji. Analiza ich tre-
$ci i funkcji niezwykle rzadko staje sie jednak przedmiotem zainteresowania
konstytucjonalistow, wlasciwie nie doczekata si¢ w literaturze polskiej kom-

ludzkich wartosciach”, zatem poczucie tozsamosci w oparciu o nig jest budowane, a takze
wart. § konstytucji, stanowigcym o randze dziedzictwa narodowego.

5 Do$wiadczenie tych panstw wskazuje zreszta, ze po$piech ten nie zawsze przynosit
trwale i stabilizujace efekty, wbrew intencjom twoércéw — Konstytucja Chorwacji byta no-
welizowana takze w obrebie preambuly. Zmieniona zostala takze preambula do Konstytu-
¢ji Macedonii, w wyniku porozumienia ochrydzkiego z 2001 r. zmieniono w niej okre$lenie

wspolnoty albanskiej, skreslajac okreglenie jej jako mniejszoéci narodowe;j.
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pleksowego opracowania. Takze w literaturze $wiatowej kwestia preambut
zostala nazwana ,najbardziej zaniedbanym przedmiotem studiéow prawa
konstytucyjnego i jego teorii”'®. Warto zastanowi¢ si¢ zatem, czym sg pre-
ambuly, jak czesto sg przez ustrojodawce uzywane i jakie spetniaja funkgje,
w szczegblnosci, jaka pelnia role w budowaniu przeswiadczenia o tozsamo-
$ci wspolnoty politycznej poddanej wladzy konstytuciji.

Preambula, zgodnie z najprostsza i powszechnie akceptowang definicja,
to wstep w akcie normatywnym wyjasniajacy jego cel i podstawy aksjolo-
giczne. Odrdzni¢ nalezy preambuly od formuly wprowadzajacej (enacting
formula), ta ostatnia jest krotkg klauzulg o pochodzeniu aktu, tzn. kto go
ustanawia'.

Preambuly wystepuja w konstytucjach panstw postkomunistycznych
niemal powszechnie - jedynie konstytucje Rumunii i Lotwy ich nie zawie-
raja. Odpowiedz na pytanie, dlaczego ta formuta uroczystego wstepu jest az
tak powszechna, wydaje si¢ jednak do$¢ banalna - ot6z preambuly wystepu-
ja w wiekszosci konstytucji na §wiecie. Analiza 50 konstytucji panstw demo-
kratycznych prowadzi do konkluzji, ze az 37 z nich (74%) zawiera taki wta-
$nie wstep'®.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wcigz otwarta pozostaje kwestia,
czy wstep do konstytucji ma charakter normatywny, czy stanowi pozanor-
matywng cze$¢ konstytucji. Za L. Garlickim przyja¢ nalezy, ze wiekszo$¢
autordw sklania sie do poszukiwania w sformulowaniach wstepu znaczen
normatywnych, cho¢ ,,stopien normatywnosci” zalezy przede wszystkim od
zredagowania wstepu — czy jego tres¢ zawiera wypowiedzi nadajace si¢ do

16 L. Orgad, The Preamble in Constitutional Interpretation, [w:] W.G. Hart, Legal Work-
shop Comparative Aspects on Constitutions. Theory and Practice, London 2010, ssrn.com.ab-
stract.1686745 (10.01.2014).

7" Taka klauzule wprowadzajacq zawiera np. Konstytucja Rumunii, zaczynajaca sie od
stéw: , Parlament Rumunii przyjmuje niniejsza konstytucje” - ,Parlamentul Roméniei adop-
ti prezenta lege”, podobne sformulowanie zawiera Konstytucja Lotwy (naréd fotewski popr-
zez swobodnie wybrane przez siebie Zgromadzenie Konstytucyjne postanowil nada¢ sobie
niniejsza konstytucje). Poza krajami europejskimi formule taka zastosowano np. w Australii,
w konstytucij z 1990 r., oraz w Konstytucji Kalifornii, w ktérej zawarte jest sformulowanie
o pochodzeniu konstytucji od suwerena (, The People of the State of California do enact as
follows...”).

8 Za: L. Orgad, op.cit,, s. 3.
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rekonstruowania z nich norm prawnych. Tak dzieje sig, o ile zdania te moz-
na traktowac jako proklamacje pewnych zasad czy wartosci, w mysl ktorych
nalezy interpretowac pozostale unormowania konstytucji — a zatem norma-
tywny charakter wstepu polega¢ moze gléwnie na ,wspolstosowaniu” z in-
nymi przepisami'®. Kwestia normatywnego charakteru preambuly ma jed-
nak z punktu widzenia niniejszej pracy znaczenie drugorzedne.

Pozostawiajac na boku spor co do normatywnej tresci zawartej w pream-
bule, warto zaja¢ si¢ analizg pozanormatywna, to jest przyjrzec sie, na ile
preambuta spetnia funkcje legitymizujacy. Preambuta do konstytucji, stano-
wigca zadeklarowanie zasad i wartosci, ktérym konstytucja ma w szczegol-
ny sposob stuzy¢, a takze wskazanie kontekstu jej powstania, co ma ttuma-
czy¢ nie tylko jej tres¢, ale takze wplynaé na szacunek do tego aktu oraz jego
stosowanie, zdaje si¢ spetnia¢ szczeg6lng role jako instrument legitymiza-
cji*®. Na funkcje legitymizacyjng wstepu do konstytucji zwraca takze uwage
L. Garlicki*. Zaréwno miejsce — poczatek konstytucji, jak i uroczysta forma
preambuly sprzyjaja wytwarzaniu przekonania o jej szczegdlnym znacze-
niu dla budowania przekonania czytelnika — adresata konstytucji - o wa-
dze samego aktu, jedynego w swoim rodzaju dokumentu narodu, jakim jest
konstytucja, a takze nakazuje znalez¢ formule zdolng wytworzy¢ wrazenie
zjednoczenia obywateli we wspdlnote, polaczong wspdlna historig, doswiad-
czeniami, a takze celami i porzadkiem aksjologicznym.

Platon w Prawach pisal o preambulach, ze stanowia one niezbedne wyja-
$nienie i usprawiedliwienie danych praw??. Pierwszoplanowg rolg preambuty
jest zatem perswazja, wskazanie przyczyn, dla ktorych akt nig poprzedzony
jest wazny i winien by¢ przestrzegany. To nie tylko instrukcja dla podmio-
tow wladzy, jak interpretowac i stosowa¢ konstytucje, to takze — a moze
przede wszystkim - zdania odzwierciedlajace sens politycznych i spolecz-
nych norm, wskazujace ich cel i zrédla, po to, aby nie tylko wymusi¢ podpo-

19

L. Garlicki, Komentarz do preambuly, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. V, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 4.

2 O szczegdlnej roli preambul konstytucji paristw postkomunistycznych, por.
A. Czarnota, Barbarians ante portas or the Post-Communist Rule of Law in Post-Democratic Eu-
ropean Union, [w:] Spreading Democracy and the Rule of Law?, red. W. Sadurski, A. Czarnota,
M. Krygier, Springer 2006, s. 289.

* L. Garlicki, op.cit, s. 3.

22 Platon, Prawa, Kety 2011, s. 137-145, 424-429.
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rzagdkowanie nim, ale wyrobi¢ przekonanie o ich stusznosci i racji, jaka jest
wewnetrzna wi¢z, poczucie odpowiedzialnosci oraz wspélne dobro, wytwo-
rzone dzigki podporzadkowaniu tym prawom.

Klasycznie preambuta jako uroczysty wstep do konstytucji okresla pod-
miot tworzacy konstytucje, wskazuje kontekst historyczny i kulturowy jej
powstania, wskazuje cele regulacji konstytucyjnej i zasady, ktére stanowia
fundament i zrodlo interpretacji konstytucji**. Wspolnymi cechami znanych
wstepow do konstytucji s3: wskazanie kontekstu historycznego powstania
konstytucji i doswiadczen, ktdre do jej utworzenia doprowadzity, czesto tak-
ze wskazanie wprost zdefiniowanego dziedzictwa politycznego, odwolanie
do Boga albo wartoéci, z ktérych tworcy konstytucji wywodzg prawowitos¢
jej powstania, wskazanie suwerena, wskazanie celow panstwa, a takze war-
toéci zaslugujacych na szczegdélng ochrong?*. Analiza ich tresci uzasadnia
teze, ze zamiarem twdrcow preambut bylo stworzenie wrazenia jednomysl-
nosci, poczucia tozsamosci obywateli kazdego z panstw poprzez zastosowa-
nie instrumentéw m.in. odwolujacych si¢ do doswiadczenia historycznego,
w tym reakcji na opresyjng najblizszg przeszlos¢, oraz wskazanie wartosci
i celéw panstwa. Oprocz sformultowan zaliczonych do pierwszej z tych kate-
gorii, to jest wskazania istotnych politycznie momentéw z dziejéow narodu,
trudno byloby jednak wskaza¢ takie sformulowania, ktére moglyby odegra¢
istotng role perswazyjng i jednoczaca, przede wszystkim z powodu braku
ich oryginalnosci oraz odwolania do wartosci etycznych czy tez substancjal-
nych, do ktérych mozna byloby si¢ z tatwosciag odwotac i z nimi utozsamic.
Najczesciej pojawiajace sie kategorie z zakresu celow i wartosci, takie jak de-
mokracja, suwerenno$¢, rzady prawa, to warunki proceduralne, z ktérymi
trudno si¢ egzystencjalnie, a takze spolecznie utozsamic. Takze dobra z za-
kresu okreslenia statusu jednostki, to jest wolno$¢ i godnos¢, niemal jed-
nomyslnie w preambutach wymienionych w tekécie wspominane, spetnia-
ja w matym stopniu funkcje eksplikujaca wobec ksztaltowania tozsamosci
konstytucyjnej, nie przekazuja bowiem koherentnej i przekonujacej wizji
panstwa oraz relacji miedzy nim a jednostkag. W tresci wstepow konstytu-
cyjnych europejskich panstw postkomunistycznych w pierwszej kolejnosci

» L. Garlicki, op.cit., s. 9.
24 Por. ibidem.
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uwage zwraca szerokie odwotanie do tradycji narodowej poprzez wskazanie
kontekstu powstania i chlubnych doswiadczen dawniejszej panstwowosci —
niekiedy do$¢ odlegtej. Takie wypowiedzi majg oczywisty sens dla adresa-
tow — obywateli i wladzy panstwowej — instrumentem uzyskiwania prze-
konania o prawowitosci dzialania tworcow konstytucji i nastepnie wladz
dzialajacych na jej podstawie jest tu eksternalizacja i przypisanie prawomoc-
nosci poprzez histori¢ narodu i wytworzenie wrazenia jednosci doswiad-
czen w tym zakresie, a zatem wyrazenie poczucia wspdlnotowosci. Niekiedy,
w przypadku panstw powstalych jako suwerenne byty panstwowe w $wietle
prawa miedzynarodowego, ale o stabej tradycji wlasnej panstwowosci, to od-
wolanie do tradycji bywa odlegtle, ale tym bardziej bogate. Do bardzo odle-
glej przesztosci odwoluje si¢ takze preambula konstytucji stowackiej w sfor-
mutowaniu o ,,politycznym i kulturalnym dziedzictwie przodkéw” narodu
stowackiego i ,,stuletnich dos§wiadczen o byt narodowy i wlasng panstwo-
wos¢, w poczuciu cyrylo-metodyjskiego dziedzictwa duchowego i historycz-
nej spuscizny Wielkich Moraw [...]”**. Podobne odniesienie do przesztosci
znajduje sie w preambule Konstytucji Republiki Czeskiej, ktora zaczyna si¢
od stéw: ,My, Obywatele Republiki Czeskiej w Czechach, na Morawach i na
Slagsku w dobie odnowy samodzielnego panistwa czeskiego, wierni wszyst-
kim dobrym tradycjom dawnej panstwowosci ziem Korony Czeskiej i pan-
stwowosci czechoslowackiej [...]”*°. Takze w konstytucji litewskiej pojawia si¢
wspomnienie tradycji panstwowosci Litwy w sformufowaniu: ,,Narod Litwi-
néw, ktdry przed wiekami stworzyt Panstwo Litewskie, uczynil jego praw-
nym fundamentem Statuty Litewskie i Konstytucje Republiki Litewskiej,
uporczywie bronil swojej wolnosci niepodleglosci [...]”*". Do nowszej nato-
miast historii panstwa odwoluje si¢ preambuta Konstytucji Estonii, ktorej
odpowiedni fragment brzmi: ,,[...]JWyrazajac niezachwiang wiare i nieztom-
na wole wzmacnia¢ i rozwija¢ panstwo, ktére utworzono w niewygastym
prawie panstwowego samostanowienia narodu Estonii i proklamowano 24
lutego 1924 roku [...] Naréd Estonii na podstawie par. 1 Konstytucji ktéra

25

Konstytucja Republiki Stowackiej, tham. K. Skotnicki, [w:] Konstytucje paristw Unii
Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 695.

26 Konstytucja Republiki Czeskiej, ttam. M. Kruk-Jarosz, [w:] Konstytucje paristw...,
s. 193.

27

Konstytucja Republiki Litewskiej, ttum. H. Wizner, [w:] Konstytucje paristw..., s. 421.
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weszla w zycie w 1938 roku [...] przyjal niniejszg konstytucje”*®. W tym sfor-
multowaniu znajduje si¢ wiec nie tylko odwotania do powstania i istnienia
wlasnego panstwa, ale takze proklamowanie cigglosci jego istnienia. O od-
rodzeniu suwerennej panstwowos$ci wprost méwi preambula Konstytucji
Rosji, odwotujac sie takze do dziedzictwa duchowego ojczyzny przodkéow:
»My, wielonarodowy lud Federacji Rosyjskiej [...] zachowujac historycznie
uksztaltowang wspodlnote panstwows [...] czczgc pamie¢ przodkow, po kto-
rych odziedziczylismy milto$¢ i szacunek do Ojczyzny, wiare w dobro i spra-
wiedliwos¢, wskrzeszajac suwerenng panstwowos¢ Rosji i umacniajac jej de-
mokratyczny fundament [...]"%.

Z oczywistych i obiektywnych przyczyn odwotan do tak uksztaltowanej
tradycji panstwowosci musiato brakna¢ w konstytucjach powstatych po roz-
padzie Jugostawii panstw batkanskich. Jednakze konstytucje tych panstw do
tradycji narodowosciowej siegnely. Niezwykle rozbudowany natomiast pod
tym wzgledem jest wstep do Konstytucji Chorwacji, zatytulowany ,,Podsta-
wy historyczne”, o tysigcletniej historii i tozsamosci narodowej i ciaglosci
panstwa, stanowigcy wlasciwie wyktad historii narodu chorwackiego®. Ten
niezwykle rozbudowany wstep historyczny, dowodzacy tysiacletniej trady-
cji panstwowosci chorwackiej, poszukujac ich w najdrobniejszych przeja-
wach ujawnionych w dokumentach i decyzjach, zostal w dodatku uzupet-
niony i zmieniony po uchwaleniu konstytucji dwukrotnie; po raz pierwszy
w 1997 r. i nowelg gruntownie zmieniajacg takze cze$¢ normatywng konsty-
tucji w 2001 r.

W konstytucjach Macedonii i Stowenii pojawily si¢ odniesienia do wal-
ki o wolno$¢ narodowg zawarte w nastepujacych sformutowaniach: ,,Biorac
za punkt wyjscia historyczne, kulturalne, duchowe i panstwowe dziedzictwo
narodu macedonskiego oraz jego trwajacg wieki walke o wolnos$¢ narodowg
i spoteczng, o zbudowanie wlasnego panstwa [...]”*" oraz ,,Bioragc pod uwage
[...] dziejowy fakt, iz My Stowency w wielowiekowej walce o wolnos¢ naro-

28

Konstytucja Republiki Estoriskiej, tlum. A. Puu, [w:] Konstytucje pasistw..., s. 229.
¥ Konstytucja Rosji, ttum. A. Kubik, Warszawa 2000.

3 Pierwsza cze$¢ Konstytucji Chorwacji zatytulowana jest ,Podstawy historycz-
ne”. Zob. szerzej Konstytucja Republiki Chorwacji, ttum T.M. Wojcik, M. Petrynska, wstep
A.iL. Garliccy, Warszawa 2007, s. 17-19.

3t Konstytucja Macedonii, ttum. T. Wéjcik, Warszawa 1999.
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du uksztattowali$my naszg narodowa tozsamos¢ i zbudowalismy nasza pan-
stwowos$¢™*?. Ponadto w przypadku Stowenii istotnym uzupelnieniem pro-
klamowania dziedzictwa narodowego budujacego poczucie tozsamosci jest
tres¢ preambuly do Podstawowej Karty Konstytucyjnej o Niepodlegtosci
i Suwerennosci Republiki Stowenii z dnia 25 czerwca 1991 r., w ktdrej znaj-
duje si¢ odwolanie do plebiscytu w sprawie niepodleglosci z dnia 23 grud-
nia 1990 r., ale takze krytyczna ocena Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii jako panstwa, ktore ,,nie dziala jako panstwo prawne, lecz raczej
jako panstwo, w ktérym tamane s3 prawa czlowieka, prawa narodéw oraz
prawa republik i okregéw autonomicznych [...]"%.

Wiasnie doswiadczenie totalitarnej przeszloéci i utraty niepodleglosci
oraz famania praw czlowieka jest drugim punktem historycznych odniesien
w preambutach konstytucji panstw postkomunistycznych. Jednakze odnie-
sienie to, wyrazone zazwyczaj do$¢ enigmatycznie, obecne jest raczej jedynie
poprzez budowanie celéw panstwa i jego wartosci jako swego rodzaju kontra-
punktu do dotychczasowych doswiadczen — mowa jest o budowie panstwa
prawa, poszanowaniu godnosci ludzkiej, demokracji wielopartyjnej, czyli
o elementach, ktérych deficyt w panstwie komunistycznym byl oczywisty
i stal sie jednym z powodéw utraty legitymacji prowadzacej do transforma-
cji. Interesujacym przykladem jest tutaj preambula do poprzedniej Konsty-
tucji Wegier, ktora pojawita si¢ wlasnie w okresie transformacji, cho¢ sama
Konstytucja pochodzifa przeciez z 1949 r. Brzmiala ona: ,W celu dopomo-
zenia w dziele pokojowej przebudowy w panstwo prawne, realizujace system
wielopartyjny, demokracje parlamentarng i spoleczng gospodarke rynko-
wa, Zgromadzenie Krajowe nadaje Konstytucji Wegier — do czasu uchwa-
lenia nowej Konstytucji naszego Kraju — brzmienie nastepujace™*. Podobne
sformulowania pojawily si¢ w preambulach Konstytucji Stowacji (,,Starajac
si¢ 0 wprowadzenie w zycie demokratycznych form rzagdéw, poreczajac wol-
nos¢ stowa [...]”), Albanii z 1998 r. (,,zdecydowani zbudowa¢ demokratyczne
i socjalne panstwo prawa, aby zagwarantowa¢ podstawowe prawa i wolno-
$ci cztowieka”)* czy Czech (,,zdecydowani budowa¢, chroni¢ i rozwija¢ Re-

32

Konstytucja Republiki Stowenii, thum. P. Winczorek, Warszawa 1994.

3 Ibidem.

3 Konstytucja Republiki Wegierskiej, ttum. H. Donath, Warszawa 2002.

3% Konstytucja Republiki Albanii, ttum. D. Horodyska, E. Lloha, Warszawa 2001.
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publike Czeska w duchu niepodwazalnych wartosci ludzkiej godnosci i wol-
nosci, jako ojczyzng rownouprawnionych, wolnych obywateli [...] jako wolne
i demokratyczne panstwo oparte na poszanowaniu praw czlowieka i na za-
sadach spoleczenstwa obywatelskiego”).

Sa to jednak sformulowania jedynie posrednio nawigzujace do doswiad-
czen okresu totalitarnego, dzialajace wskutek prospektywnej wizji panstwa
odmiennego od dotychczasowego i zadeklarowania woli przeprowadzenia
zmiany (budowy lub odbudowy panstwa demokratycznego). Godnym za-
uwazenia wyjatkiem w tym zakresie jest polska preambuta do konstytuciji,
ktéra wprost do doswiadczen panstwa totalitarnego sie odwoluje, a takze
wyraznie wskazuje moment odzyskania suwerenno$ci, wytyczajac jasng gra-
nice miedzy starym a nowym porzadkiem. By¢ moze konieczne stalo si¢ to
wobec znacznego uptywu czasu migdzy datg rewolucyjnej zmiany a powsta-
niem Konstytucji. Polska preambula stwierdza: ,W trosce o byt i przyszlos¢
naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 r. mozliwo$¢ suwerennego i demo-
kratycznego stanowienia o Jej losie, my, Narod Polski [...] wszyscy obywa-
tele Rzeczypospolitej, wdzigczni naszym przodkom za ich prace, za walke
o niepodleglos¢ okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong
w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach, na-
wigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, zo-
bowigzani, by przekaza¢ przyszltym pokoleniom wszystko, co cenne z ponad
tysigcletniego dorobku [...] pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy pod-
stawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej Ojczyznie famane, pra-
gnac na zawsze zagwarantowa¢ prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji
publicznych zapewni¢ rzetelnos$¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialno-
$ci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej [...]”. Powyzsze zdania preambuly zawierajg zatem
co najmniej dwa punkty odniesienia do historycznych doswiadczen naro-
dowych - po pierwsze akcentuja tysigcletni dorobek panstwowosci polskiej
i odwoluja si¢ do tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej, uznajac je za
szczytny i godny pamieci dziejowy etap w rozwoju, a po wtére wspominaja
»gorzkie doswiadczenia” czaséw ,tamania praw czlowieka”. Brak wyraznego
okreslenia czasu, jak i rezimu, ktdry sie tego tamania dopuszczal, uzupetnio-
ny jest cezurg 1989 r. wskazana w pierwszej czesci preambuly. Na wyrazne
oddzielenie czaséw sprzed 1989 r. od porzadku ustrojowego dekretowanego
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nowa konstytucja wskazuje takze cze$¢ zdania, ktéra adresuje konstytucje
do: ,,Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konstytucje
bedg stosowali”, a zatem numeryczne odwotanie do nowego tadu prawnego
i politycznego, odmiennego od I'i II, cho¢ z pominieciem okresu 1945-1989
na terenie ziem polskich.

Najnowszym przykladem normatywizacji narracji historycznej w celu
budowania tozsamosci zbiorowej jest Konstytucja Wegier z dnia 25 kwietnia
2011 r. Nie ulega watpliwosci, ze teza o zamiarze wyrazenia i budowania toz-
samosci zbiorowej, poprzez odwotanie do dziedzictwa narodowego, i utoz-
samienia z nig oraz poczucia narodowej dumy w preambule wegierskiej
znajduje najpelniejsze uzasadnienie. Preambuta zaczyna si¢ od zdan: ,My,
czlonkowie Narodu Wegierskiego, na poczatku nowego tysigclecia, w poczu-
ciu odpowiedzialnosci za kazdego Wegra, o§wiadczamy, co nastepuje:

Jestesmy dumni z tego, ze nasz krol, Swiety Stefan, tysigc lat temu osa-
dzit panstwo wegierskie na solidnych fundamentach i uczynit naszg ojczy-
zng czgscig chrzescijanskiej Europy.

Jestesmy dumni z naszych przodkéw walczacych o przetrwanie, o wol-
nos¢ i niepodleglos¢.

Jestesmy dumni ze wspanialego dziedzictwa duchowego Wegrow.

Jestesmy dumni z tego, Ze nasz nar6d przez wieki oreznie bronit Europy
oraz wzbogacal skarbiec wspdlnych wartosci swym talentem i swojg praco-
wito$cig.

Uznajemy role chrzescijanistwa w przetrwaniu narodu. Szanujemy rézno-
rodne tradycje religijne naszego kraju.

Przyrzekamy chroni¢ i zachowa¢ duchows jedno$¢ naszego narodu, kto-
ra w wichrach minionego stulecia rozerwana zostala na czeéci. Zyjace razem
z nami narodowosci stanowia cze$¢ wegierskiej wspdlnoty politycznej i sa
czynnikami panstwotworczymi.

Zobowigzujemy si¢ do kultywowania i strzezenia naszego dziedzictwa,
naszego unikatowego jezyka, wegierskiej kultury, kultury i jezyka narodo-
wosci zyjacych na terytorium Wegier — stworzonych przez czlowieka oraz
zasobow naturalnych Kotliny Karpackiej”.

W dalszej czeéci preambuly znajduje sie odniesienie do zdobyczy Swie-
tej Korony (,,Z szacunkiem odnosimy sie do zdobyczy naszej historycznej
konstytucji oraz do Swietej Korony, ktdra ucielesnia konstytucyjng cigglos¢
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panstwowo$ci Wegier i jednos¢ narodu”), ale przede wszystkim wyrazne
okreslenie totalitarnej przesztosci i wyrazenie calkowitej dezaprobaty wo-
bec niej, tacznie z wyrazng odmowg uznania Konstytucji z 1949 r.’* Pream-
buta konstytucji wegierskiej konczy sie stowami o tacznosci z pokoleniami
przesztymii przysztymii deklaracja woli zycia w ramach narodu wegierskie-
go (,Nasza Ustawa Zasadnicza jest podstawg naszego porzadku prawnego:
jest to przymierze pomiedzy Wegrami z przeszlosci, terazniejszymi i przy-
sztymi. S to zywe ramy wyrazajace wole narodu, forme, w ktdrej pragniemy
zy¢”). Trudno o bardziej wyrazista probe poszukiwania tozsamosci zbioro-
wej w do$wiadczeniu przeszlosci, trudno tez o bardziej jaskrawe wyrazenie
w opisie tej przeszlosci jej oceny i znaczenia dla czlonkéw narodu wegier-
skiego, jak okresla Wegréw preambuta.

Przywotane fragmenty preambul konstytucji panstw postkomunistycz-
nych zdajg sie potwierdza¢ tez¢ o deklarowaniu poczucia tozsamosci po-
przez sformufowania zawarte we wstepach do konstytucji. Ta funkcja inte-
gracyjna znajduje wyraz nie tylko w deklaracji o pochodzeniu konstytucji,
wspolnym dziedzictwie, ale takze w tych stowach konstytucji, ktére odno-
sz sie do wskazania wspdlnego, koherentnego systemu wartosci i celow
panstwa oraz wspolnoty politycznej. W szczegdlnosci preambuly sa partig
tekstu konstytucji, w ktérych — oprécz wskazania kontekstu historycznego
i transcendentalnego powstania najwyzszego prawa i bytu panstwa, okre-
$laja takze cele panstwa oraz wartosci, jakich zobowiazuja si¢ jego wladze

3¢ Stosunek do totalitarnej przesztosci wyrazony zostal w nastepujacy sposéb: ,Nie

uznajemy zawieszenia naszej historycznej konstytucji wskutek obcych okupacji. Zaprzeczamy
przedawnieniu nieludzkich zbrodni popelnionych przeciwko narodowi wegierskiemu i jego
obywatelom w okresie panowania dyktatury narodowosocjalistycznej i komunistycznej.

Nie uznajemy komunistycznej konstytucji z 1949 r., poniewaz stanowila ona podstawe
panowania tyranii, dlatego oglaszamy jej niewaznos¢.

Zgadzamy sie z deputowanymi pierwszego wolnego Zgromadzenia Krajowego, ktorzy
w swej pierwszej rezolucji o§wiadczyli, Ze nasza obecna wolno$¢ poczela sie z rewolucji 1956 r.

Przywrdcenie paristwowej suwerenno$ci naszej ojczyzny, utraconej 19 marca 1944 r., da-
tujemy od 2 maja 1990 r., od uksztaltowania sie pierwszego wylonionego w wolnych wybo-
rach przedstawicielstwa narodu. Dzieni ten uwazamy za poczatek nowej demokracjii nowego
fadu konstytucyjnego w naszym kraju.

Wyznajemy, ze po prowadzacych do kryzysu moralnego dziesiecioleciach XX wieku
mamy nieodparta potrzebe duchowej i intelektualnej odnowy”. Ustawa Zasadnicza Wegier
z 2011, ttum. J. Snopek, [w:] Konstytucje pasistw..., s. 819.
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przestrzegac, a takze realizowa¢ w swoich dzialaniach. W panstwach o prze-
sztosci autorytarnej, w szczegdlnosci panstwach postkomunistycznych, re-
konstrukecja tego systemu wartosci i celéw odbywala si¢ niejako w replice na
dotychczasowy porzadek prawny i polityczny, stanowila wigc reakcje na de-
ficyty ancien regime w tym zakresie.

Nie ulega watpliwosci, ze preambuly do konstytucji spelniaja migdzy in-
nymi wiasnie taka funkcje poprzez odwolanie do poczucia wspdlnoty poli-
tycznej, wykreowanej wokol wspdlnych doswiadczen, wartosci oraz celow.
Obraz wspdlnoty stworzony w preambule musi jednak by¢ na tyle niekon-
trowersyjny, aby zachowac w adresatach, czyli obywatelach, poczucie jedno-
mys$lnosci i tozsamosci. Preambuly wskazanych konstytucji panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej odpowiadajac na te potrzebe, unikajg sformutowan
dotyczacych przesziosci albo wartosci, ktdre moglyby okazac si¢ konfronta-
cyjne dla czgsci obywateli. Zarazem ich tres¢ w znacznej mierze zdetermi-
nowana zostala autorytarng przesztoscia polityczng, brakiem suwerennosci
i demokratycznego sposobu sprawowania wladzy w panstwach. Znamien-
ne jest, ze w wigkszosci cytowanych wstepoéw do konstytucji jako warto-
$ci i cele panstwa wskazane zostaly takie dobra, jak demokracja, wolnos¢
cztowieka, suwerennos¢ panstwa oraz panstwo prawa. Jakkolwiek sg to ka-
tegorie w panstwie demokratycznym niewzruszalne, to jednak nie tworza
one wyraznego obrazu tozsamosci konstytucyjnej, stanowig jedynie pew-
ng rame, konieczne do spetnienia warunki wyjsciowe, aby tworzy¢ sprecy-
zowang wizje panstwa. Poczucie tozsamosci — a zarazem odrebnosci wo-
bec innych narodéw i wspolnot politycznych — budowane jest zatem wtasnie
w oparciu o wspolne doswiadczenie przesztosci, odwolanie do pamieci zbio-
rowej, dumy z historycznych zwyciestw i sukceséw oraz bolesnych wspo-
mnien blizszej przeszlosci.
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