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Streszczenie

W artykule autorzy dokonali proby oceny zmian systemu prawnego Polski po
1989 r., jakie dokonaly si¢ w wyniku demokratycznej transformacji. Po 1989 r dokonano
w Polsce szeregu zmian ustrojowych, systemowych, prawnych, gospodarczych oraz spo-
tecznych. Konstytucja z 1997 r. okreslita ramy systemu sprawowania wladzy w Polsce
uwzgledniajac takie te wymagania prawne, ktore wynikaja z przynaleznosci Polski do
NATO i Unii Europejskiej. Przemiany podniosty sprawno$¢ demokratycznego systemu
prawa, dajac mozliwos¢ efektywnego uczestnictwa obywateli w zyciu spotecznym. Jednak
spoteczenstwo w Polsce ma niski poziom zaufania do prawa, sadéw oraz sedziow. Polski
system prawa po transformacji nie wyzbyt si¢ charakteru biurokratycznego, spolityzowa-
nego uktadem rzadzacych. Ponadto poszanowanie prawa, ktore jest modelem postgpowania
administracji pafnstwowej, jako niezb¢dne minimum dla jej oceny politycznej, zderza si¢
z konfliktowoscig polityki i wytwarza funkcjonalne podzialy w sferze realizacji demokra-

tycznej natury panstwa prawa.

Stowa kluczowe: prawo, demokratyczna transformacja, zmiana ustrojowa, system prawa

Od 1989 r. Polska, w wyniku demokratycznej transformacji, przebyta
trudng i dluga droge zmian ustrojowych, systemowych, prawnych, gospodarczych
oraz spotecznych. Uchwalona w 1997 r. Konstytucja ostatecznie okreslita ramy
systemu sprawowania wladzy, dajac podstawe do kolejnych doswiadczen prawno-
-ustrojowych, m.in. wynikajacych z pelnego wprowadzenia w zycie postanowien
konstytucyjnych i1 wejscia Polski do ponadnarodowych systemow integracyjnych —
NATO i Unii Europejskiej. Przystapienie Polski do UE przyniosto, oprocz innych
konsekwencji, pewne zmiany w paradygmacie stosowania prawa. Proces ten stat
si¢ zadaniem bardziej odpowiedzialnym, skomplikowanym i trudniejszym. Przede
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wszystkim, zostat poszerzony katalog Zzrodet prawa stuzacych za podstawe orzeka-
nia, gdyz do corpus iuris polonicum dodano unijny aquis communautaire. To z kolei
»Wymusza’ na organach stosujacych prawo zmiang proporcji w wykorzystywaniu
zrddet prawa 1 niekiedy kolejnosci w uzywaniu znanych dotychczas metod interpre-
tacji oraz powoduje wzrost znaczenia wyktadni komparatystycznej, nie wspominajac
o0 obowiazku zgodnosci wyktadni prawa krajowego z prawem wspolnotowym!.

Wspotczesny Polski system prawny to klasyczny system europejski, ina-
czej: kontynentalny, na ktory duzy wptyw miato prawo niemieckie i francuskie,
co 0znacza, ze jest to system prawa stanowionego, nazywanego takze systemem
prawa cywilnego®. Uksztattowany na podstawie recepcji tradycji i kultury Cesar-
stwa Rzymskiego (prawa rzymskiego). W odrdznieniu od systemu common-law,
zwanego rowniez systemem anglosaskim lub precedensowym, w obowigzujacym
w Polsce systemie kontynentalnym prawo opiera si¢ na ustawach, a rolg sagdow-
nictwa jest wytacznie ich stosowanie. Uksztattowany po 1989 r. polski system
prawa wraz ze sformalizowanymi i zmieniajgcymi si¢ zalezno$ciami, od ujeé
krytycznych do postulowanych, wystepuje czesto raz to w niewdzigcznej roli prak-
tycznego kamerdynera, albo bezkrytycznego stugi, rzadziej natomiast w stosowne;j
roli stuzby na rzecz przestrzegania zasad systemu prawa spoteczenstwa obywa-
telskiego jako standardu nowoczesnego panstwa i prawa. Potrzebna sprawnosc,
elastyczno$¢, skuteczno$é 1 odpowiedzialno$¢ zostata zastapiona ryzykownymi
dziataniami i inicjatywami odbywa si¢ w warunkach sporow i1 konfliktow nie tylko
wewnetrznych, ale takze zewnetrznych — problematyka ochrony zycia, ochrony
srodowiska, relacji bilateralnych i multilateralnych polsko-izraelskich i amerykan-
skich, niemieckich, a takze statych dla narodzin IIT RP polsko-rosyjskich.

Sprawno$¢ demokratycznego systemu prawa to pochodna $wiadomosci
prawnej, ktora w Polsce przeszla istotng ewolucje. Swiadomos¢ prawna obywateli
stanowi warunek sine qua non ich efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym. Niepokojg zatem tresci Raportu Diagnozy swiadomosci prawnej Polakow
2016, ktory ukazuje zarowno postrzeganie wizerunku instytucji reprezentujgcych
wymiar sprawiedliwosci na tle innych instytucji i urzgdow publicznych w Polsce,
jak i wiedze prawng Polakow?.

Z zawartych tam danych (rys. 1) wynika, ze zaufanie respondentow
wobec wymiaru sprawiedliwos$ci nie jest wysokie.

' S. Biemat, Wykladnia prawa krajowego w zgodzie z prawem Wspélnoty Europejskiej, [w:] Implementacja
prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s. 130 i n.

2 Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, wyd. V, Warszawa 2004.

* Diagnoza $wiadomosci prawnej Polakoéw 2016. Gtowne wyniki badania wizerunku wymiaru sprawiedli-
wosci 1 wiedzy prawnej Polakow, s. 2, www.tajnikipolityki.pl [dostep:11.09.2017].
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Stra pozamz I 6596
Wojske NN 5%
Pogotowie ratunkowe INGGGGNGGNGGN 315
Rzecznik Praw Dziecka [N 4%
Rzecznik Praw Obywatelskich [N 3%
Policia I 23%
Kotcldt Katolickl I 155
Akademie medyczne [N 15%
Uniwersytety I 13%
Narodowy Bank Polski [N 125
S3d Najwyiszy [N 11%
Trybunat Konstytucyjny [N 11%
Urzad Prezydenta ([ 11%
Urzgdy gminy I 11%
Publiczne przychodnie zdrowia I 9%
Urzad Premiera I 9%
Urzedy miasta [ 9%
Urzedy skarbowe N 5%
Strai miejska M 5%
Wojewddzkie Sady Administracyjne [ 4%
Prokuratury Okregowe [l 4%
Naczelne Sady Administracyjne T 4%
Sady Rejonowe [l 3%
Sejm W 3%
Sady Okregowe W 3%
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUs) B 2%
semat W 2%
k Prokuratury Rejonowe | 1%

Rysunek 1. Zaufanie do urzgdow i instytucji w Polsce
Zrodto: Diagnoza $wiadomosci prawnej Polakéw 2016. Giéwne wyniki badania wizerunku wymiaru
sprawiedliwosci 1 wiedzy prawnej Polakow, s. 4, www.tajnikipolityki.pl [dostep: 11.09.2017].

Takze jego pozycja, jaka odgrywa w funkcjonowaniu spoteczenstwa, jest
daleka od zadowalajacej*. Jednocze$nie wiedza respondentéw dotyczaca podsta-
wowych aspektéw odnoszacych si¢ do wymiaru sprawiedliwosci jest na poziomie
umiarkowanym?®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze o zakresie procesu ksztaltowania si¢
mysli prawnej decyduja nie tylko uwarunkowania historyczne, ale tez gospodarcze
i spoteczne. Im bardziej panstwo i spoteczenstwo sg rozbudowane organizacyj-
nie, tym bardziej ztozony jest proces recepcji rozwiazan prawnych. Swiadomosé
prawna obejmuje takie obszary jak prestiz prawa, kultura prawna, postawy moralne
1 prawne, poglady i opinie na temat tego, jakie prawo by¢ powinno.

Aktualne badania socjologiczne wskazuja, ze spoteczenstwo w Polsce ma
niski poziom zaufania do prawa, poglebia si¢ kryzys zaufania do sagdéw oraz sedziow.
W $wiecie, w ktorym zrédlem informacji staja si¢ przede wszystkim powszechnie
uzytkowane nowe technologie, kwestie prawne stanowi¢ powinny istotne zagadnienie.

Tymczasem sprawno$¢ demokratycznego systemu prawa, nawet w jego
konfliktowych, regresyjnych i prewencyjnych wlasciwosciach, to sprawne pomna-
zanie czynnoS$ci organizacyjnych i porzadkujacych w funkcjach wtadczych
1 ustugowych, w postepowaniu ciaglym, rzeczowym, kwalifikowanym i kompe-
tentnym z udziatem etykiety dobrych manier.

4 Ibidem, s. 33.
5 Ibidem, s. 12-32.
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Trzeba jednak sobie powiedzie¢ otwarcie, ze polski system prawa po
transformacji w 1989 r. nie utracit wiele ze swego charakteru biurokratycznego,
spolityzowanego uktadem rzadzacego establishmentu. I realizacja tego warunku
odbywa si¢ nie bez trudnosci i jest w kolizji z polskg narodowg tradycjq parlamen-
tarng, ktora traktuje sprawy narodu i panstwa polskiego jako postepowanie uswigcone
jego doswiadczeniem historycznym, u podstaw ktdrego zawsze znajduje si¢ majestat
Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy wiec zawsze zapobiegac takim postawom, opiniom
1 ocenom, ktdre naruszajg standardy demokratycznego panstwa prawa.

Wystepujace w obiegu publicznym natretne epitety, potgpienia werbalne
1 ptaskie komentarze, to postgpowanie szkodzace polskiej racji stanu zaréwno
w spojrzeniu na polska polityke zewnetrzng, jak i wewnetrzng.

Opinia, ze spoteczenstwo i wladza przestrzegajg prawa, a tylko jego
system dotkniety jest wadami strukturalnymi, jest naduzyciem teoretycznym
1 praktycznym. Teoria panstwa i prawa i jej historia, filozofia i1 socjologia, a takze
politologia, nie moze relacji systemu prawnego sprowadzaé¢ do irracjonalnych ujgé
prawnych, politologicznych i historycznych.

Nadrzedna rolg odgrywa tu w relacjach alternatywnych trwatos¢ i ciggtosé
systemu ustrojowego, w tym organdw wiadzy i administracji publicznej organiza-
cji spoleczenstwa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny potaczone z racjonalng
polityka historyczng opartg na historycznych zrédtach. Uksztaltowanie relacji
strukturalnych i funkcjonalnych pomigdzy instytucjami wtadzy publicznej nalezy
do kluczowych wtasciwos$ci kazdego z systemow polityczno-ustrojowych i —
w plaszczyznie jurydycznej — konstytucyjnych. Wybor systemu podstawowych
rozwigzan w tym zakresie okresla sposob wykonywania wtadzy w panstwie,
tj. system rzadzenia; w innej wersji terminologicznej: system rzgdow®. Tymcza-
sem trwato$¢ systemu w zagrozeniu jego stabilno$ci moze si¢ lepiej realizowac,
gdy stale wystepuje eliminacja wlasciwosci kryzysowych modelu (teorii i prak-
tyki) w warunkach efektywnej polityki tego systemu. Jej racjonalne poszerzenie,
oparte na racji narodowej i panstwowej w warunkach funkcji koegzystencji i egzy-
stencji, pozwala skutecznie eliminowac¢ (rOwniez alternatywnie) stan zagrozenia
i kryzysu i utrzyma¢ zwarto$¢ zewnetrznych i wewnetrznych relacji. Spojrzenie
na t¢ problematyke z polskiej perspektywy (zwtaszcza polityki zagranicznej, ale
1 wewnetrznej) stawia pytanie o jej racjonalizacje w kwalifikacji warto$ciujace;,
co jest korzystne w sensie obiektywnego stanu rzeczy stanowigcych przedmiot

¢ M. Grzybowski, System rzqdow w Rzeczypospolitej Polskiej: charakterystyka i diagnoza waqtpliwosci.
Uwagi wprowadzajqce, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 129.
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dazen i oczekiwan i umozliwiajacych realizacj¢ polityki w okreslonych warunkach
politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Autentyzm efektywnoSci catej organizacji spoteczenstwa musi by¢
nadrzednym kierunkiem i kryterium pomiaréw na skali warto$ci i sensu spotecz-
nych, gospodarczych i politycznych rezultatéw dziatania, aby nie powtdrzyty sie
btedy 1 ich tragiczne skutki z niedawanej przesztosci panstwa wrzesien 1939 r.,
powojenne ustalenia graniczne aliantow w sprawie Polski, stan wojenny 1981 r.),
napigte ostatnio do granic wytrzymatos$ci polsko-rosyjsko-izraelsko-amerykanskie
1 niemieckie stosunki polityczne i gospodarcze.

Racjonalna dyskusja toczaca si¢ w naszym kraju w szerokich kregach
spotecznych (bez inspiracji politycznych lewicowych i prawicowych) wycho-
dzi ze slusznych, bo koniecznych, zatozen krytycznych. Mozna ja oczywiscie
relatywizowaé poprzez naktadanie widzenia lewackiego, libertynskiego, bolsze-
wickiegoi antykatolickiego (nawet opgtanego przez diabta), lecz nalezy pozby¢ si¢
(w imig racji stanu Polski i Polakow) jej ideologizowania, bo to szkodzi biezgcemu
1 przysztemu racjonalnemu rozwojowi panstwa i jego organizacji oraz stuzy tylko
wrogom panstwa i narodu polskiego.

Swiadczy tez o wyobcowaniu w procesie biurokratyzacji, formalistyki,
w dziatalno$ci nieckompetentnej i niewykwalifikowanej, a w takim polu widzenia
traci si¢ rzeczywisty wymiar zagrozenia, ktory stale si¢ poszerza (Ukraina-Rosja,
Palestyna-Izrael, kraje afrykanskie, antysemityzm — ostatnio we Francji — itd.).

Preferowanie ,,autorskiej” i indywidualnej polityki w sposéb instrumen-
talny jest najprostsza droga do jej kleski, gdyz irracjonalna praktyka modernizacji
systemu ustrojowego stwarza wigcej problemow niz korzystnych rozwigzan.
Dotyczy to zwtaszcza modelu polityki zagranicznej, wewnetrznego porzadku
prawnego, ktory stoi w kolizji z takim porzadkiem prawnym nowoczesnego
panstwa demokratycznego prawa (prawa cztowieka, wolnos¢ stowa, etos i etyka
dziatalnosci organow ochrony panstwa).

Szlachetne przekonanie Arystotelesa, ze prawo stanowione nie jest
konieczne dla ludzi kultury i honoru’, nie jest, niestety, realistycznym odniesieniem
do sfery wladzy w panstwie wspotczesnym, takze w Polsce. Przemiany ustrojowe,
ktore realizuje Polska po 1989 r. doprowadzity do uksztaltowania modelu sagdow-
nictwa w oparciu o zasade trojpodziatu wladzy i rownowagi wladzy, jak rowniez
na nowo okreslity pozycje wymiaru sprawiedliwo$ci w demokratycznym panstwie
prawa. Maja one jednak liczne niedostatki, a wérdd nich dotychczas dostrzegalna

jest powszechnie mata sprawno$¢ systemu prawa (z wymiarem sprawiedliwos$ci

7 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, t. V11, 4, 1157a., Warszawa 1961.
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wiacznie), administracji, bezpieczenstwa publicznego, systemu fiskalnego (prawie
nieskrepowania dziatalnos$¢ szarej strefy), a takze korupcja i zorganizowana prze-
stepczos¢, cho¢ zmniejszajace si¢ ostatnio za sprawg skutecznej dziatalnosci organow
$cigania karnego. Wyraznie przejawiajg si¢: wszechmoc zysku i kapitalu zewngtrz-
nego i wewngtrznego; burzenie religijnych wartoéci w tradycyjnym modelu panstwa
polskiego, biznesu; niezaspokojone pragnienie osiggania dobr materialnych; wygodne
zycie kosztem zycia innych i administrowanie biznesowe matym drukiem. Stad
pochodzi wywieranie wptywu na polityke administracyjng i gospodarcza.

Tymczasem poszanowanie prawa, ktore jest modelem postepowania
administracji panstwowej, jako niezbedne minimum dla jej oceny politycznej,
zderza si¢ z konfliktowoscig polityki i wytwarza funkcjonalne podziaty w sferze
realizacji demokratycznej natury panstwa prawa. Jest to wigc pytanie o prawo-
rzadno$¢ panstwa, ktorej przestrzegaé nalezy neutralnie, czy tez odejs¢ od tej
internalizacji, ale do jakiej granicy i czy mozna jg prawnie i moralnie zdefinio-
wac i realizowac. Definicji takiej, bez naruszenia standardow demokratycznego
panstwa prawa, nie ma, bo zaciemniajg ja biezace, przeszte i zapewne przyszte
wydarzenia polityczne 1 prawne (Ukraina, Serbia), zamachy terrorystyczne — coraz
brutalniejsze, ruchy nacjonalistyczne i antysemityzm.

Systemy prawne i doktryny konserwatywne potwierdzajg te regute cho-
ciazby w sferze bezpieczenstwa i porzadku politycznego i publicznego panstwa
1 jego obywateli, dla ktorych przynosza tragizm, a panstwo nie jest w stanie im
zapobiec. A demokratyczne panstwa, do ktorych nalezy przeciez Polska od 1989
1., muszg by¢ oparte na rzagdach suwerennosci narodu, pluralizmu politycznego,
podziale wtadzy i praworzadno$ci, gdyz przy ich pomocy realizuja swa niezby-
walng racj¢ stanu, ktora obejmuje nie tylko warto$ci nadrzedne jako wspdlne do
catego spoteczenstwa, ale takze polityke zagraniczng, uwzglednia sytuacje demo-
graficzna, sit¢ militarng, mozliwosci gospodarcze i potozenie geopolityczne.

I trzeba wyraznie podkresli¢, ze praworzadnos¢ to rzady prawa, a zasada
praworzadnosci to norma ustrojowa oparta o potrzebg Scistego przestrzegania prawa
przez osoby urzgdowe i organy panstwowe, to przestrzeganie prawa o okreslonej
tresci: prawa do zycia, bezpieczenstwa jednostki, wolnosci sumienia 1 wyznania,
wolnos$ci posiadania 1 rOwno$ci wobec prawa. Wprowadzanie w zycie panstwa
zasady ,,rzadow prawa” zwigzane bylo zatem z przyj¢ciem ograniczen w spra-
wowaniu wladzy przez panstwo — postrzegane jako pewnego rodzaju odrebny od
zbiorowos$ci obywatelskiej podmiot, ktory tak jak hobbesowski Lewiatan zostat
stworzony do tego, by zapewni¢ kazdemu obywatelowi spokoj i bezpieczen-
stwo. Istnienie panstwa byto postrzegane jako warunek sine qua non gwarancji
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bezpieczenstwa obywatela, jednakze Lewiatan mogt stac si¢ niebezpieczny dla
jednostki, o ile rzadzacy nie mieli ustanowionych ograniczen w sprawowaniu wia-
dzy®. Rzady prawa nie przeszkadzajg kultywowaniu narodowej historii kultury,
tradycji, zwyczajow, obyczajow i religii. Zapobiegajg tez licznym zagrozeniom
wspotczesnego §wiata: zacofaniu, konfliktom i degradacji, gdyz umozliwiajg udziat
w organizacjach politycznych, gospodarczych czy nawet militarnych.

State umacnianie polskiego systemu ustrojowego przez konstytucyjne
zalezno$ci jest postulatem bezwzglednym i obejmowac musi state usprawnianie
instytucji prawnych i administracyjnych. Sprawno$¢ bowiem systemu prawa i jego
konfliktowych, represyjnych relacji i powotanych do tego celu organdéw panstwa
jest poszerzeniem czynnos$ci organizacyjnych i porzadkujgcych potaczonych funk-
cji wladczych zycia zbiorowego.

Trzeba tu podkresli¢ potrzebe niezbednej kwalifikacji 1 kompetencji (i jej
podziatu) cigglosci, (ktorej ostatnio odczuwalny jest niedostatek), rzeczowosé
kontroli i publicznego charakteru funkcji i stanowisk. Czynnosci prawno-admi-
nistracyjne nie mogg by¢ tez pozbawione lojalnosci i poparcia opinii publiczne;j,
ktore system traci, gdy uprawniona funkcja i stanowisko zyskaja cechy naganne
(wytudzenia bankowe,nagrania przedstawicieli wtadzy w jednej z warszawskich
restauracji, stynne prywatyzacje warszawskie, niezastuzone awanse).

Rysuje si¢ tu rowniez historyczny problem prywatyzacji. Kilka pokolef
chtopskiej biedoty budowato patace i dwory, powickszajac przez niewolniczg
prace majatek ich wtascicieli, ktory dzi§ panstwo polskie oddaje ich spadkobier-
com w kolejnych generacjach, ktore nawet ich nie utrzymywaty lub nie chciaty,
albo nie mogty. I nie mogly tez zatrzymac procesu dziejowego, ksztaltowanego
przez otoczenie mi¢dzynarodowe.

Albo inny problem moralny, prawny i polityczny: zwalczanie niedaw-
nego systemu ustrojowego — realnego socjalizmu, co zastgpit antykomunizm.
Prof. A. Friszke ma racje¢: ,,To w czasach PRL wyksztatcili si¢ ludzie, kto-
rzy potem w III RP odegraja role zatozycieli. Ale robi¢ z tego mit to absurd.
Kto inny niby miat to zrobi¢””. Podobne stanowisko zajmuje prof. A. Dudek:
,»&dy rodzita si¢ II RP, niemal w kazdym obszarze byli ludzie, ktérzy pracowali
wcezesniej w strukturach panstw zaborczych, prawnicy, lekarze, nauczyciele,
sedziowie, parlamentarzysci. Oni sprawdzili si¢ w budowie niepodlegtego pan-
stwa”. Inaczej byto tylko w wojsku. Niemal od poczatku legioniéci i cztonkowie

8 T. Pietrzykowski, Ujarzmienie Lewiatana. Szkice o idei rzqdéw prawa, Katowice 2014, s. 14.
> A. Friszke, O PRL i jej recydywie, ,,Polityka”, 22.02-28.02.2017, nr 8 (3099), s. 51-52.
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POW zaczeli odsuwac oficerow z doswiadczeniem z armii carskiej, niemieckiej,
badz austriackiej. Wielu znakomitych ludzi nie zostato wykorzystanych.

Mozna tu znalez¢ analogi¢ do I1I RP. Bycie w opozycji przeciwko dyk-
taturze wymagato specyficznych cech psychicznych. Kazdy z nich ma ogromny
problem z przyswojeniem cudzych racji. Tak ich uformowato bycie w opozycji,
lecz budowanie panstwa wymagato juz przeciez odmiennych dyspozycji. Oni
srednio si¢ do tego nadawali, a zarazem nikt inny nie mogt ich w tym zadaniu
wyreczy¢'?, T dalej w sprawie wymiany elit: ,,[...] pokolenie dorastajgce w III RP
nie ma $wiadomosci panstwowej [...], uciekajac w prywatnosc [...]. Nieliczni,
ktorzy wciaz probuja to robi¢, zwalczani sg przez partyjne zakony [...]. Z tym
wigze si¢ problem niskiej frekwencji wyborczej [...]. Teraz zbieramy tego owoce,

9911

co wykorzystuja populisci i demagodzy”''. W wyniku reformy decentralizacyjnej
z 1998 r. (wprowadzonej w zycie w 1999 r.) zmniejszono liczbe wojewodztw
7 49 do 16 oraz ustanowiono trojstopniowy samorzad na szczeblu gminy, powiatu
1 wojewddztwa. Przeobrazenia sg sukcesem transformacji ustrojowej, poniewaz
ustanowiono nowy podzial administracyjny kraju i wprowadzono system wybieral-
nych wladz (samorzad terytorialny). Przekazano samorzadom szereg kompetencji
1 uprawnien w zakresie wielu dziedzin zycia zbiorowego, pozostajacych wcze-
$niej w gestii centralnej administracji rzgdowe;j. Zasadniczym celem reformy byto
zwigkszenie skuteczno$ci 1 efektywnos$ci dziatan wladz w terenie oraz wzmocnie-
nie spoteczenstwa obywatelskiego w wymiarze lokalnym i regionalnym.

A co jeszcze nie wyszto? ,, Trzecia wladza [...]. To wyjatkowo niesprawna
struktura /.../. Poczucie, ze w Polsce obywatel nie ma prawa szybkiego i sprawie-
dliwego procesu jest uzasadnione™'?.,

Jednak polski system ustrojowy ma swoje niezaprzeczalne zashugi nie
tylko w sferze ujec¢ krytycznych, ale takze postulowanych, alternatywnych.
Pozbyt si¢ przynajmniej znaczacej wigkszos$ci biurokratycznego charakteru, roli
praktycznego kamerdynera, bezkrytycznego stugi, lecz nie pozbyt si¢ wtadz-
twa spolityzowanego uktadem personalnym rzadzacego establishmentu (o czym
$wiadcza liczne nominacje w administracji publicznej, organizacjach gospo-
darczych pod zarzadem panstwa, mediow). Powoduje to, ze opinia spolteczna
postrzega system ustrojowy jako obcigzony wadami strukturalnymi, ktory nie jest
zdolny do krytycznej samoregulacji, a bezbronny obywatel skazany jest na site
1 nie ma wptywu, jako wolny czlowiek demokratycznego panstwa w graniach
prawa i etyki, na jego nepotyzm.

10 Tbidem, s. 55-56.
" Ibidem, s. 56.
12 Tbidem.
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Tymczasem trwatos¢ systemu w warunkach jego zagrozenia wtedy, gdy
nastepuje jego przesilenie lub zbliza si¢ zalamanie demokratycznej linii rozwoju
1 polityczne (upadek rzadu w rezultacie wotum nieufnosci), parlamentarne (utrata
wiekszosci przez parti¢ lub koalicj¢ rzadzaca), spoteczne (stan konfliktow spo-
tecznych wymagajacych rozwigzan), wymaga sprawnego zarzadzania panstwem,
by eliminowa¢ wtasciwosci kryzysowe w warunkach efektywnej polityki.

Widzenie tej problematyki z perspektywy Polski wymaga racjonalizacji
1 warto$ciujgcej taktyki dla racji stanu, aby byla ona zgodna z oczekiwaniami
1 dgzeniami zbiorowos$ci narodowe;j (i spotecznej) i dawala mozliwos¢ statego ich
poszerzenia na podstawie rezultatow praktycznych, politycznych, gospodarczych
1 spotecznych.

Skutecznos$¢ 1 prawdziwos$¢ dziatania systemu, zwlaszcza w warunkach
jego kryzysu, wymaga takze doktrynalnego stosowania wyznacznikdéw kultury
politycznej, ktora powinna by¢ wpisana do skali skutecznosci jej dziatania, war-
tosci 1 sensu spotecznych, gospodarczych i politycznych rezultatdéw postepowania.
Dlatego tez wazne znaczenie majg tu (prof. W. Markiewicz): $wiadomo$¢ histo-
rycznej postawy politycznej, przywddztwo, zasady gry politycznej (J. Muszynski)
1 zasady pedagogiki politycznej.

Naréd polski ma przeciez dziedziczone wzory materialne i niematerialne
oraz duchowe swojej pracy, ktére uprzedmiotawiajg postacie literackich opisow,
katolickie wzory postgpowania i oceny wartosciujgce oraz instytucje panstwowe
1 koscielne organizujace potrzebne zachowanie.

Kolejng perspektywe tworzg dziatania przygotowujgce do uroczystosci
100-letniej rocznicy powstania niepodleglego panstwa polskiego po 123 latach
zaborczej niewoli, ktorego bieg dziejow syntezuje i prosciej wartosciuje wszystkie
fakty historyczne w jego rozwoju w procesie dziejowym.

Dyskusja i przemiany, ktore przeprowadzane sa w Polsce, wychodza
ze stusznych, bo krytycznych zalozen, lecz zawsze musza przebiega¢ na plasz-
czyznach poszanowania prawa, szerokich konsultanci i spotecznej akceptacji.
Nie moga by¢ relatywizowane, ani tym bardziej ideologizowane bez uwzglednie-
nia trwato$ci 1 warto$ci systemu ustrojowego panstwa polskiego.

Takie postgpowanie stuzy bowiem tylko wrogom polskiej demokracji —
wewnetrznym i zewnetrznym, a wyobcowanie przez formalistyke, biurokracje
1 realizacje rozwigzan nieakceptowalnych, potaczonych z brakiem petnej kwali-
fikacji i kompetencji jest utratg widzenia rzeczywistego wymiaru zagrozen, ktore
stale si¢ poszerza.
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Preferowanie indywidualnej polityki w sposob instrumentalny i zonglerka
natrgtnymi epitetami, werbalnymi postgpowaniami i ptytkimi (czgsto prostackimi)
komentarzami, zamiast taczenia polskiej wspdlnoty narodowej, wytwarza stan
cigglego jej zagrozenia i nie przybliza rozwigzania palacych problemdw integracji.

Polski Kos$ciot tacinski, z Janem Pawtem II i papiezem Franciszkiem,
zawsze w licznych homiliach wzywa do integracji wokot narodowych warto$ci
religijnych i narodowych Polski i Polakéw, do zgody narodowej. Potrzebna jednak
jest wigksza aktywnos$¢ w tej sferze Kos$ciota acinskiego.

A zagrozenie moze przyjs$¢ z kazdej strony i, jak uczy nauczycielka
zycia — historia, os6b z aparatu wtadzy, puczu, osob o ambicjach politycznych.
Wydarzenia poprzedza sytuacja rewolucyjna poprzez przestanki obiektywne
1 subiektywne. Gwaltowna i bezprawna zmiana systemu ustrojowego dokonuje
si¢ jednak najczesciej przez zbrojne przejecie wiadzy.

Wykonywanie wtadzy panstwowej, nawet w warunkach zarzadzania
kryzysowego, musi opiera¢ si¢ wigc na zasadach sprawiedliwos$ci, materialnego
ujecia praworzadno$ci: poszanowania zycia, bezpieczenstwa jednostki, wolnosci
sumienia i wyznania.

Narod polski, ktory doswiadcezyt historycznych rzadow tyranii dawniej-
szej 1 niedawnej, jest szczegdlnie uwrazliwiony na trwato$¢ zasad ustrojowych
wolnosci 1 demokracji, ktore zajmuja zawsze wazne miejsce w ksztattowaniu
nowoczesnych panstw i spoteczenstw.

Zwtaszcza ksztaltowanie nowoczesnego systemu prawa w warunkach roz-
Woju nowoczesnego panstwa i zespolenie z nowoczesnym prawem europejskim
(UE) potrzebuje dziatan odpowiedzialnych, a zarazem sprawnych, skutecznych
i elastycznych.

Jednak realizacja tych warunkéw w praktyce nie odbywa si¢ bez trudnosci,
u podstaw ktorych lezy polityka autorska, ktdra w dziatalnosci niewykwalifikowanej
lekcewazy autentyczng potrzebg demokratyzowania systemu ustrojowego i relacji
miedzy elementami jej struktury administracyjnej, prawnej i politycznej'.

Ma wigc racj¢ T. Konopka, powotujac si¢ na R. Krawczynskiego, ze
»|--.] zadne panstwo, nawet to najlepiej zorganizowane, cieszgce si¢ okreslonym
mianem samoorganizacji, odpowiedzialnos$ci za losy ludnosci, nie jest w stanie

wykluczy¢ wszelkiego rodzaju zagrozen [...]"".

13 J. Falecki, A. Kabacifiska, Pomoc psychologiczna w ramach systemu zarzqdzania kryzysowego —
zestawienie gtownych problemow, [w:] Prawno-organizacyjne i psychologiczne aspekty zarzqdzania
kryzysowego, red. J. Czerniakiewicz, Kielce 2014.

14 T. Konopka, Wybrane problemy szkolenia i doskonalenia przygotowujqce spoleczenstwo do sytuacji
kryzysowej, [w:]1Prawno-organizacyjne i psychologiczne aspekty..., op. cit. s. 62.
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Podsumowanie

W ksztaltowaniu nowoczesnego systemu prawa, roZwoju nowoczesnego panstwa
1 zespolenia z prawem europejskim (UE) potrzebne sg dzialania odpowiedzialne
i skuteczne. Dlatego szczego6lny nacisk nalezy ktas¢ na rzadzacych wedtug
kwalifikacji i kompetencji w nominowaniu 0s6b w organach ochrony panstwa
wedtug kryterium apolitycznosci, tj. stuzby w kazdych warunkach, bez wptywu
partii politycznych w ich dziatalno$ci na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego
z potrzeba w razie konieczno$ci po§wigcenia zdrowia, a nawet wartosci najcen-
niejszej — zycia. Dla etyki i moralno$ci tych organow niezbedna jest synteza etyki
niezaleznej i katolickiej, ktéra wyznaczyty historyczne osobowosci narodu pol-
skiego 1 heurystyczne wartos$ci zawodowej 1 spotecznej praktyki.

Ks. Stefan Kardynal Wyszynski podkreslil, Ze ,,nie ma prywatnej moral-
nosci, wszystko, co cztowiek uczyni, [...] rzutuje na moralne oblicze narodu”,
a prof. T. Kotarbinski dodaje: ,,ze najwigkszym zlem jakie moze spotkac czto-
wieka, to jego upadek moralny”">. Tymczasem osobowa zmiana wladzy to ciag
personalnych zmian na niemal wszystkich szczeblach administracji.

Tak wigc w calej dziatalno$ci panstwa polskiego, w kazdych warunkach,
przyswieca¢ powinny zasady: poszanowania prawdy, prawa i prawa konstytucyj-
nego, porzadku, etyki i moralnosci, ktdre wpisane sg historycznie w symbolike
demokratycznej panstwowosci polskiej i majestat wolnego i suwerennego narodu,
a zto wyrzadzone mozna jedynie ztagodzié, a nie usungc.
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Poland after 1989. As I see it

Abstract

In the article, the author sat tempted to assess the changes in the Polish legal system
after 1989, which took place as a result of the democratic transformation. After 1989, a number
of political, systemic, legal, economic and social changes were made in Poland. The Consti-
tution of 1997 defined the frame work for the system of governance in Poland and resulting
from Poland’s accession to NATO and the European Union. Transformation shave improved
the efficiency of the democratic system of law by enabling citizen stop articipate effectively in
the life of society. However, society in Poland has a low level of trust in law, courts and judges.
The Polish legal system after the transformation did not get rid of its bureaucratic character,
politicised by the system of government. Moreover, respect for the rule of law, which is a model
of conduct for the state administration, as anecessary minimum for its political assessment,
is confronted with conflicts of policy and creates functional divisions in the sphere of imple-

mentation of the democratic nature of the rule of law.

Keywords: law, democratic transformation, political change, system of law
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